DEMOCRACIA E PODER JUDICIARIO

Prof. Dr. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais.

1—-DEMOCRACIA

A elaboracao dos pontos essenciais para a configuracao da
“Teoria Democratica’’envolve diversos questionamentos. Tendo em
vista a amplitude das indagacoes e perspectivas que a problematica
sugere, Georges Burdeau, em estudo denominado ensaio sintético (La
Démocratie — Essai synthétique), aponta o rico significado da palavra
democracia que advém da idéia que fazem os homens, quando nela
depositam as suas esperancas de uma vida melhor.

Essa amplitude e densidade do fendmeno democratico levanta
miltiplas incursoes, nas quais o tedrico politico analisa a incidéncia
dos sistemas e das doutrinas; o jurista procura definir suas instituicoes
juridicas e politicas, com objetivo de esclarecer seus mecanismos de
atuacao. A democracia nao € apenas objeto de analise politica, mas
uma ‘‘forma de vida’’, na feliz expressao de Carl J. Friedrich. As
discurssoes técnicas pertinentes a estruturacao concreta das institui-
coes democraticas, como acrecenta Burdeau, nao encerram todo o
conteiido que o tema promove: ‘Pela minha parte, inclino-me a
pensar que é dar prova de uma mais grave pusilanimidade pretender
reduzir a problemas de técnicas constitucionais as dificuldades
profundas que o estabelecimento e o funcionamento honesto de um
regime demacratico encontram. Nao sao os artigos de uma
constituicao que fazem uma democracia, nem tao-pouco os habitos
politicos relativos a formacao ou a queda de um gabinete ministerial.
Evidentemente, nao sao de descurar os processos, e conhecem-se
alguns cuja adocao ou omissao bastam para falsear o espirito do
regime, Mas ha, todavia, uma hierarquia na importancia dos
problemas. Aqueles que o nosso tempo coloca em evidéncia, dizem
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respeito menos & estruturacao de formulas juridicas que aos fato.res
humanos, sociais e econdomicos de um modo democratico de vida
coletiva. Na época liberal, quando a politica interessava apenas a ur.n
setor relativamente restrito das atividades humanas, a democracia
podia, sem prejuizo, deixar-se incluir nos quadros 'do direito
constitucional. De outro modo acontece atualmente, pois, desde o
momento em que o destino total de cada um de ~nbs’ esta
comprometido pelas opgoes politicas, a técnica jurl di'ca nao & mais
que uma superestrutura que nao tem sentido nem solidez senao em
funcdo da adesao da coletividade as solugoes que consagra’.’. B

A nocao de democracia, as suas metamorfoses historicas, as
instituicoes empregadas, seu funcionamento, estao ligados indissolu-
velmente & idéia de liberdade e de garantias. A idéia democratica foi
antecedida pelo esforco de liberdade, propiciando a elaboracao de
principios de uma liberdade-autonomia que se completaria com a
liberdade-participacao. A teoria classica da democracia assentou-se em
certos pressupostos que permitiram o estabelecimento progressivo de
instituicoes democraticas.

Giovanni Sartori, ao procurar compor os elementos integrativos
da “Teoria Democratica’’, afirma que o termo democracia, além de
possuir fungao descritiva e denotativa, deve ser visto sob a otica
normativa e persuasiva., Considerada como as mais complexa das
formas politicas, mereceu de Burdeau uma analise dualistica: a
democracia governada, espalhada pelas técnicas politicas do Estado
liberal, institucionalizada por via da democracia liberal. De outra
perpectiva compoe-se a democracia governante que concluiu a revisao
de atitudes acerca da democracia classica, dando-lhe contetudo
economico e social.

A democracia implica, em suas diversas versoes, por esséncia, a
participacao no processo decisorio politico, completando-se por
outros meios efetivos de participacao.

Do ponto de vista politico o sistema democratico caracteriza-se:
a) quando a vontade e a atividade do Estado formam-se e sio exercidas
por aqueles que lhe estao submetidos; b) o povo a quem é dirigido o
poder do Estado ¢ o sujeito desse poder. A Revolugio inglesa de 1688,
sobre cuja experiéncia elaborou Locke a “teoria liberal do gorverno
civil”; a revolucao francesa, de 1789, alimentada pelos filosofos da
ilustracao, criaram um sistema liberal, com o objetivo primordial de
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limitar o poder do FEstado absoluto, antepondo-lhe a teoria da
separacao de poderes. () artigo 1€ da Declaragao francesa dos direitos
do homem e do cidadao proclamou que toda sociedade que nao tivesse
direitos garantidos e uma separacao de poderes, nao tinha
Constitucao.

Mesmo que se reconheca que a Revolucao francesa instaurou
certa participacao politica dos cidadaos, na gestao dos assuntos
publicos, através de um sufragio restrito, a incipiente democracia
liberal reduziu de muito a participacao. Teoricamente foram
reconhecidas muitas liberdades, especialmente a liberdade politica,
indispensavel para a estrutura democratica de poder.

Com a extensao do sufragio, o funcionamento do mecanismo
institucional do Estado-sujeito tornou-se mais complexo, ampliou-se a
intervencao na vida politica por intermédio do Estado-comunidade.
Surge uma democracia liberal mais ampla, baseada no principio da
participacao - pelo menos formal - de todos os cidadaos na formacao
do poder e o reconhecimento do direito de opor-se ao governo. Esse
momento da evolucao democratica antecipa o exercicio das liberdades
publicas. A democracia liberal ou politica estava vinculada ao grau de
evolucao das sociedades ocidentais de século XIX. O capitalismo
corresponde a este periodo de progresso da estrutura industrial e
comercial, que se desenvolvia ao lado do inicipiente revolucao
técnica.

A democracia, vista como formula de organizacao politica,
assenta-se na atribuicao e distribuicao do poder, por intermédio do
mecanismo da representacao, através de eleicoes regulares. As
dificuldades técnicas da democracia direta levaria ao sistema indireto,
denominado de democracia representativa. A democracia moderna é
inteiramente diferente da democracia grega: nao se baseia na
participacao de todos que aprovavam, por aclamacao, as decisoes de
interesse geral, nem tampouco na rapida rotacao dos cargos publicos,
mediante sorteio, que permetia aos cidadaos gregos participar no
exercicio efetivo do poder. Fundamenta-se nao na participacao direta,
mas por via da representacao; efetiva-se pelo exercicio do poder na
delegacao do mesmo. A democracia moderna implica em dois
conceitos de povo:

a) como ente coletivo ou realidade social incorporea que nao se
indentifica com a soma de seus individuos componentes, mas o que se
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se denomina, normalmente, de nacao; 4
b) como “‘corpo politico” - aglutinacao dos cidadao como
realidade presente e atuante.

O mecanismo da representacao legitima o poder politico, pelo
que Friedrich define a representagao como O processo pelo qual a
influéncia do conjunto de uma parte dos cidadaos sobre a atividade
governamental, exerce, em seu nome 05 poderes governamentais.

A democracia governante é denominada de plenamente
participante, para certos doutrinadores, desde que seja consagrada a
“revogacao’ dos corpos representativos.

A democracia classica determina cinco tipos principais de
instituicoes politicas que pretendem estabelecer a liberdade:

1. O sufragio universal - é um meio que assegura aos cidadoes a
participacao no poder, ao lado das possibilidades de suas limitacao.

2. O equilibrio das funcoes do poder: visa limitar o poder,
repartindo-o.

3. Pluralismo de partidos - o partido é o mecanismo que oferece
aos cidadaos o melhor meio de influénciar nos governantes,

4. O auto-governo - as diversas cominidades tém a faculdade de
autodeterminacao. Democracia local - Estado Unitario - Estado
Autonomico - Estado Regional - Estado Federal.

5. Supremacia da lei - acima de todos os cidadaos e governantes
existe a regra de direito, a qual todos se submetem. O poder legitimo,
no dizer de Vedel, deve ser um Poder legal, dotado de legitimidade.

A descricao formal da estrutura da democracia, devido a
variedade de regimes, pode levar-nos a conclusao da existéncia de uma
democracia-liberal e pluralista. A estrutura constitucional das
democracias ocidentais tende a garantir a liberdade. Atualmente, os
Estados dos regimes democraticos ocidentais, nao se limitam a
garanti-las teoricamente, através de meras declaracoes formais;
procuram estabelecer condigdes objetivas para que possam ampliar os
Seus principios econdmicos. '

As novas tendéncias ideologicas pretendem transformar as
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democracias politicas em democracias sociais.

A democracia social e econOmica constitue uma nova fase da
evolucao da Teoria Democratica. Durante muito tempo, o termo
democracia foi utilizado como um conceito politico. Entretanto, ja
Tocqueville surpreendeu-se com o aspecto social da democracia
norteamericana, dai o surgimento da expressao democracia social. O
marxismo consagra a expressao democracia economica, ao passo que
Webb, em “Industrial Democracy’, ainda em 1897, consagra a
expressao democracia industrial.

Essa democracia em transformacao entende que o Estado deve
promover a reforma das estruturas sociais e politicas para tornar
efetiva a democracia social. Pretende desenvolver plenamente as
liberdades do homem, situado em um determinado contexto social.

A democracia social distingue-se da democracia puramente
politica, porque nao parte do homem abstrato. Considera-o como ser
real e ‘‘situado’ (trabalhador - contribuinte etc.) em circunstancia
concreta, empenhado em alcancar o bem estar, a seguranca material e
de oportunidades.

A democracia politica e social consagra os direitos do homem,
mas nao desconhece as suas exigéncias. O homem é plenamente livre
quando esta libertado de condicionamentos materiais e espirituais.
Essas democracias reconhecem os direitos sociais, o trabalho, o salario
equitativo, o descanso, a seguridade social, o direito a prestacao
jurisdicional. |

A democracia politica ou formal distingue-se da democracia
social pela mudanca de conteudo: a intervencao econdomica do
Estado, as formas de nacionalizacoes, as empresas publicas, o
imposto progressivo. A democracia social visa libertar o homem de
todas as formas de opressao, principalmente, as de indole economicae
social.

Um dos temas essenciais a democracia é a participacao. A
politizacao dos governados acarreta sua intersecao ativa no processo
politico, porém supoOe a prévia consciéncia politica de pertencer a
determinada sociedade.

Essa compreensao leva aos governados a conscientizacao de sua
participacao politica. O cidadao politiza-se quando sente-se implicado
nas relacoes de ordem politica, condicao que se efetiva pela
compreensao do sistema de valores, das ideologias e das instituicoes
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que estruturam uma sociedade. i

A participacao politica dos cidadaos leva, tambefn, aos
problemas das técnicas de organizacao que se resol.v?m mediante 0s
sistemas eleitorais. A participacao politica individual nao sera
auténtica, enquanto o individuo nao possa valer PEnsIemnaG .
pretensoes por intermédio das forcas politicas:‘p.artu‘i.os, grupos de
interesses, sindicados, justica adequada, participacao na riqueza
nacional. Prav

A progressiva tecnificacao do Estado tem como consequéncia a
circunstincia de que o Estado sente-se impulsionado pela regra da
“oficacia’. Empiricamente falando, considera-se que o fim do Estado
e seu carater fundamental é ser eficaz. As relacoes do Estado com o
progresso técnico levam ao que muitos indicam como “Estado
totalizador”’, o poder estatal sera progressivamente mais extenso e
intenso, acabando por abranger a maioria das acoes humanas.

Muitos Estados modernos tomam cada vez mais decisooes, que
nao estao em funcao de idéias politicas, mas em fungao dos juizos de
ordem técnica. Os técnicos converteram-se em uma aristocracia, que
restringe a esfera democratica do Estado, reduzindo os meios eficazes
de participacao dos cidadaos e o controle politico. Ocorre a
progressiva tecnificacao das tarefas do Estado.

A dinamica democratica nao despresa nova concepcao de
democracia que leva a:

19) democracia pluralista;

29) participacao em todos os niveis:

,economico (democracia econdmica e industrial);

,social (democracia social);

,politica (democracia politica) e democracia judicial
(acesso rapido e completo a jurisdicdo).

A visao dindmica do politico implica no conhecimento da
analise da vida politica. A consideracio dinimica do politico
desemboca na idéia da vida politica como processo. Examina-se as
acoes humanas que podem provir dos governantes e dos governados,
necessarios para modelar as instituicoes politicas de qualquer regime.
O estudo do comportamento politico toma sua verdadeira dimensao
debaixo da participacao politica e através das diversas modalidades
que cristalizam a participacdo politica. Conclue-se, muitas vezes, que
a participacao politica cinge-se a participacio eleitoral.
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Os conceitos de vida politica e participacao politica
integram-se, sendo que as participacoes na vida politica traduzem-s-
na intervengdo do cidadao nos assuntos piblicos. A extensao da vida
politica amplia-se, realmente, com a participacao politica, refletida
na extensao do sufragio, apesar deste nao esgotar o ambito da
participagao. A universalizacao do sufragio aproxima a sociedade
politica. Outro conceito implicito na idéia de participagao politica é o
de ‘“‘cidadania’”. Dessa maneira o cidadao participa na elaboracao das
leis.

As formas de participagao politica variam nos diversos regimes
politicos. A analise da vida politica de cada sociedade oferece-nos a
visao de seu regime real, de suas instituicoes objetivas. A solucao
efetiva de governo, que uma comunidade adota, ¢ resultado da
confluéncia de poderes constitucionais e de uma gama de forgas
politicas e parapoliticas.

O estudo dos sistemas politicos, como processo politicos ou de
vida politica desdobra-se na vertente da participacao politica e
econdomica.

Varias sao as formas de participagao politica. Convém ressaltar,
novamente, que a participacao politica nao se esgota na participacac
eleitoral. A participacao politica varia nos diversos regimes,
revestindo-se de varias modalidades. Existe uma preocupacao comum:
como lograr que a maioria dos cidadaos se interesse pela vida politica.
No sistemias pluralistas, a participacao do cidadao continua sendo
livre, é um direito do cidadao. As eleicoes, com a pluralidade dos
grupos politicos concorrentes, levam a democracia.

Além das modalidades de participacao (partidarias nas eleicoes
— no referendum — em movimentos revolucionarios), devem
considerar que em razao dos sujeitos da participacao, podem ocorrer:
participacao individual e participacao por grupos.

Sao diversas as formas de participacao ou nao participacao:

a) participacao efetiva;

b) apoliticismo tatico;

¢) apoliticismo de funcao;

d) participacao através de grupos;

e) participacao politica institucionalizada e informal;
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f) participacao politica por meio de instituicao politica da
democracia direta: iniciativa, referendum, plebiscito, veto, opcao,
recall;

g) partidos politicos;

h) grupos de interesse.

Estas reflexoes nao podem desprezar o papel que o Poder
Judicidrio tem na complementacao do Processo Democratico, como
instrumento estabilizador das desavencas entre Legislativo e
Executivo. A plena democracia so se efetiva com um Poder Judiciario
eficiente, aberto, atuante, eficaz e independente. Ao mesmo tempo,
deve ser modernizador e atualizante das varias interpretacoes da

ordem juridica.

* sk ok ¥ |
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2—PODER JUDICIARIO

Em processos de democratizacao, principalmente quando se
pretende uma estruturacao correta dos orgaos do Estado, torna-se
necessaria a discussao ampla, e aberta dos temas basicos da
reformulacao constitucional.

Essas discussoes constitucionais envolvem debates paralelos,
ocorridos em diversas oportunidades, salientando os’ requisitos
inerentes a Reforma do Poder Judiciario. Convém destacar o Relatorio
Geral encaminhado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Djaci Alves Falcao (Supremo Tribunal Federal, Reforma do
Poder Judiciario, Diagnostico, 1795, Departamento de Imprensa
Nacional), onde encontramos pontos essenciais da idéias que norteou
o mencionado documento: ‘“‘a reforma do Poder Judicirio deve ser
encarada em profundidade, sem limitar-se a meros retoques de textos
legais ou de estruturas. Quer-se que o Poder Judiciario se torne apto a
acompanhar as exigéncias do desenvolvimento do Pais e que seja
instrumento eficiente de garantia da ordem juridica. Quer-se que se
eliminem delongas no exercicio da atividade judiciaria. Quer-se que as
decisoes do Poder Judiciario encerrem critérios exatos de justica.
Quer-se que a atividade punitiva se exerca com observancia das
garantias da defesa, com o respeito a pessoa do acusado e com a
aplicacao de sancoes adequadas. Quer-se que a independéncia dos
magistrados corresponda o exato cumprimento dos deveres do cargo.
Quer-se que os jurisdicionados encontrem, no Poder Judiciario, a
segura e rapida protecao e restauracao de seus direitos, seja qual for a
pessoa ou autoridade que os ameaca ou ofenda’’,

De conformidade com essa orientacao o Ministro Neéri da
Silveira, em lucido pronunciamento, ressalta: ‘“Penso que nenhum
problema em termos do tema geral pode mas empolgar o respeito do
Poder Judiciario do que a consideracao em torno de sua
independéncia. Qualquer do povo quer, em uma convivencia

democratica, um poder Judiciario independente. A independéncia do
Poder Judiciario nao pode ser visualizada apenas sob o ponto de vista

da independéncia dos seus juizes, sob o ponto de vista institucional.
Mas deve encontrar a sua efetiva manifestacao do exercicio, no

desempenho do poder” (Distribuicao da Justica, em Projeto O
Espirito Santo na Constituinte, Rede Gazeta, OAB/ES, UFES,
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Vitoria, 1986, Documento Historico, 18, p. 2.). .

Ao lado destas reflexdes que atestam -muito mais~ a
tuncionalidade do Judicidrio, em qualquer dos niveis da Federagao,
despontam as analises em torno dos mecanismos cons.timuiomis e
infraconstitucionais inerentes ao aperfeiagamento do Judicidrio.

A restruturacao constitucional de¥ora vir acompanhada do
exame dos fatores que influem e determinam a crise de funcionalidade
do Poder Judicidrio, com o objetivo de se chegar a plena
funcionalidade judiciaria.

Diversos temas ocorrem nesta matéria, inclusive no que se
refere a institucionalizec#c da racionalizagio dos serviges judiciarios.
Durante a reuniao da Comissdo Nacional da Associagac dos
Magistrados Brasileirgs (Sao Paulo, 6 - 11 de abril de 1987) ocorreu 2
gistematizacdo de propostas da Magistratura, com o fito de serem
encaminhadas & Assembléia Nacional Constituinte, no que se referia a
competéncia dos tribunais, a possibilidade de e|ditarem normas de
racionalizacao e modernizacao dos servigos judiciarios.

Nos Estados Unidos apareceu o Administrador Judicial — Court
Administrator — , com funcionarios preparados, trabalhando neo
Judicidrio de quase todos os Estados (Havery E. Salemon — The Rige
of the Court Executive, Judicature, outubro, 1976). A Ordem dos
Advogados Americanos realizou, a pedido do Judieiario, trabalho de
planificacao. Dai surgiu o “Instituto para Administracao Judicial’.

Significativa é a influéncia da Informatica na Franga,
Inglaterra, Bélgica, Holanda, Italia, necessaria para que a ciéncia ¢ a
técnica possam penetrar em todas as formas de aplicagao do Direito
(Law and Computer Technologgy, junho de 1969),

A organizacao do Poder Judiciario encontra-se vinculada ac
problema da unidade ou dualidade da justica. A Constituigao de 1891
consagrou o sistema de dualidade, iniciado com o surgimento da
Republica, através de decreto do governo de Deodoro da Fonseca,

Preocupando-se com a institucionalizagio, o geverno Campos
Sales aceitou que o sistema federativo comportava dupla soberania,
nas quais cada uma atuava no ambito de sua competéneia. Entendeu-se
a soberania dos Estados ¢ da Unido no que concerne is fungoes
executivas, legislativas e judiciirias; essa eoncessio aos Estados
garantia a manutengio do sistema federativo.

Devido a influéncia da Constituicdo dos Estados Unidos, os

‘40



constituintes de 1891 acataram o modelo judiciario da dualidade, com
adaptacoes profundas. O direito americano consagrou az autonomia
dos Estados nas duas esferas do direito. A dualidade da Constituieao
de 1891 nao foi completa, ficando os Egtados com a competéneia de
legislar em matéria processual. Ao lado deste reconhecimento, foi
mantida autonomia dos Estados na organizagao de suas respectivas
magistraturas. Entretanto os governadores mantiveram o poder de
nomear os juizes, *selecionando-os, ac mesmo tempo que podiam
modificar a situacao das Comarcas. Havia hipertrofia do Executivo
nestas questoes. O debate colocou como ponto essencial: preservar a
descentralizagao politica no que dizia respeito a organizacao do Poder
Judiciario.

O tema aparece na Subcomissaoc do Itamarati (Decreto no
22.040 de 19 de novembro de 1932). Themistocles Cavalcanti assim
apresenta o problema: “De uma lado os elementos conservadores e
com eles a politica em geral, a magistratura de dois ou trés estados nao
desejam perder nem as vantagens politicas decorrentes de uma
completa autonomia do Judiciario do estado, nem o prestigio de uma
subcomissao aos tribunais federais ou as normas ditadas pelo
Legislativo da Uniao (A Margem do anteprojeto constitucional, Rio de
Janeiro, Irmaos Pongetti, 1933, pp. 95 - 96).

No que se refere ao Poder Judiciario destacou-se o problema da
unidade cu dualidade da Justica. O projeto Artur Ribeiro defendia a
autonomia dos Estados na organiza¢ao dos poderes. A proposta Artur
Ribeiro procurou reduzir a influéncia do Poder executivo estadual na
organizagao da magistratura, consagrando: a nomeacao seria feita por
concurso, a promocgao seria feita por merecimento e por antigiiidade,
na proporcao de dois por antigiiidade e um por merecimento; a
nomeacao e o acesso se realizariam por proposta dos tribunais
judiciarios superiores, através de listas organizadas de acordo com a
lei; a vitaliciedade dos magistrados; inamovibilidade; incompatibilida-
de absoluta do exercicio de qualquer outra funcao publica; fixacgao,
em lei federal, do minimo da remuneragao dos juizes das instancias;
inalterabilidade da divisao judiciaria do Estado.

Castro Nunes acerca do carater nacional das justicas locais e o
direito federal destaca que a instituicao do regime federativo
consagrou aspecto peculiar que refletiu na esfera judiciaria, tendo em
vista a reserva para a Uniao das normas do direito substantivo,
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estabelecendo que as Justicas dos Estados eram obrigadas a aplica-las.
Em decorréncia desta circunstincia os magistrados estaduais nao
poderiam ter garantias menores que as da Uniac. A C\onstituiq'éo de
1891 s6 fazia mencdo aos Gltimos, no que se refere as garantias da
funcio, niao mencionando os juizes dos Estados, que ficari’am no
ambito das legislacoes locais. A jurisprudéncia, para suprir esta
lacuna, estendeu aos juizes dos Estados as mesmas garantias ditadas
pelo texto federal. Através dessa manifestacao’ jurisprudencial, o
Supremo Tribunal, por meio de construcao hermenéutica, estabele-
ceu limitacao a autonomia dos Estados, com restricao, ao arbitrio dos
poderes locais, fixando para os juizes estaduais .as garantias
fundamentais. Consagrou-se um “estatuto judicial comum”, desen-
volvido em constituicoes posteriores, acentuando-se as tendéncias
para unificacdo judiciaria. A reforma Constitucional de 1926 seguiu
esta orientacao. Com a Revolucao de 1930, de acentuado espirito
centralizador, a idéia de uma justica inica, nacional, ressurgiu, mas
nao teve amparo nos ante-projetos. Levantou-se até questoes sobre os
onus financeiros atribuidos a Uniao, que passaria a gerir todo o
aparelhamento judiciario. Houve reagcao das autonomias estaduais, no
que se refere as suas prerrogativas. A solucao acatavel mantinha a
competéncia dos Estados para organizacao e divisao judiciarias, sendo
que os governadores proviam os cargos do judiciario. A norma federal
de ordem constitucional estabelecia os preceitos dentro dos quais
poderia atuar o legislador estadual.

A Constituicao de 1934 consagrou garantias comuns aos juizes
da Uniao e dos Estados, tracando as garantias peculiares aos
magistados locais.

A Constituicao de 1937, apesar de seu nominalismo,
conservou, com alteragoes, o preceito acima mencionado, preservan-

do para as magistratura locais as garantias inerentes a indénpendencia
da funcao.

No que se refere a organizacio Judiciaria, surgem restricoes
constitucionais, apesar de se reconhecer que cada Estado-membro
estrutura a sua justica, determinando que compete aos estado legislar
sobre divisao e organizacao judiciaria.

A eletividade da magistratura é outro tema que surge quando
sao levantadas questoes inerente i sua institucionalizacao. A

investidura eletiva dos juizes tem sido examinada por diversos
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doutrinadores. Os partidarios da eletivadade entendem que a fungao

judicial, essencialmente decorre da soberania e reside no povo. Varios

Estados da Uniao americana praticaram a sistematica eleitoral (Jules

Deschénes, Le Choix des Juges, Le revuie du Barreau, Montreal,
Tomo 38, n® 5, set/out., 1978).

Alguns Estados da Federacao Brasileira entenderam que os
juizes municipais ou distritais, por nao serem magistrados, além de
temporarios, podiam ser investidos através de eleicao (Pernambuco,
Espirito Santo, Parana — Castro Nunes, As Constituicoes Estaduais,
1922, tomo I).

A organizacao judiciaria compreende a constituicao dos diversos
orgaos, a composicao ou coordenacao sistemarica dos tribunais,
agentes ou instrumentos da administracao da Justiga. Castro Nunes,
destacando a enumeracao feita por Joao Mendes acerca da organizacao
judiciaria, relaciona: a) divisao territorial; b) enumeracao e
nomenclatura dos juizes e tribunais; ¢) enumeracao e nomenclatura
dos seus auxiliares; d) condicoes para a investidura das autoridades
judiciarias e seus auxiliares; e) condicoes de exercicio;f) substituicoes;
g) competéncia material dos juizes ou tribunais; h) atribuicoes dos
serventuarios, dos oficiais de justica e dos Orgaos do Ministério
Piblico, ao lado de condicoes acessorias, concernentes a disciplina
geral do foro. Referindo-se a Pimenta Bueno, esclarece que a divisao
judiciaria: “E’ a determinacao do numero e a reparticao ou
distribuicao dos tribunais, a reparticao da primeira como da segunda
instancia, pelas diversas localidades do Estado”. Visa a distribuicao
territorial dos oOrgaos judiciarios. Convém mencionar ainda, a
referéncia de José Olympio de Castro Filho: “Ha que cuidar da base,

para que melhor seja o apice’’ (Problematica da Organizacao

judiciaria, em Revista da OAB, n9 14, p. 446).
A Justica dos Estados é tema de muitos estudos, convindo

salientar particularidades do Império, tendo em vista a adocao do
Estado unitario, dai a existéncia de apenas uma Justica, isto e, um
Poder Judiciario unificado, no que se refere a organizacao,
competéncia e demais elementos que o compoem.

A pratica federativa, com inspiracao no sistema norte-
americano, nao se referiu a “Justica dos Estados’’, desde que seria
matéria das Constituicoes dos Estados membros. Posteriormente, em
1910, surgui a idéia de protecao as magistraturas locais, mas
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defendendo-se a unificagao da justica. Com a reforma Con.stitucional
de 1926 ‘assegurou-se as magistraturas locais as ga'rant'las fie sua
indenpedéncia. Eram garantias como “principios constltuc'lonans" que
os Estados-membros tinham que respeitar, sob 2 pena de intervengao
federal (Constituicao Federal, 1891-1926, art. 69, item II, i).

No mesmo sentido da Constitui¢do de Weimar, a Constituigao
de 1934 dedicou um titulo especial, com os principios norteadores da
organizacdo das justicas estaduais (tit. II, arts. 104-105, com varios
paragrafos e alineas).

Esta orientagao aparece na Carta de 1937, sob o titulo “Da
justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”, seguindo a
orientacdo de 1984. Ji a Constituigao de 1946 conservou as normas do
texto de 1934, com restricoes no titulo: Da justica dos Estados (art.

124).
Novas alteragoes véem com o texto de 1967.

Houve grande influéncia da Constituicao de 1946, na
composicao da Secao VIII da Constiticao de 1987, ao ocupar “Da
Justica dos Estados”. As mudanca sao mais no que se refere, a
disposi¢ao da matéria, com certas alteragoes. A Constituicao de 1946
dizia que poderiam ser criados Tribunais de Alcada inferiores aos
Tribunais de Justica. O texto de 1967 foi mais explicito, no que se
refere a criacao destes Tribunais.

Acerca do assunto convem destacar certas referéncias de Pontes
de Miranda: ““O Tribunal de Justica é, de ordimario, o Gnico tribunal
de segunda instancia. Parte da sua competéncia recursal pode ser
retirada para a de tribunais de alcada. Nao se falou tribunais de
competéncia especializada; s6 em tribunais “‘de al¢ada inferior’’. Mas
evite-se dar a “alcada” o sentido de fixagao quantitativa tao somente;
alcada € o poder de decidir até certa importancia, em dinheiro, ou
quanto a pedidos de certa importancia em dinheiro; é também, o
poder com limites qualitativos, como o de julgar certos crimes e
contravengoes”,

A Emenda n0 01/79 consagrou as linhas mestras do texto de
1967. A reforma ocorrida através da Emenda n® 7/77 reduziu a
auto.nomia institucional. Em seguida veio a lei Organica da
Il/l:gxs;;atura Nacional, através da Lei Complementar n® 35, de

Na Constituicao de 1946 permaneceu a competéncia legislativa
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dos Estados de legislarem sobre organizagio judicidria. Naquela
oportunidade, também, surgiram debates sobre o federilismo e a
dualidade da justica; a unificacao da justica de primeira insténcia e a
competéncia legislativa dos Estados. Ressalta Waldemar Martins
Ferreira que a Constituicao Federal de 1946 limitou a competéncia
legilativa dos Estados. Poderiam organizar sua justica, desde que
observassem certos principios. O organismo judiciario dos Estados foi
elaborado com base em principios constitucionais, estruturadores do
organismo judiciario de cada Estado, com apenas algumas
modificagoes.

O Poder Judiciario estadual e a jurisdicao estadual sao
destacados no exame destes assuntos. A Constituicao de 1969
colocava os Tribunais e Juizes Estaduais entre os orgaos do poder
judiciario nacional (art.112, VI), de conformidade com a E.C.7, de
18.04.1977), ao mesmo tempo que determinava que os Estados
organizaram sua justi¢ca, nos termos dos arts. 113 a 117, bem como os
preceitos contidos no art.144.

Na doutrina da Federagao brasileira fala-se em jurisdi¢ao
nacional, nao cabendo, para muitos, a dicotomia entre jurisdicao
Federal e jurisdigoes estaduais. Para José Afonso da Silva ocorre é uma
descentralizacao judiciaria: “As chamadas Justicas estaduais nao sao
propriamente estaduais, senao orgaos da Justica nacional descentrali-
zadas. Descentralizacao de tipo especial, mas essencialmente
descentralizacao. Aos Estados cabe tao somente o direito (melhor
diria o 6nus) da organizacao judiciaria; mesmo assim segundo os
principios que lhes traca a Constituicao Federal, e ainda o direito de
dividir como bem entender, o seu territorio em circunscrigoes
judiciarias. E é somente nesse sentido que se pode falar em justicas
estaduais; locais pela organizacao, pela manutencao” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, pp. 141/142).

Na enumeracao dos orgaos da Justica estadual que servem de
base para estruturacao da justica, normalmente sao mencionados:
Tribunal de Justi¢a; Tribunais do Juri; Juizes de Direito e outros que a
lei instituir; Tribunais inferiores de segunda instancia (Tribunais de
Alcada); Juizes togados de investidura limitada no tempo; Justica de
paz temporaria; Justica Militar de primeira instancia formada pelos
conselhos de Justica.

A Constituicao Federal consagrou os tribunais-militares de

45



segunda instancia, criados para o exercicio dessas fungoes, antes ge
15 de margo de 1967. Esses Tribunais existem nos ?E.stados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (A Justi¢a Militar Estadual e
a Constituinte: Aspectos Fundamentais).

Dentro da organizacao interna dos tribunais e juizes estaduais,
inerentes a Justica dos Estados, destaca-se, ainda a divisao judiciaria e
a organizacao judiciaria.

De acordo com a Emenda Constitucional n® 1, a Justica
ordinaria estruturava-se nos juizes e tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios. Encarnavam a jurisdicao comum da justica
ordinaria, desde que os Orgaos federais que a integram, téem
competéncia especifica, determinada pela Constituicao Federal.
Ressalte-se que os Juizes e Tribunais do Distrito Federal, apesar de
pertencerem as justica locais sao organizados de conformidade com
normas e preceitos da legislacao federal.

A Justica dos Estados tém o carater de jusiica local que nao
provém apenas do ambito territorial de seus juizes e tribunais, mas,
também, das leis de organizacao judiciaria regulamentadora, desde
que os “Estados organizarao a sua justica’, pelo que esta escrite no
art. 144 da Constituicao, observados os arts. 113 e 117, a Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional e os dispositivos ali inscritos,
conforme normas anteriores ao atual processo constitucional.

Os juizes e tribunais locais fazem parte do Poder Judiciario
nacional, desde que ele ndo é apenas federal, mas federal e local. O art.
112, n9 VI, afirmava, no texto anterior, que o Poder Judiciario era
exercido por “Tribunaise Juizes estaduais’’.

Nos termos constitucionais, nao ha um poder judiciario federal
e um poder judiciario estadual. Todo o poder judiciario na jurisdicao
federal e nas jurisdigoes estaduais, é nacional. Existe a autonomia da
Unido e dos Estados na instituigio e nomeacao das autoridades
judiciarias. Todos exercem funcio anica, nos limites das respectivas
competéncias, desde que sao 6rgaos de um s6 ente soberano, No que
se refere a pluralidade de jurisdigdes, tendo em vista a funcio
jurisdicional, estes orgios federais e locais assentam-se nas respectivas
distribuicoes de suas competéncias.

Os Estados recebem da Constituicdo Federal os postulados
basicos; em seguida, suas justicas devem ser organizadas de
conformidade com a legislacao local.

46



A Constituicao federal delimita suas areas de atribuigoes
jurisdicionais. Tudo o que nao couber na competéncia das justicas
especiais sobra para a justica ordinaria, passa para a esfera de
competéncia da juica dos Estados, com exclusao do que na area da
justica ordinaria, a Constitui¢ao estabeleca como de competéncia dos
antigos Tribunais Federais de Recursos e dos Juizes Federais.

As normas do Direito Procesual exercem influéncia na
organizacao das justicas locais dos Estados-membros. Nao se pode
criar orgaos colegiados de primeiro grau, desde que a norma
processual adote o sistemas do juizes monocraticos. ® foro
competente, em decorréncia sede territorial da causa, é materia
processual. A competéncia territorial, nas leis estaduais, limita-se a
fixacao das areas geograficas das circunstancias judiciarias.

No mesmo sentido convém lembrar a composicao das turmas
julgadoras nos procedimentos recursais e da competéncia dos orgaos
de segundo grau, acerca dos recursos, devido a possibilidade ou nao de
reexame total ou parcial dos julgamentos de primeira instancia,
através de tribunais superiores. Funcoes dos auxiliares da justica,
como os escrivaes, oficiais de justica, peritos e intérpretes, tém seu
estatuto no Direito Processual.

O legislador estadual enfrenta diversos temas no que se refere as
leis de organizacao judiciaria. Regula privativamente certas questoes,
além de regras referentes a complementacao dos principios
constitucionais ou das leis de processo, incidentes na administracao da
justica.

No que se refere ao direito local, existem mandamentos que
estao acima dos preceitos da legislacao ordinaria, tratando-se da
organizacao dos juizes e tribunais, bem como seus respectivos
servicos, isto é, aqueles enumerados na Constituicao de cada um dos
Estados. Pelo art. 115, n? II, da Constituicao de 1969 tudo o que
fosse matéria “‘interna corporis’ dos tribunais de segundo grau, seria
mateéria de Regimento.

Considera-se como fontes formais e normativas da organizacao
dos juizes e tribunais dos Estados: Constituicao da Republica;
preceitos de leis federais de Direito Processual; Constituicao estadual;
leis locais da organizacao judiciaria; normas regimentais que os
Tribunais adotarem em seus Regimentos Internos, acerca de mateéria
“interna corporis’’ ou para complementar a lei ordinaria.
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Os Estados Membros obedecem dentro de suas atribuicoes
especificas, primeiramente, os preceitos do ‘Direito Constittfcional
estadual, situados acima da legislacdo ordinaria locfl; em seg.mda,’ as
normas necessarias para regulamentar a administragao da Justlf;a. Ja.as
regras regimentais, que ditam sobre a vida interna dos Tnbunfus,
constituem categoria diferenciada. Nao estao vinculadas, em muitos
casos, a Constituigao estadual, pois a competéncia dos Tribunais
provém diretamente da Constitui¢ao Federal, desde que fazem parte
integrante do auto governo do Poder Judicidrio. As normas
regimentais supletivas estao subordinadas a Constituigdo local, as leis
ordinarias de organizacao da justica e as leis federais de Direito
Processual.

Com a Emenda Constitucional n® 1, de 1969 ocorreram
modificagoes significativas em sua redagao originaria, no que se refere
a matéria relativa as leis estaduais da Organizacao Judiciaria, no artigo
144, paragrafo 59 — Este veio a ter nova redacao com a Emenda
Constitucional n® 7, de 13.3.77.

Naredagao emendada, a organizacao da Justica dos Estados era

disciplinada atraves de Resolucdes do Tribunal de Justiga,
funcionando como fonte formal, afastando-se a regulamentagao em

lei, do servigo judiciario local. O paragrafo 59, art. 144 alterou este
entendimento, ao propor que cabia privativamente ao Tribunal de
Justica propor ao Poder Legislativo a alteragao da organizacao e da
divisao judiciarias. :

A descentralizagao da justica aparece na “Comissiao Provisoria
de Estudos Constitucionais”, ndo apenas no plano federal. O
anteprojeto a estendeu ac Poder judiciario estadual, dando-lthe a
competéncia para elaborar o proprio projeto de orcamento, paralelo
ao do Executivo. A proposta depende dos recursos financeiros globais,
existentes em cada exercicio, assunto que passaria a ser resolvido pelo
Congresso Nacional e Assembléias Legislativas. Este anteprojeto
refere-se a justica local, inclusive com a participagao no Conselho
Nacional da Magistratura. Esta Comissio ficou fiel ao principio da
unidade da Justica, apesar da estrutura federativa do Brasil. Esta
unigade nao se confunde com centralizacao. As atribuicoes deferidas a
Umag,. apesar de seu carater genérico, nao podem prejudicar as
especificacoes ou Particularizagoes atribuidas a competéncia dos
Estados. Com esta redacao os Estados teriam maior amplitude de
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acao quanto aos servicos da Justica, nao ficando vinculados
imperativamente ao modelo federal, tendo em vista o principio da
simetria. A proposta, objetivando a descentralizagao dos servicos da
justica, concedeu diversas atribuicoes aos Estados: poder de iniciativa
ao Tribunal de Justica para propor diretamente a Assembléia
Legislativa, projeto de lei que altere a organizacao e divisao
judiciarias, a possibilidade de serem criados pelos Estados Tribunais de
segunda instancia, sediados fora das capitais; agilizacao dos processos
intentados perante juizos especiais, singulares ou coletivos, com
julgamento dos recursos, por intermédio de turmas formadas por
juizes de primeira instancia; devolucao a Justica de paz temporaria,
quando provida por bacharéis de Direito, de poderes jurisdicionais
limitados, visando conciliar as partes, inclusive tendo a validade apos a
homologacao com titulo executivo judiciario.

Houve, nesta proposta, ampliagao das prerrogativas a justica
local.

Na fase de elaboracao constitucional varias foram as sugestoes.
As propostas da Associacao dos Magistrados brasileiros a Assembléias
Nacional Constituinte no que se refere aos “Tribunais e Juizes
Estaduais, do Distrito Federal e Territorios’’, afirmava que os Estados
organizariam sua justica, observadas, normas e principios da
Constituicao e os dispositivos seguintes, ocasiao que na justificativa
acrescenta: “O sentido da proposta é restaurar ao Poder Judiciario,
fortalecendo os Tribunais de Justica como orgaos de ctipula da justica
comum. Reserva-se ao proprio poder a expedicao do ato de
promovimento e as modificacoes funcionais de seus membros.

A explicitacao dos critérios objetivos para afericao do
merecimento contempla a possibilidade de se exigir a frequéncia e
aprovacao em cursos da Escola da Magistratura de que devera dispor
cada unidade federada.

Na busca de uma agilizacao da prestacgao jurisdicional, atribui-se
aos tribunais estaduais faculdade de criacao de colegiados para
apreciacao de recursos de alcada ou reduzidos litigios na intensidade
com que vulneram a convivéncia social.

Inova-se quando se institui a Justica agraria, conferida ao
judiciario estadual, com a possibilidade de atuacao itinerante, que
conferira maior flexibilidade a essa nova feicao da prestacao

jurisdicional’’.
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Dentre as disposicoes aprovadas na sessao p}enéria do X
Congresso Brasileiro de Magistrados, destaca-se a (.lo numero VIII —
Justica Estadual: Deve ser assegurada a autonomia dos E§tados na
organizacdo de seu Poder Judiciario, apenas subordm.ad?s ds normas
constitucionais federais (O Poder Judiciario e a Constituinte, Recife,

embro de 1986).

poc 2&(:0;:1;“ da Organizacdo do Estado, O Projeto de Constituicao
da Comissio de Sistematizacdo, defeniu a ligislacao conc~orrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, com enumeracao de vas~ta
matéria que podera ter grande influéncia na redefini¢ao da Federagao
(art. 26). Votada a matéria, na Sessao de 07.03.88 o art.~ 25
(correspondente ao 26 do Projeto ‘“A”) sofreu pequenas alteracoes,
mas encontramos dentro deste legislacao concorrente: legislar sobre
custas dos servicos forenses; criacao, funcionamento e processo do
juizado de pequenas causas; procedimentos em matéria processual;
assisténcia judiciaria e defensoria pablica.

A Secao VIII além de acréscimos, consagrou pequena alteracgao,
nao mencionando Juizes Estaduais, mas: Dos Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios (art. 149), ocasiao em que
proclama: Os Estados organizarao sua justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

A redagao nao mencionou a Constituicao Federal, nem a Lei
Organica da Magistratura, como havia feito o artigo n® 144 do texto
anterior. Percebe-se certa pretensao autonomista, no que se refere a
organizacao da Justica dos Estados, particularidades que devem ser
observada pela Constituinte estadual.

Existe hoje entre os Constituintes estaduais a vocacao para
recuperar a autonomia do Estado-membros e por um ponto final ao
centralismo absoluto da Unido. Torna-se necessario estruturar a
Federacao, através do Poder Constituinte dos Estados. Entende-se que
a Constituicao Federal deve fixar regras e principios gerais, deixando a
disciplina e regulamentagao de questdes como o funcionamento do
Poder Judiciario dos Estados ao legislador constituinte estadual. Em
certos debates entendeu-se que caberia aos Estados legislar nao apenas
sobre organizacdo judicidria, mas até sobre Processo Civil e Penal,
questao que sofreu delimitacdo constitucional.

O exame dos resultados dos trabalhos das subcomissoes do
Congresso Constituinte, bem como o desenvolvimento dos mesmos,
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merece varias analises que conduzem a apreciacao da rejeicao
completa ou aceitacao dos miltiplos relatorios que os trabalhos deram
origem, inclusive no que se refere a destituicao de relatores que
haviam sido escolhidos por acordo partidario, sendo os mesmos
influenciados por pressoes e esforcos politicos.

Examinando-se o relatorio final da subcomissao do Poder
Judiciario percebe-se que, tendo em vista as controvérsias, certas
propostas originais, deram lugar a ajustes que levariam a uma espécie
de consenso. Apesar das posicoes diversas evitou-se o confronto. O
texto apreciado pela Comissao de Organizacao dos Poderes nao é
suficiente para modernizar a Justica. Necessitaria, pelo exame do
relatorio, de suprimir desvios, ocasionadores, inclusive, de revisao.

Um dos pontos essenciais das discordancias situou-se na criagao
do Tribunal Constitucional ou a redefinicao do papel do Supremo
Tribunal Federal. A definicao pelo Tribunal Constitucional traria
modificagoes essenciais nos mecanismos de controle da constituciona-
lidade das leis.

Se por um lado convém ressaltar significativos avangos, pode-se
apontar solugdes inadequadas ou pelo menos discutiveis. Aprovou-se
aquilo que muitos designam de interesses corporativos das categorias
mais proximas aos embates judiciarios, inclusive no que se refere aos
sindicatos, pela manutencido dos juizes classistas. Surgiram coisas
novas como a discutida Justica Agraria, sem solucao adequada (art.
126, C.F. 1988).

Quiro tema do relatério é o referente a criagao de ‘‘juizados
especiais’’, para objetivar-se maior rapidez, nas decisoes de pendéncias
com menor indice de complexidade, Estes mecanismos geraram
polémicas sobre a conciliagao entre as preocupagoes com a agilizagao,
sua amplitude, participagao popular e sua obrigatoriedade na fase de
consiliacao de processos civis, com participa¢ao de organizagoes de
bairro e sindicatos que escolheriam arbitrios e jurados, para solugao de
conflitos, com um juiz togado.

Ocorreu um processo de democratizacao, mas o aperfeicoamen-
to e a busca da eficiéncia do Poder Judiciario, através de maior
participacao popular nas decisoes, tera limitacoes.

® k Kk Xk
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3— ASDIVERSAS TENTATIVAS DE APRIMORAMENTO DO
JUDICIARIO. TEORIA DA JUSTK¢A. O DISCURSO
JURIDICO. PRATICA JURIDICA DO DIREITO ESTATAL
F MARGINALIDADE URBANA E RURAL. DEMOCRATIZA-
CAO DAJUSTIGA. JUIZADO ESPECIAL DE PEQUENAS

CAUSAS.

As preocupacoes em torno da reforma e aprimoramento do
judiciario podem ser apontadas em diversas épocas. A reforma
judiciaria de 1871, mantida até o fim do Imperio, procurou dar maior
autonomia ao judiciario. A Constituicao de 1824 demoliu a maquina
judiciaria da Colénia, instituindo pelo art. 151: um Poder Judiciario
independente que seria composto de juizes e jurados assim no Civel
como nos Crimes, nos casos e pela forma que os Codigos
determinarem. Muitas referéncias entendiam que o Judiciario era livre
nos termos constitucionais, pois seé era teoricamente, de fato nao o
era. )
Desde a instalagao do Supremo Tribunal de Justica até os dias de
hoje, atraves de determinagao constitucional, cumprida pela lei de 18
de setembro de 1828, varias vezes o assunto vem sendo reexaminado
Aquela lei tinha 47 artigos, com.txés capitulos, intitulados: Do
Presidente e ministrzos do Supremo Tribunal de Justica, Das furgoes
do Tribunal, Dos empregados do Tribunal. Sua eompeténcia (STJ) foi
fixada pela Constituigao de 1824.

Na Republica, o governo provisério, antecipando a instalacao
da Constituinte, objetivando estabelecer a nova organizagao judiciaria
federal, emitiu o decreto n® 848, de 11 de outubro de 1890, que na
Exposicao de Motivos ressaltou a missio do Poder Judiciirio. Esse
decreto criou o Supremo Tribunal Federal, sendo que o decreton® 1,
de 26 de fevereiro de 1891 foi 0 mesmo instalado.

Yairios estudos tém procurado realcar o papel do Poder
Ju‘dﬁtjiar.io na conjuntura politica nacional, no que se refere as suas
eflc.nencxas e deficiéncias organizacionais e funcionais, visando seu
aprimoramento e eficiéncia. A Emenda Constitucional no 1, de 17 de ,
outubro de 1969, com base nos Atos Intitucionais n® 16, de 1969 e
n® 5, de 1968, manteve, em grande parte, a Constituicao de 24 de
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janeiro de 1967. A Constituicao de 1824 nao fixou o numero dos
membros do Supremo Tribunal de Justica (art. 163, que no Império,
era de 17. Ja o texto de 1891, que repetiu o decreto n® 510, de 1890,
fixou o namero de 15 juizes para a composicao do Supremo Tribunal
Federal. Os textos de 1934 (art. 73) e de 1937 (art. 97) reduziram para
onze o numero de Ministros.

O Ato Institucional n® 2 aumentou o nimero de Juizes do
Supremo Tribunal Federal, permitindo o funcionamento simultaneo

de 3 turmas.
De ha muito examina-se, também, a questao da competéncia do

Supremo Tribunal Federal, sendo que em 1956, o entao Ministro da
Justica Nereu Ramos (Revista de Direito Administrativo, vol. 46 e
Revista Forense, vol. 167), solicitou o levantamento de dados visando
a reforma constitucional. Levantou-se questoes referentes a compe-
téncia do Supremo Tribunal Federal, acerca de sua competéncia
originaria e recursal, ordinaria ou extraerdinaria.

Novas preocupacoes sobre a reforma do Poder Judiciario surgem
em abril de 1977, sendo que nao obteve a aprovacao dos 2/3
necessarios a sua implementacao.

Com a abertura politica os temas constitucionais passam, a ter
novo relevo, sendo que o tratamento constitucional do Poder
Judiciario merece o destaque necessario. As sugestoes do STF a
Comissao de Estudos Constitucionais gera, também, o debate sobre a
criacao de uma Corte Constitucional.

A Constituinte, em Relatorio sobre a organizacao do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, na parte introdutoria, referindo-se
ao diagnostico da situacao da justica, objetivos e pressupostos do
Anteprojeto de Organizacao do Poder Judiciario e do Ministerio
Publico, chegou a algumas conclusoes:

— “Desde o inicio o relator sabia que seu anteprojerto nao
passaria de mera sugestao inicial, requerida metodologicamente, de
acordo com a sistematica do Regimento Interno, para articular mais

facilmente o trabalho da subcomissao”’.
— “A Justica brasileira é antes de tudo demasiadamente lenta. A

solucao dos litigios requer, geralmente, bastante mais tempo do que
seria razoavelmente necessario para o seu término. Processos que
poderiam ser solucionados em horas ou dias levam meses e anos;
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demandas que a boa técnica processual recomendaria finalizacao em
meses e anos demandam décadas”. ) i

— “Fssa excessiva demora frustra a reparacao dos dl.rel.tOS
lesados e subtrai do sistema jurisdicional milhoes de les(les ao d.n'elto.
A demora restringe enormemente o ambito de atuacao efetiva da
justica’. .

— A Justica brasileira é inacessivel aos setores de baixa renda.
Sio milhdes de pessoas que preferem sofrer — sem nada reclamar —
lesoes aos seus direitos do que recorrer ao juiz, isso porque os litigios
sio caros e demorados. Honorarios advocaticios, emolumentos
cartoriais, dias de trabalho perdidos em audiéncias que afinal nao se
realizam, gastos devidos ou ilegalmente cobrados para citagoes,
diligéncias e produgao de provas sao despesas que 0 nosso homem
comum do povo nao tém condicoes de sufragar. Até na Justica
trabalhista ramo criado precisamente para facilitar a defesa dos
direitos dos trabalhadores — a demora estimula a aceitacao de acordos
arigor lesivos e, portanto, em substancia denegatorias da Justica’’.

Ao apontar seus defeitos basicos, o trabalho acima mencionado
fez analise real e concreta deste importante segmento da estrutura do
estado brasileiro.

Fala-se, ultimamente, em diversos estudos, sobre a necessidade
de um novo Poder Judicidrio para acolher o processo de
democratizagao da sociedade brasileira. Dentro deste contexto sio
feitas varias propostas para reforma do judiciario, sendo que em certa
ocasiao o Instituto dos Advogados do Brasil (IAB) chegou a sugerir a
federalizacao geral da justica.

Mais recentemente, destaca-se, tendo em vista a definicao
constitucional, um Novo Poder Judiciario, sendo apontadas invacoes
como a criacao do Superior Tribunal de Justica que assume, em parte,
funcoes de Supremo Tribunal Federal. Tércio Sampaio Ferraz Jr.
considera, em um dos seus trabalhos, o judiciario como a espinha
dorsal do sistema. Muitas dessas teses foram absorvidas pela
Constituicao de 1988.

\ O S~upremo Tribunal Federal, desde as sugestes encaminhadas
a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais, examinou temas

essenciais para inovagoes necessirias ao Poder Judiciario, sendo que
durante o processo constituinte a matéria foi objeto de constantes
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debates.

Aurélio Wander Bastos (O Poder Judiciario e as Modernas
Tendéncias do Modelo Politico Brasileiro), ressaltou aspectos
essenciais da crise do ]UdlClaI‘IO, quando concluiu: “Os Tribunais, com
a implantacao constitucional do modelo autoritario, passaram a
depender dos poderes executivos estaduais e, consequentemente, a
subordinar e depender na sua politica de expansao e modernizacao dos
proprios poderes executivos estaduais”,

Celso Bastes (O desafio do Estado Moderno ao Judiciario)
ressalta que “ha uma crise no Poder Judiciario do Brasil. Tal
constatacao tem merecido alguns estudos e tentativas de consertos’’,
Em seu trabalho destaca alguns pontos essenciais: a) Omissao nos
casos de atentados aos direitos individuais; b) Nao participagao na
investigacao dos delitos, o que leva a um papel inoperante; c)
Incapacidade de por freios a descontrolada reproducao das Empresas
Estatais; d) Imoralidade Administrativa que nao chega ser conhecida
pelo Judiciario; e) Processo eleitoral eivado de uma legislacao que
contraria principios constituciaonais; f) Em sintese, o Poder Judiciario
esta marginalizado de ‘“microilegalidade”’.

O conceituado publicista brasileiro nao ficou apenas no
“diagnostico dos males’’, mas sugere medidas eficazes como: 1)
“"Independéncia do Judiciario assegurada mediante autonomia
econodmica e garantias funcionais constitucionalmente deferidas. Urge
que se outorga ao Judiciario a prerrogativa de fluir de uma fonte
arrecadatoria propria, assim como a competéncia para administra-la;
2) ‘“‘Desvincular do Executivo a fixacao dos vencimentos da
Magistratura e o processo de promocao e recrutamento, sobretudo

nos Orgaos de Cupula; 3) “Aperfeicoamento das vias de acesso ao
judiciario”’; 4) Alargamento das funcoes do Judiciario’’; 5)
Atualizacao da ‘“‘teoria da Responsabilidade Civil”’,

Essas transformacoes do Judiciario para uma Democracia
moderna e eficiente dependem, também, de outras reflexoes mais
genéricas que atendam aos aspectos da Teoria da Justica, como forma
que. introduz ordem e sistematica nos seus conceitos essenciais:
“Justica é a primeira virtude das instituicoes sociais, como a verdade o
é para o pensamento. Uma teoria que, embora elegante e economica,
nao seja verdadeira, devera ser revista ou rejeitada; da mesma forma,

leis e instituicoes, por mais eficientes e engenhosas que sejam, deverao
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ser reformuladas ou abolidas se forem injustas. Cada pessoa tem uma
inviolabilidade baseada na justica que nem mesmo o bem estar
(“Welfare”) da sociedade pode sobrepujar. Por esta razao, a jusEiqa
nega que a perda de liberdade de uns dé direitora um maior beneficio
dividido pelos outros. Ndo se permite que o sacrificio imposto a uns
poucos tenha ainda maior peso em decorréncia de uma soma crescente
de vantagens a serem compatibilizadas por outras. Consequentemen-
te, numa sociedade justa, as liberdades entre cidadaos sao iguais a
tomada como estabelecida; os direitos, sustentados pela justica, nao
estao sujeitos a barganhas politicas ou calculos de interesse sociais. A
{inica coisa que nos permite concordar com uma teoria erronea € a
falta de qualquer teoria melhor; de forma analoga, a injustica so e
toleravel quando é necessario evitar injusticas ainda maiores. Sendo e a
verdade a justica as principais virtudes das acoes humanas estas nao
podem estar sujeitas a compromissos’’, (John Rawls, A Theory of
Justice, The Belkhap Press of Harvard University Press, Cambridge,
Massachusetts, 1980, pp 3 e 4).

O aprimoramento do Poder Judiciario dentro de um Estado
Democratico demanda uma “Teoria da Justica”, elaborada de maneira
substancial, para efetivacao de seus objetivos maiores. E com estas
meditacoes que Boaventura de Sousa Santos (O Discurso e o Poder.
Ensaio sobre a Sociologia do Retorica Juridica) ressalta os aspectos
contraditorios ‘“‘entre a pratica juridica do direito estatal dos paises
capitalistas e a pratica juridica no interior de um grande bairro da lata
do Rio de Janeiro (a que chamarei Pasirgada), por mim analisada com
recurso aos instrumentos teoricos produzidos pela concepcao
topico-retorica e com base num trabalho de campo realizado ao inicio
da década de 70. Segundo o método socio-antropologico da
observacao participante,” os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicao ou pela lei”.

O direito ao acesso a Justica, inscreve-se como garantia essencial
de uma efetivaao do processo democratico auténtico.

'Cox.n a prclmulgacio da Constituicao, o longo e rico debate
constitucional nao pode ser esquecido, na sua multiplicidade de

tematica. O Judicidrio na Constituinte e agora no proprio texto,
atraves de varias sugestoes, anteprojetos, manifestacoes, conferén-
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cias, teve varias interpretagdes que deverao ser colocadas em pratica
(Revista da Amagis-Associagcao dos Magistrados Mineiros, Edicao
Especial, volume XIV, 1987).

Ressalta Boaventura de Sousa Santos os aspectos contraditorios
da ‘““marginalidade urbana’’, e a producao juridica: “A associacao de
moradores transformou-se, assim, gradualmente num forum juridico,
a volta do qual se foi desenvolvendo uma pratica e um discurso
juridico - o direito de Pasargada”’.

Multiplas transformacoes - de ordem politica, social, econdmi-
ca, juridica, constitucional e infraconstitucional - sao necessarias para
democratizacao da justica, através do aprimoramento do ‘‘acesso a
justica’”, conforme esclarece a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem: Todo homem tem direito a receber dos Tribunais Nacionais
competentes o remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicao e pela lei
(Judiciario e a Constituinte - X Congresso Brasileiro de Magistrados,
Anais, Recife 1986; J.J. Calmon de Passos, Administracao da Justica
no Brasil. Visao para alem do Imediato; Oscar Dias Correa, O Supremo
Federal, Corte Constitucional do Brasil).

Envolvida na democratizacao da sociedade brasileira, a Ordem
dos Advogados do Brasil fez, acompanhamento permanente e
constante da sistematica constifucional, com analises de questoes
gerais e especificas, até aquelas referentes ao exercicio da advocacia,
como atividade essencial a vivéncia de uma democracia, altamente
impregnada dos valores da justiga.

Algumas solucoes tém sido aventadas, objetivando, maior
flexibilidade do acesso a justica, como o Juizado de pequenas causas,
criado através da Lei 7.244, de 7 de novembro de 1984. Desde a sua
apresentacao, pelo Programa Nacional de Desburocratizacao o
assunto vem sendo objeto de entusiasmo ou de severas criticas, sendo
que Ada Pellegrini Guinover destacou alguns de seus aspectos
essenciais: Da reparticao das competéncias; Dos conciliadores; Da
jurisdicao de equidade e do principio da legalidade; Principio da
igualdade processual,

Esta criacao podera, apesar das severas criticas, dinamizar o
acesso a justica, democratizando-a, de tal maneira que possa atingir
varios segmentos da sociedade.

Entretanto, com a promulgacdo da Constituicao, tornou-se
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necessirio implementar um rapido processo de acesso a justica, como
garantia basica da cidadania, prevista nos Principios Fundamentais do
texto constitucional.

0 Judiciério deve ser colocado de maneira adequada, dentro do
processo democratico, para satisfacao das aspiragoes espontaneas do
individuo e sua compatibilizacdo com a vida coletiva. Através dos
mecanismos da democracia o Judicidrio pode transformar-se em
excelente instrumento que leve a socializacao do direito, como
ressalta Laurent Cohen — Tanngi (Le Droit sans I'Etat, PUF; Jean
Baechler, Democraties, Calmon-Levy).
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