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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo, a partir de uma leitura
multidisciplinar entre o Direito Econdmico e a Lingiiistica, avaliar
os atuais discursos oficiais proferidos pelos diversos atores sociais
(Executivo Federal, CNI e CUT) em torno da sacraliza¢do do
crescimento econdmico. Nesse sentindo, a analise dos documentos
oficiais ¢ realizada a luz da diferenciagcdo ontoldgica entre
“crescimento modernizante” e “desenvolvimento”. Propde, assim,
a utilizacdo da Analise do Discurso como ferramenta metodologica
capaz de evidenciar o conteudo ideologico ocultado pelos processos
lingiiisticos. Ao final, o trabalho apresenta como hipdtese a absoluta
dissociagdo entre os discursos oficiais modernizantes e a opgao
desenvolvimentista da nossa Constituicao Econémica.
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SUMARIO: 1. Desenvolvimento X Crescimento
Econdmico: Notas sobre um debate ideologico ainda atual.
2. A sacralizacao do “crescimento econdmico’ no Brasil:
Uma analise a luz da Analise do Discurso. 3. Crescimento
econdmico ¢ os atos de fala dos atores sociais. 4.
Constituicdo Economica: Uma opcdo inequivoca pelo
desenvolvimento. 5. Consideragdes Finais.

INTRODUCAO

No inicio de 2008 o governo federal promoveu uma cerimo-
nia oficial com o objetivo de divulgar uma auto-avaliacdo sobre os
resultados do primeiro ano do Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC).

A apresentacao de tabelas comparativas, videos institucionais,
graficos de desempenho — ndo obstante sua importancia como meio
de divulgacao dos resultados das agdes governamentais — camufla
uma questao central para o debate: as politicas economicas — que
possuem como objetivo principal alcangar o crescimento econdmico
- sao suficientes para alterar as estruturas socio-econdmicas, diminuir
o fosso abissal de distribui¢do de renda e, conseqiientemente, garantir
a efetivacdo dos direitos fundamentais?

Nesse contexto, o retorno da discussao sobre a diferenciacao
tedrica entre “crescimento econdmico” e “desenvolvimento” torna-
se extremamente atual e relevante para o aperfeicoamento de uma
abordagem critica do Direito Econdmico.

O presente artigo pretende responder as seguintes indagagoes:
a) Qual a diferencga entre “crescimento econdmico” — ou com preferi-
mos “crescimento modernizante” — e o “desenvolvimento”? b) Como
o0s atores sociais se manifestam oficialmente em relacao a atual “onda
de fetichizagdo™ do crescimento econdmico?;  c) E possivel estabe-
lecer um dialogo entre a Anélise do Discurso e o Direito Economico
no processo de avaliagdo dos discursos oficialmente proferidos?; d)
E, por fim, se existe uma consonancia entre os discursos oficiais de
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alguns atores sociais ¢ a ideologia constitucionalmente adota' pela
nossa Constitui¢do Economica?

Do ponto de vista metodologico, a presente pesquisa consiste
no estudo dos documentos oficiais expedidos pelo governo federal
e por representantes da sociedade civil organizada, no caso a
Confederagdo Nacional das Indstrias (CNI) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

A proposta do trabalho é promover, em uma dimensao
interdisciplinar, a utilizagdo da Analise do Discurso — campo de estudo
especifico da Lingiiistica - como ferramenta metodologica capaz de
desvelar os conteudos ideoldgicos encobertos pelos discursos oficiais.
Para isso utilizaremos como referéncia tedrica’ a obra “Marxismo
e Filosofia da Linguagem: Problemas fundamentais do Método
Sociologico na Ciéncia da Linguagem”, do lingiiista russo Mikhail
Mikhailovich Bakhtin (1895-1975), publicada em 1929.

Pretender-se-4 portanto, demonstrar ao final do trabalho, a
importancia da Andlise do Discurso para a compreensao e interpre-
tacdo de fenomenos lingiiisticos, € por conseguintes, 0S processos
econdmicos € sociais, interconectados com o Direito Econdémico.

1. Desenvolvimento X Crescimento Economico: Notas sobre um
debate ideologico ainda atual.

As discussdes sobre a diferenciacdo entre “crescimento
econdmico” e “desenvolvimento’ - permanecem atuais e necessarias

I A expressio “ideologia constitucionalmente adotada” foi cunhada pelo professor

Washington Peluso Albino de Souza e sera explicada de forma mais detalhada
no decorrer do trabalho.

Em termos de produgio juridica nacional recomenda-se a leitura da excelente
obra: “Dogmaitica Juridica e Ideologia: O Discurso Ambiental sob as vozes de
Mikhail Bakhtin” da professora Ariani Bueno Sudatti. A autora busca pro-
blematizar temas como o conceito de Ideologia e a sua relacio com o Direito.
Ademais, além de uma original abordagem sobre os discursos de algumas obras
jusambientalistas, a autora introduz o leitor em temas centrais da teoria bakhti-
niana como Dialogismo e Polifonia.

A adjetivagio de “desenvolvimento” pode variar de acordo com o periodo
histérico ou o alinhamento com determinada corrente académica ou politica.
Cita-se como exemplo: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sécio-
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em um mundo “globalizado”, caracterizado pela exclusdo social
das massas nos “paises em desenvolvimento”, com elevado nivel de
desemprego e o ininterrupto crescimento do abismo da desigualdade
socioecondmica no ambito externo (entre Estados Nacionais) ou
interno (entre classes sociais de um determinado Estado).

Do ponto de vista histdrico, o periodo da segunda guerra
mundial foi marcado pela tentativa de formulagao - pela comunidade
internacional - de uma base conceitual para a expressao “desenvolvi-
mento”. Nesse sentido, podemos ressaltar como um importante marco
na evolugdo da construcdo do significado de “desenvolvimento” a
aprovacao, por parte da Inglaterra e Estados Unidos da América, da
Carta do Atlantico®, no ano de 1941, ¢ a Carta das Nag¢des Unidas’,
assinada em Sao Francisco em 26 de julho de 1945.

O debate sobre a diferenciagao entre “crescimento econdomico”
e “desenvolvimento” influenciou diversas escolas de pensamentos e
agendas politicas no mundo a partir da segunda metade do século XX.
E possivel a identificagio de duas correntes do pensamento econdmico
sobre o tema, apesar do risco de simplificacdo ao realizarmos
agrupamentos e classificacdes sobre posicionamentos tedricos.

econdmico ou ainda o “recente” desenvolvimento sustentdvel. Ndo obstante a
necessidade urgente de estudos visando a sistematizacio do tema, a discussdo
sobre as diferentes concepcdes do termo “desenvolvimento” ndo serd objeto de
nossa investigacao.

A Carta do Atlantico, primeiro documento relevante que precedeu a Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas, estabelecia em seu artigo 52 “Desejam promover,
no campo da economia, a mais ampla colaboracio entre todas as nagdes, com
o fim de conseguir, para todos, melhores condicoes de trabalho, prosperidade
econdmica e seguranga social.”

O artigo 55 da Carta das Nacoes Unidas estabelece no capitulo IX da Coope-
ragdo Internacional Econdmica e Social que “Com o fim de criar condicoes de
estabilidade e bem estar, necessérias as relacdes pacificas e amistosas entre as
Nagoes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da auto-
determinagio dos povos, as Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de
vida, trabalho efetivo e condicdes de progresso e desenvolvimento econdmico e
social; b) a solu¢io dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios
e conexos; a cooperagio internacional, de caréter cultural e educacional; c) o
respeito universal e efetivo raga, sexo, lingua ou religido”.
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O primeiro posicionamento entende crescimento econdmico e
desenvolvimento como sindnimos. A segunda corrente de pensamento
advoga a tese da diferenciagdo qualitativa entre crescimento econdmico
e desenvolvimento. Passemos a explicar, ainda que sucintamente, essas
duas correntes do pensamento economico.

1.1. Crescimento Economico como sinonimo de desenvolvimento

A identificagdo conceitual da expressdo ‘“crescimento eco-
ndmico” como sindnimo de “desenvolvimento” constitui uma
caracteristica da teoria econdmica classica do século XIX e, mais
recentemente, dos autores neocldssicos. Discutiremos no presente
topico, genericamente, as principais teses das referidas correntes do
pensamento econdmico. A abordagem limitar-se-4 apenas a evolugdo
tedrica do conceito de “crescimento econdmico’.

A obra Riqueza das Nagdes, de Adam Smith® (1723-1790),
publicada em 1776, ¢ ainda considerada o grande marco inaugural
de toda a corrente cldssica da economia. A riqueza de uma nagao,
segundo o autor escocés, estd estruturada na valorizacao do trabalho
produtivo.

O economista e filosofo entendia que, no estagio primitivo da
sociedade, (na qual o produto do labor de cada homem ¢é destinado
exclusivamente para proveito proprio) a acumulacao de bens torna-se
absolutamente desnecessaria.

Quando tem fome, vai cagar para a floresta, quando o vestuario que
usa esta gasto, veste-se com a pele do primeiro animal de grande porte
que consiga matar, ¢ quando a cabana que habita comega a dar sinais

¢ Adam Smith é mais conhecido pela utilizagio da expressio “mao invisivel do
mercado”. Entretanto, diferentemente do que entende o senso comum, Smith
nunca defendeu a extin¢io do Estado ou sua impossibilidade de intervencdo no
dominio econdmico. No livro 5 da Riqueza das nagdes, o economista entende
que o Estado possui um papel fundamental e imprescindivel na garantia da
seguranca externa, administragio da justiga e provisio de bens publicos. Assim,
defendia a intervengio do Estado em caso de constatagfio de incapacidade
do agente privado, bem como fornecer energia para as méaquinas (carvio) e
alimentos aos trabalhadores.
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de ruina, trata de conserta-la o melhor que pode com as arvores e as
ervas mais proximas. (SMITH, 1993: 493)

A divisao do trabalho, entretanto, resultou em uma mudanga
radical nas relagdes sociais e econdmicas, uma vez que o produto final
do trabalho de cada homem ndo tem mais a capacidade de suprir as
necessidades humanas.

De longe a maior parte destas tera de ser suprida pelo produto do
trabalho de outros homens, que o primeiro ira adquirir em troca do
produto ou, que é o mesmo, do pre¢o do produto do seu trabalho.
Mas tal aquisicdo apenas poderd ser feita a partir do momento em
que o produto do seu proprio trabalho esteja, ndo s6 terminado,
mas vendido. Haverd, por conseguinte, que armazenar em qualquer
parte um conjunto de diferentes espécies de bens suficiente para
manter e lhe fornecer as matérias e instrumentos necessarios ao seu
proprio trabalho, pelo menos até ao momento em que aquelas duas
circunstancias se verificarem. (SMITH, 1993: 493-494)

A divisdo do trabalho ¢ responsavel, portanto, pelo aumento
consideravel de produtividade de uma determinada unidade de
produgdo (acumulacdo do capital), vez que proporcionard maior
destreza no exercicio da atividade e economia de tempo. Assim,
entendia Smith, ndo haveria troca de fun¢@o no decorrer do processo
produtivo. Smith ¢ claro ao afirmar a relagdo existente entre a
acumulacdo de capital e o progresso de uma nagao:

Conseqiientemente, todo o aumento ou diminuig¢do do capital tende
naturalmente a fazer aumentar ou reduzir o volume real de actividade, o
numero de trabalhadores produtivos e, por conseguinte, o valor de troca
do produto anual da terra e do trabalho do pais, a riqueza e o rendimento
de todos seus habitantes. (SMITH, 1993: 592)

David Ricardo (1722-1823) e John Stuart Mill (1806-1873)
sdo também considerados expoentes da escola classica e também
dois dos principais discipulos de Adam Smith. Para o primeiro o
desenvolvimento estara assegurado pelo aumento de nlimero de postos
de trabalho e evolugdo tecnoldgica dos meios de producao (HENRI,
1993, 345); o segundo se debrugou na discussao sobre o “crescimento”
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a partir de uma andlise distributiva entre os trabalhadores, capitalistas
e proprietarios de terra.

Ateoria neoclassica, por sua vez, ¢ uma corrente do pensamento
econdmico que se desenvolveu —nas trés primeiras décadas do século
XX - a partir de uma releitura dos principais postulados da teoria
classica. A referida teoria foi - e ainda € - tdo importante na historia do
pensamento econdmico que, conforme demonstraremos na conclusao
do presente trabalho, influenciou diversos economistas, juristas e
administradores publicos brasileiros da atualidade. Os principais
representantes desta corrente de pensamento sdo: Alfred Marshall
(1824-1924) e sua teoria da firma; John Bates Clark (1874 —1938) e a
teoria da distribui¢do, segundo a produtividade marginal; Eugen Von
Bohn-Bawerk e sua formulagdo da teoria do capital e dos juros.

Apos a segunda guerra mundial dois pensadores — de matriz
liberal —se destacaram. Sdo eles: Paul A Samuelson e Milton Frideman.
Segundo destaca HUNT

Os pontos comuns das idéias de todos os economistas neoclassicos,
que justificam o fato de eles ainda poderem integrar a chamada
“escola neoclassica”, apesar de suas diferencas, sdo estas : (1) todos
eles defendem, ou simplesmente, aceitam o sistema capitalista
de propriedade privada e todas as institui¢des fundamentais do
capitalismo; (2) o comportamento econdémico continua sendo
concebido como maximizador da utilidade, isolado, egoista ¢
calculista, ou o ‘globulo homogéneo de desejo da felicidade’, de
Veblen; (3) todos defendem uma versdo ou um substituto proximo
dos trés principios basicos da ideologia neoclassica. (HUNT, 1981:
478)

Nao obstante algumas propostas de revisao de conceitos e
principios econdmicos da teoria classica, os neocldssicos (sejam da
fase “pré-segunda guerra” ou os contemporaneos) nao se distanciaram

"Segundo Hunt as trés ideologias basicas do capitalismo para a escola neoclassica
eram: “o argumento da “mio invisivel do Estado”; a fé neocl4ssica em que o
livre mercado se ajustaria automaticamente a um equilibrio com pleno empre-
go; a distribui¢ao de renda fosse determinada pela produtividade marginal dos
diferentes fatores de producdo.” (HUNT, 1981: 478)
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muito da visdo mecanicista e do otimismo acritico sobre a perfei¢ao das
leis que regem o sistema economico. “De acordo com os neoclassicos,
o crescimento econdmico geraria distribuicao eqiiitativa para todos os
agentes econdmicos, segundo sua contribui¢ao ao processo produtivo,
e os frutos do progresso técnico seriam distribuidos aos proprietarios
dos fatores de produgdo, segundo sua produtividade marginal, sem
conflitos”. (MUNHOZ, 2006: 35)

As politicas econdmicas publicas, neste tipo de sistema, sdo
formuladas e executadas tendo como pressuposto tedrico uma visao
reducionista do conceito de riqueza, vez que consideram a acumulagdo
de capital como unico critério de avaliagdo do desempenho da
satisfacdo, seja do ser humano individualmente considerado, (renda
per capita), seja da sociedade em geral (produto interno bruto).

Para os neoclassicos, o0 mundo ¢ formado por individuos
livres e racionais. O agir racional — na visdo dos neoclassicos —
conduz o sujeito a decidir de acordo com seus interesses. Assim,
o mercado “funciona” de acordo com as leis naturais de oferta e
procura. A referida corrente do pensamento econdmico, portanto,
considera impossivel uma diferenciagdo ontoldgica entre “crescimento
econdmico” e “desenvolvimento”, uma vez que ambas expressdes
se relacionam diretamente com a acumulagdo de riqueza e, por
conseguinte, distribuicdo de bens e servigos a toda a populagdo a
partir das leis naturais do mercado.

1.2. Diferenciacao entre crescimento modernizante e desenvol-
vimento

Uma segunda linha do pensamento tedrico —como por exemplo,
a matriz tedrica cepelina — defendem a diferenciagdo qualitativa entre
“crescimento econdmico” e “desenvolvimento”. Registramos, desde
Jj4, que a formagao da referida corrente tedrica ndo se situa apenas no
dominio das ciéncias econdmicas, vez que importantes pensadores
do Direito, das Ciéncias Sociais, da Filosofia da Ciéncia Politica e
até da Teologia ja se debrugaram sobre o assunto. Vejamos, entao, a
distingao proposta:
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Do ponto de vista conceitual, o “crescimento econdomico”
continuaria sendo caracterizado como a variacdo quantitativa do
produto interno bruto — PIB, ou seja, da soma de todos os bens e
servicos de uma economia em um determinado lapso temporal, bem
como da produtividade ou da renda per capita. Entretanto, essa
segunda linha de pensamento, se caracteriza pelo ndo reducionismo
e simplificagdo na utilizacdo do conceito de crescimento econdmico,
uma vez que este passa a ser um mero instrumental para a concretizacao
do desenvolvimento.

Decerto, o crescimento do produto interno bruto constitui
um fendmeno econdmico e social indispensavel para a concretizagao
do desenvolvimento de uma sociedade. Entretanto, apesar de
imprescindivel, o crescimento econdmico - analisado isoladamente
—ndo ¢ suficiente para garantir alteragdes qualitativas na qualidade
de vida da populagao.

Assim, o crescimento econdmico nao pode ser considerado um
fim em si mesmo, mas um meio para se alcangar um desenvolvimento
justo e solidério. A idéia central, portanto, ¢ a de que o “crescimento
econdmico” concebido e avaliado de forma apartada de outros
elementos de ordem econdmica, politica, juridica e cultural ndo ¢ capaz
de construir uma sociedade minimamente igualitaria. Solta aos olhos,
assim, a evidencia de que a consecug¢do do “crescimento economico”
do Estado brasileiro ndo garantird a concretizagdo dos objetivos
constitucionais de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem
como a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Um sistema econdmico onde o processo de crescimento
ndo agrega transformagdes sociais ndo pode ser denominado de
desenvolvimento, mas, simplesmente, de “crescimento modernizante”.
Gilberto Bercovici (2005) trata o assunto de forma detalhada e critica.
Segundo o autor, apesar da elevada taxa de crescimento e elevados
niveis de produtividade, a modernizagdo limita-se ao estilo de vida e
padrdes de consumo de uma minoria. E ¢ exatamente neste sentido
que adotamos a expressdo cunhada por Bercovici: “crescimento
modernizante”.
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Trata-se, portanto, do crescimento econdmico caracterizado
pela auséncia das alteragdes estruturais da sociedade e pela incapacidade
de se promover efetiva distribui¢ao de renda (BERCOVICI, 2005: 53).
Assim resume PINTO “Noutras palavras, a modernizagao representa
uma transformagao de fora para dentro, enquanto o desenvolvimento
consiste em mudangas de dentro para fora.” (PINTO: 1967, 194).

O crescimento sem desenvolvimento, como ja foi dito, ¢ aquele que
ocorre com a modernizagio, sem qualquer transformagao nas estruturas
econdmicas e sociais. Assim, o conceito de desenvolvimento compreende
aidéia de crescimento, superando-a. As teorias do crescimento econdomico
dao énfase a acdo deliberada da politica econdomica do Estado para a
manuten¢do de um ritmo expansivo que mantenha o pleno emprego.
Contudo, suas preocupagdes sdo exclusivamente econdémicas, ndo
analisam as conseqiiéncias politicas, institucionais, sociais ou culturais
do crescimento econdémico. (BERCOVICI, 2005: 54)

DEL MASSO (2007, 104), entende que constatacdo da
evolucao do grau de desenvolvimento de um Estado depende de uma
avaliacdo macroecondmica e enumera os indicadores comumente
utilizados pelos organismos internacionais. Entre eles destacam-se:
a desigualdade de distribuicao de renda; mao-de-obra desqualificada;
altas taxas de natalidade e mortalidade; intermediacao da atividade
financeira oligopolizada pelas institui¢des financeiras; baixa producao
de tecnologia; baixa renda per capita; altas taxas de violéncia
urbana.

NUSDEO (2001; 350), por sua vez, busca demonstrar a
diferenciagdo entre crescimento e desenvolvimento em face do “fator
desencadeante” do processo econdmico. Segundo o autor:

Estabelece-se, desta forma, a distingdo entre desenvolvimento e
crescimento induzido: aquele é um progresso com alteragdes estruturais,
afirmando-se com forgas proprias; este ¢ induzido por um fator de fora,
ndo provoca propriamente progresso mas infla a economia, a qual porém
se esvazia uma vez cessada a causa. Aflora o crescimento induzido, o
crescimento simples é o processo de expansdo da renda sem mudangas
estruturais apreciaveis. (NUSDEO, 2001; 350)
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Por outro lado, o conceito de desenvolvimento deve estar
associado a um processo amplo, continuo e complexo de alteragdes
estruturais das condi¢des sociais, culturais ¢ econdmicas de uma
populacao.

S6 existira uma sociedade livre, justa e solidaria, o real desenvolvimento
nacional, a erradicagdo da pobreza ¢ da marginalizagio ¢ a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, assim como a promog¢ao do bem de todos
sem qualquer tipo de preconceitos e discriminagdes (art. 3° da CF), se o
processo produtivo, disciplinado pela ordem econdmica constitucional,
realizar justiga distributiva, garantido a todos sobrevivéncia digna, dentro
dos ditames da justica social. (CLARK, 2001: 118).

Nesta concepgdo, a formulagcdo de um juizo de valor sobre
0 sucesso ou o malogro de uma sociedade deverd considerar
conjuntamente os indicadores na area da saude, educagao, transporte,
lazer e alimentacao.

Em uma andlise sobre a evolucao do espirito “desenvolvi-
mentista” nas Cartas Magnas Brasileiras, o jurista Washington Peluso
Albino de Souza (2003) observa a ideologia liberal presente nos textos
de constitucionais de 1824 e de 1891 uma vez que inexiste referencia
ao conceito de desenvolvimento; por outro lado, constata o objetivo
constitucional de alteragdes das estruturas sociais € econdmicas na
Carta de 1934 e, neste sentido, € vista como de “ideologia desenvol-
vimentista.”

No prosseguimento do raciocinio sobre a inclusdo da
expressao “desenvolvimento” no texto constitucional afirma, ainda, o
Mestre Washington Albino de Souza: “E o que vemos, por exemplo,
na Constituicdo de 1967 (art. 157,V), em que comparece como
‘principio’, pelo qual se realizaria a ‘justica social’; ou na Emenda
Constitucional n. 1, de 1969, em que assume a posi¢cdo de “fim a
realizar”, ou seja, de ‘fundamento’, ao lado da ‘justica social’, e ndo
apenas como instrumento de atingi-la.” (SOUZA, 2003; 415).

Por fim, a analise da inser¢ao da expressao “desenvolvimento”
em nossa Constitui¢do Econdmica de 1988 sera realizada posterior-
mente.
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A diferenca entre “crescimento modernizante” e “desenvolvi-
mento”, portanto, estd também associada ao processo metodoldgico de
avaliag¢do. Por um lado, o crescimento econdmico ¢ medido por meio
da andlise quantitativa do PIB em uma determina época; por outro,
a avaliacdo do desenvolvimento inclui instrumentos de avaliagdo
das alteragdes estruturais da sociedade e da economia, bem como a
mudanca na qualidade de vida da populacao.

O mundo ja presenciou, em diferentes épocas e paises, um
fendmeno interessante: apesar de um determinado Estado apresentar
altas taxas de crescimento do produto interno bruto, ndo se percebeu a
transferéncia, direta (salarios e beneficios) ou indiretamente (servicos
publicos de qualidade), desta riqueza para a maior parte da populacao.
Em terra brasilis, a disparidade pode se comprovada a partir das
variacdes na distribui¢do de renda reproduzidas no Censo Demografico
de 1970 em que ““a participagdo na receita nacional de 40% dos que
pertencem aos grupos de renda mais baixa caiu de 11,2% em 1960
para 9% em 1970; a dos seguintes 40% caiu de 34,4% para 27,8%,
enquanto os 5% pertencentes ao grupo de renda mais alto aumentaram
sua fatia de 27,4% para 36,3%.” (BABER, 2002: 98-99)

A diferenciagdo entre crescimento econdmico e desenvolvi-
mento, portanto, ndo ¢ uma distingdo restrita apenas ao meio acadé-
mico. As escolas teoricas fundamentam e justificam a elaboragdo e
execugdo das politicas econdmicas, bem como as técnicas interven-
cionistas no dominio econdmico e social. A op¢do de determinada
escola econdomica — como fundamento teodrico de uma politica eco-
ndmica — representara sempre a projecdo de projetos politicos de
segmentos da sociedade civil. A busca pela fundamentagdo tedrica
(seja no Direito, Economia, Sociologia) constitui uma tentativa de
legitimacao cientifica de agdes politicas previamente formuladas por
classes sociais.

Em muitos casos, entretanto, a escolha por uma corrente tedrica
ndo ¢ realizada de forma explicita pelos atores sociais. A revelagdo
publica da ado¢do de uma corrente de pensamento econdmico (seja
neocléssico, marxista, keynesiana, etc) pode representar um desgaste
politico ou uma exposicao desnecessaria. A estratégia, neste caso,
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recomenda a precau¢do na formulacao de discursos politicos. Somente
a analise das politicas econdmicas revela, invariavelmente, as reais
intencdes dos grupos sociais.

Assim, o forte embate ideoldgico, uma marca que deveria ser
uma das principais caracteristicas de uma sociedade plural, complexas
e extremamente estratificadas, ¢ encobertado por jogos lingliisticos.
Tais jogos sdo responsaveis pela camuflagem dos reais posicionamen-
tos politicos dos agentes sociais.

A escolha de uma palavra, a formulagao de uma oragdo ou a
denominag¢do de uma politica publica ndo se faz de forma involuntaria
ou ingénua como pode parecer em um primeiro momento. Na verdade,
aoralidade e os documentos devem ser considerados como indicadores
dos conteudos ideoldgicos existentes nos processos lingiiisticos
produzidos pelos atores sociais.

2. A sacralizacao do “crescimento economico” no Brasil: Uma
analise a luz da Analise do Discurso.

O estudo do Direito Econdmico — entendido como um ramo do
Direito que “dita o ‘dever-ser’ para as atividades econdmicas, ja que
impde normas juridicas de comportamento para os agentes economicos
que atuam nessa Orbita, motivados pelo imperioso interesse de estancar
suas multiplas necessidades/caréncias individuais e coletivas, diante
dararidade de recursos” (CLARK, 2001; 7) —nao deve se desenvolver
de forma fragmentada e isolada das demais areas de conhecimento
humano.

Pelo contrario. Os fendmenos sociais aos quais o Direito
Econémico se dispde a regulamentar — como por exemplo, o abuso
do poder econdmico ou a valoracdo econdmica de um determinado
recurso natural escasso no meio ambiente - sdo fatos que exigem do
jurista uma andlise interdisciplinar.

Nossa proposta no presente item ¢ demonstrar: a) como a
lingiiistica — mais especificamente a andlise do discurso — pode ser
utilizada como um instrumento eficaz de avaliacao dos atos de fala ¢
escrita dos agentes sociais (poder publico, agentes econdmicos, etc);
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b) qual a importancia para o Direito Econdmico dos resultados obtidos
a partir de uma analise critica dos discursos dos atores sociais.

Vejamos — primeiramente — em que consiste a andlise do
discurso, bem como a importancia da obra de Mikhail Bakhtin para
os estudos Lingiiisticos.

2.1. Uma breve introducao a analise do discurso

Do ponto de vista metodoldgico, nossa intengdo ¢ trabalhar
a Analise do Discurso a partir da obra do lingtiista russo Mikhail
Bakhtin. Imperioso, portanto, apresentar em linhas gerais o objetivo
da obra do referido autor.

A obra “Marxismo e Filosofia da Linguagem” pode ser
classificada no seleto grupo de pesquisas que enveredam por mares
intelectuais nunca dantes navegados, na medida em que propoe, de
forma inédita para sua época, uma andlise marxista da filosofia da
linguagem.

No prélogo, o lingiiista russo apresenta os objetivos especifi-
cos da pesquisa, a saber: a) “indicar o lugar dos problemas da filosofia
da linguagem dentro do conjunto da visdo marxista do mundo”; b)
busca por resolver o “problema fundamental da filosofia da linguagem,
ou seja, a natureza real dos fendmenos lingiiisticos™; ¢) demonstrar
“o papel produtivo e a natureza social da enunciagdo”. (BAKHTIN,
1997: 27)

Mas poder-se-ia perguntar: qual a grande contribuicao da obra
de Mikhail Bakhtin? Antes de responder este tipo de questionamen-
to ¢ importante recordar que qualquer analise de um autor deve ser
feita dentro do horizonte histérico de elaboragdo de sua obra. Antes
de Bakhtin, os marxistas identificavam as questdes envolvendo os
fenomenos ideoldgicos como algo vinculado estritamente as mani-
festagdes da consciéncia resultantes das relagdes de produgao. Ocorre
que este fato, aos olhos de Bakhtin, constituia um grande empecilho
cientifico. Nas palavras do autor:

Uma tal concepgao constitui um grande obstaculo ao estudo correto
dos aspectos especificos dos fendmenos ideologicos, os quais
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ndo podem, de forma alguma, ser reduzidos as particularidades
da consciéncia e do psiquismo. Por isso, o papel da lingua, como
realidade material especifica da criagdo ideoldgica, ndo pode ser
justamente apreciado. (BAKHTIN, 1997: 25)

Voltemos, contudo, a analise sobre a importancia da Analise
do Discurso. O ser humano, ao externalizar sinais graficos ou sinais
orais, inicia um processo de ralacdo de comunicacao com os demais
membros do grupo social a partir destes signos convencionalmente
aceitos por uma determinada comunidade (tribo, grupo etnolingiiistico
ou uma sociedade complexa). Nesse contexto, a lingiiistica ganha
extrema relevancia na medida em que seu objeto de estudo pode ser
definido como a anélise da linguagem humana. E um equivoco, por-
tanto, reduzir ou equiparar a lingiiistica ao simples estudo da gramatica
de uma lingua especifica.

Um outro erro — ndo menos grave — € conceber a linguagem
como um fendmeno abstrato e isolado do meio social no qual os
atos de fala foram produzidos®. A linguagem, como um produto das
relacdes entre os sujeitos, estard sempre impregnada de um forte
conteudo ideoldgico de acordo com as condig¢des sociais, econdmicas
e historicas de cada individuo.

A palavra é o fenomeno ideologico por exceléncia . A realidade toda
da palavra ¢ absorvida por sua funcao de signo. A palavra ndo comporta
nada que ndo seja ligado a essa funcdo, nada que ndo tenha sido gerado
por ela. A palavra € o modo mais puro e sensivel de relagdo social.
(BAKHTIN, 1997: 36)°

Nesse sentido, vale também transcrever o ensinamento de
SUDATTI:

Os conflitos e contradi¢des presentes na realidade social se materializam
no signo. O signo ¢ uma arena onde classes distintas travam suas batalhas

8 Assim como a lingiifstica saussuriana (objetivismo abstrato)

9 Por outro lado, o autor reconhece que a palavra é também “neutra em relagio
a qualquer funcio ideolégica especifica. Pode preencher qualquer espécie de
funcio ideoldgica: estética, cientifica, moral, religiosa”.
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sociais pelo poder de representar o mundo. Tem, como o deus mitologico
Jano, duas faces que olham a realidade histérica segundo interesses
sociais antagdnicos. Assim, a palavra ¢ a porta de entrada para o estudo
da ideologia. Palavra concreta, falada, enunciada, prenhe de sentido
social: discurso. ( SUDATTI, 2007, 14)

Assim, o método bakhtiniano busca estudar os componentes
ideologicos presentes nos atos de fala existentes nas relagdes entre
os sujeitos. A palavra, portanto, estd umbilicalmente ligada com
determinado contetido ideologico. Interessante notar que a palavra,
por ser a priori neutra, podem ser “preenchida” pelas ramificagdes
ideoldgicas mais diversas possiveis, seja no ambito politico, cultural,
econdmico ou religioso.

A palavra acompanha e comenta todo ato ideoldgico. Os processos
de compreensdo de todos os fendmenos ideologicos (um quadro, uma
peca musical, um ritual ou um comportamento humano) ndo podem
operar sem a participagdo do discurso interior. Todas as manifestacdes
da criacdo ideoldgica — todos os signos nido verbais — banham-se no
discurso e ndo podem ser totalmente isoladas nem totalmente separadas
dele. (BAKHTIN, 1997: 37-38)

A analise do discurso, portanto, surge como um instrumento
metodologico capaz de retirar o véu da ignorancia que encobre a
relagdo entre os processos lingiiisticos (atos de fala e escrita) e os
elementos extralingiiisticos. Em outras palavras: o objeto de estudo
seria entdo a relacdo entre o sujeito de um ato de fala, a escrita e o
contexto social, historico e politico. Ou simplesmente a relagao entre
locutor-enunciado-mundo.

Como elemento de media¢do necessaria entre 0 homem e sua realidade
e como forma de engaja-lo na propria realidade, a linguagem ¢ lugar
de conflito, de confronto ideologico, ndo podendo ser estudada fora da
sociedade, uma vez que os processos que a constituem sdo historicos e
sociais. Seu estudo ndo pode estar desvinculado de suas condigdes de
producio. Esse sera o enfoque a ser assumido por uma nova tendéncia
lingiiistica que irrompe na década de 60: a andlise do discurso.
(BRANDAO, 2004: 11).
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Nesse sentido, a obra de Mikhail Bakhtin se apresenta como
um marco extremamente relevante no estudo da discussdo sobre a
ideologia e a linguagem. A seguir demonstraremos como ¢ possivel
o didlogo entre o Direito e a Lingiiistica, mais especificamente entre
a Analise do Discurso e o Direito Economico.

2.2. Direito Economico e Linguistica: A ideologia por detras do
discurso

Afinal, qual a importancia da lingiiistica — ¢ mais especi-
ficamente da andlise do discurso — para a interpretacdo do Direito
Econdémico?

O objetivo da aplicacdo da andlise do discurso ao Direito Eco-
ndmico € permitir ao jurista o cotejo entre as ideologias concretizadas
nos atos de falas dos agentes economicos e ideologia constitucional-
mente adota. Expliquemos melhor: conforme afirmamos acima, os
atos de fala dos atores sociais ndo sdo neutros ou imparciais, visto
que a linguagem € o locus de materializacao do conflito ideoldgico e
do embate de diferentes concepgdes de mundo.

O pluralismo de idé€ias e pensamentos — elemento marcante
da sociedade complexa do século XXI —ndo ¢ absoluto ou ilimitado.
As diversas correntes filosofias, politicas e religiosas encontram na
Constituicao o seu fundamento basilar e seu limite principiologico.
Ou seja, se por um lado o pluralismo possui seu fundamento basico
e primario na Constituicao, por outro, ¢ na propria Constitui¢ao que
o pluralismo ira se defrontar com uma fronteira principiologica de-
nominada: ideologia constitucionalmente adotada.

Outrossim, a ideologia constitucionalmente adotada € um dos
limites explicitos e implicitos da Carta Magna de 1988, ja que garante
a consagragao efetiva dos direitos e garantias individuais — ponto
intocdvel do Texto Fundamental — a serem efetivados pelo Estado
brasileiro.

A concepcdo da expressdo “ideologia constitucionalmente
adotada”, portanto, ndo permite ao intérprete vincular o texto cons-
titucional a um Unico projeto ideoldgico puro e isolado das demais
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correntes de pensamento politico-filosofico de uma sociedade. Os
conflitos ideologicos sdo caracterizados por discussdes, embates e
convergéncias entre si, mas o ponto-limite argumentativo deste pro-
cesso dialético denomina-se principios constitucionais.

Quais sdo os discursos proferidos pelo Poder Executivo em
relagdo ao crescimento “modernizante” ou o desenvolvimento do
pais? E quais os discursos dos agentes econdomicos em relagdo ao
tema? E, principalmente, os referidos discursos estdo consonancia com
ideologia constitucionalmente adotada em nossa Carta Politica?

3. Crescimento econdomico e os atos de fala dos atores sociais

Atualmente vivemos em uma época de fetichizagao do
mercado e sacralizagdo dos dogmas construidos pela teoria econdmica
neoclassica. “Nos ultimos dez anos do século XX, sonhar ou discutir
sobre a intervengao do Estado no dominio Economico tem sido
praticamente uma heresia no mundo ocidental”. (CLARK, 2001,
16).

Alias, a relacao entre o mercado e a religido foi desenvolvida
de forma interessante na obra Desejo, Mercado e Religido de Jung Mo
Sung (1997,36);. Afirma o autor: “Se quisermos entender um pouco
melhor esta fascinacdo que o sistema de mercado exerce sobre as
pessoas e, a partir disso, tentar neutraliza-lo da melhor forma possivel,
precisamos enfrentar esta relacdo desejo-mercado-teologia.”

Dessa forma, qualquer tentativa de se iniciar uma discussao
cientifica sobre os resultados sociais, culturais e ambientais do chamado
“crescimento econdmico” ¢ considerado um ato explicito de heresia.
Por corolario, em um pais marcado pela violéncia, concentragao
de renda e desemprego estrutural, o processo de sacralizacdo do
“crescimento econdmico” € intensificado pelos discursos reproduzidos
por segmentos da sociedade civil e, principalmente, pelo poder
midiatico. Neste contexto, torna-se importante a afirmacdo de
Agamben (2007,79): “A profanagdo do improfanavel ¢ a tarefa politica
da geragdo que vem.”
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3.1. Analise do discurso e as politicas publicas do Poder Executivo
Federal: o caso do Programa de Acelerac¢iao do Crescimento

O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), apresentado
em janeiro de 2007, ¢ uma politica econdmica do governo federal que,
segundo documento do Ministério da Fazenda, tem como principais
objetivos: a) aceleracdo do crescimento econdmico; aumento do
emprego; melhoria das condig¢oes de vida da populagdo brasileira'.

Preliminarmente, observa-se que a propria denominagao do
programa governamental ¢ um ponto merecedor de atengdo. Qual
a razao do uso da expressao “aceleracao do crescimento”? Por que
ndo escolher “programa de aceleracdo do desenvolvimento socio-
economico”? Qual seria o problema em se utilizar a expressao
“programa aceleracdo do desenvolvimento sustentavel”?

Em um outro trecho da apresenta¢do do programa, ¢ nitida
a utilizagdo do crescimento como sindnimo de desenvolvimento.
Vejamos:

Agora, ¢ chegado o momento de ousar para crescer ainda mais.
Crescer de forma sustentavel e acelerada, uma vez que a economia
brasileira tem grande potencial de expansdo. Tal desenvolvimento
econdmico deve beneficiar a todos os brasileiros e brasileiras. Nesse
sentido,o desafio da politica econdmica em 2007-2010 ¢ aproveitar
o momento histérico favoravel e estimular o crescimento do PIB e
do emprego, intensificando ainda mais a inclusao social e a melhora
na distribuicdo de renda do pais.

O locutor descreve que o Brasil tem uma oportunidade
historica para efetivar uma politica de crescimento econdmico robusto,
tendo em vista o favoravel cendrio internacional. Assim, utilizam-se
as expressoes: “crescer ainda mais” e “crescer de forma sustentdvel
(sic)e acelerada”. Inova-se, assim, ao associar de forma pouca técnica
os conceitos de “sustentabilidade” e “crescimento”. Posteriormente, o
discurso faz uso da seguinte locugdo “tal desenvolvimento” (..) para
se reportar ao inicio da oragdo que descreve o “crescimento” como
objetivo do programa federal.

Chttp://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2007/r220107-PAC.pdf
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Demonstra-se, portanto, nitidamente o alinhamento tedrico
dos técnicos e politicos responsaveis pela formulagdo da politica eco-
ndmica com a escola neoclassica de regulacao, onde desenvolvimento
€ sinénimo de crescimento econdmico. Por fim, o texto busca associar
a noc¢ao de “crescimento econdomico” e “melhoria da distribui¢do de
renda”, fato falacioso conforme demonstrado acima nos nimeros do
milagre econdmico.

3.2. Analise do discurso e os agentes econdmicos: o posicionamento
da Confederacido Nacional das Industrias — CNI.

A Confederacao Nacional das Industrias produziu em 2006
um documento denominado “Crescimento — A Visao da Industria”
. O referido documento sintetizou as principais propostas do setor
industrial para dez areas-chave'' para o Brasil e foi entregue aos
candidatos a Presidéncia da Republica em 2006. A apresentacao do
programa, subscrita pelo presidente da institui¢do, afirma que:

A industria e o Brasil querem crescer. O baixo crescimento da
economia nos ultimos dez anos dificulta a capacidade de o Pais
gerar empregos e de criar uma sociedade mais justa. A tnica forma
sustentavel de gerar riqueza € por meio do setor privado. Um clima
de investimentos desfavoravel desestimula os empreendedores e cria
obstéaculos a criacdo dos empregos que financiardo os gastos sociais
e 0s servigos que beneficiam a sociedade. A maquina do crescimento
sdo as empresas. Crescer ndo ¢ apenas uma expressio de vontade.E
produto de agdes. A visdo da industria ndo simplifica os desafios da
agenda do crescimento. Mas reconhece que o trabalho comeca com
a visdo politica e estratégica sobre os problemas a serem superados e
enfrentados. O tempo politico ndo € o tempo econdmico. A velocidade
das mudangas institucionais no Brasil ¢ lenta. Os efeitos das mudangas
econdmicas e tecnoldgicas tém,no entanto,efeitos imediatos. Elevar
a velocidade das reformas e criar institui¢des mais flexiveis sdo
nossos principais desafios para gerar condigdes para o crescimento
sustentavel.

' Redugio do gasto publico; Tributagio; Infra-estrutura; Financiamento; Relacoes
do trabalho; Desburocratiza¢ao; Inovacéo; Educagfo; Politica comercial; Meio
ambiente. (www.cni.org.br)
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Repete-se, assim como no PAC, a escolha pela palavra “cres-
cimento” como o titulo do documento. E este detalhe faz toda a dife-
renca. A defini¢do de um titulo (seja de um livro, de um filme, ou da
letra de uma musica) representa a sintese — em poucas palavras — das
idéias principais da obra. O titulo €, portanto, o espirito da obra, a
identidade que se deseja reproduzir ao publico. Nao ha de se pensar
diferentemente em relacao a nomeacao de um documento oficial ou
o batismo de uma politica publica.

Em seguida, o texto afirma que o baixo crescimento da
economia brasileira nos Ultimos dez anos “dificulta a capacidade
de o Pais gerar empregos e de criar uma sociedade mais justa”. O
texto busca sustentar, em um tipico raciocinio neoclassico, que o
crescimento, a0 promover uma maior acumulacao de capital nas maos
do setor produtivo, resultara — naturalmente— na distribuicao de renda
na camada mais pobre da populacdo. Trata-se, sem duvida, do retorno,
ap6s mais de 30 anos, da “Teoria do Bolo” delfiniana'”.

O locutor, de forma solipsista, impde um discurso de natureza
monofdnica na medida em que “se fecha para o dialogo” com “o outro”
com afirmacdes do tipo: “A unica forma sustentdvel de gerar riqueza
é por meio do setor privado”. Em outro momento, o discurso assume
um carater triunfalista ao utilizar figuras de linguagem, tais como: “4
maquina do crescimento sdo as empresas” .

Por fim, o locutor ¢ incisivo ao afirmar a existéncia de uma
cisdo problematica entre “tempo politico” e “tempo econdmico”. Aos
olhos do locutor, os principais desafios sdo acelerar “a velocidade
das reformas e criar institui¢coes mais flexiveis”. Fica nitido que,
aos olhos do capital, € preciso que a politica internalize o “time” de
mudangca tipico da iniciativa privada. Nao se leva em consideragdo
que a democracia —exatamente por reunir interesses conflitantes — €
um processo lento e inacabado.

12 A expressao “é preciso fazer crescer o bolo para depois distribui-lo”, resume
a famosa “teoria do bolo” de Delfim Netto, ex- ministro da Fazenda de Arthur
da Costa e Silva (1967-1969) e de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), em-
baixador na Franga na administragio de Ernesto Geisel (1974-1979) e ministro
do Planejamento e da Agricultura de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).
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3.2. Analise do discurso e os sindicatos: o posicionamento da
Central Unica dos trabalhadores

A Central Unica dos Trabalhadores — CUT — promoveu, nos
dias 13 e 14 de fevereiro de 2007, uma reunido da Executiva Nacional
com o objetivo de avaliar “o Programa de Aceleracao do Crescimento
a luz de uma plataforma da CUT para o desenvolvimento sustentavel
com distribuicao de renda e valorizag¢do do trabalho”. O resultado do
encontro nacional foi a publica¢do de um documento oficial contendo
as principais deliberagdes institucionais do sindicato.

A aplicagdo da Analise do Discurso — no caso do documento
da CUT - se revela especialmente interessante para o0 nosso propésito
no presente artigo. Sendo vejamos, logo no inicio, o documento afirma
que:

Para a CUT, o Pais precisa pensar em desenvolvimento que
diminua a pobreza e distribua renda. A CUT defende um modelo de
desenvolvimento sustentdvel, que articule as politicas de crescimento
econdmico com valorizagdo do trabalho, que promova a distribuigdo
de renda e justica social, geragdo de emprego e democratizacao das
relacdes de trabalho. A CUT tem sido incansavel, particularmente
no Governo Lula, na cobranga de politicas que preconizem esta
combinagdo essencial para acelerar a transi¢ao para um outro modelo
de Estado, de politica econdmica e social.

Em um primeiro momento, ao defender “um modelo de
desenvolvimento sustentavel” o posicionamento da Central Unica
dos Trabalhadores se mostra extremamente progressista € coerente
com os mandamentos constitucionais (art. 170 a 192 da Constitui¢ao
Econdmica). Veja que em sua primeira parte, o documento ndo cita
apenas a necessidade de um modelo de desenvolvimento justo e soli-
dario — muito menos um ‘“‘crescimento modernizante” -, a institui¢ao
defende um desenvolvimento sustentdvel que contemple as dimensdes
economicas, sociais € ambientais.

Entretanto, ao avaliar especificamente o PAC, o documento
afirma:
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O PAC - Plano de Aceleragdo do Crescimento — representa um
passo importante na dire¢do desse novo modelo. Tem o objetivo de
superar os enormes déficits habitacionais e de saneamento basico e
investir em infra-estrutura necessaria para alavancar o crescimento.
Tem o mérito de inverter a logica neoliberal, retomando o papel
do Estado como indutor do crescimento do pais, estabelecendo
metas de investimento publico, da organizagdo e direcionamento
dos investimentos de estatais e da adocdo de medidas para atrair e
direcionar os investimentos privados.

A CUT afirma textualmente que “o PAC representa um passo
importante na direcdo desse novo modelo”, ou seja, o modelo de
desenvolvimento sustentdvel (crescimento economico, justi¢a social
e preservagao ambiental); logo a frente o locutor afirma ainda que o
grande mérito do programa do governo ¢é retomar “o papel do Estado
como indutor do crescimento do pais (..).” Os textos em destaque
merecem uma analise um pouco mais detalhada.

Ao associar o PAC ao modelo de desenvolvimento sustentavel,
a CUT incorre em um equivoco. Ora, sabemos que um dos objetivos
oficiais do PAC ¢ a flexibilizagdo das regras do processo de licen-
ciamento ambiental e o esvaziamento do poder juridico e politico do
IBAMA através, por exemplo, da reparticdo das competéncias do
6rgdo."

Assim, constitui uma contradi¢do logica entender que um
projeto politico responséavel pela debilitagdo do principal instrumento
de avaliagdo ambiental de empreendimentos econdmicos — o licen-
ciamento ambiental — possa ser considerado como um avango na
implantacao do desenvolvimento sustentavel.

Na segunda parte do documento, ao defender o papel do Estado
como indutor do crescimento econdmico, mais uma vez insiste na
confusdo do discurso — ingénua ou proposital (?) — entre os conceitos
e objetivos de crescimento e desenvolvimento. Além de assumir uma

B A promulgagio da lei federal 11.516, de 28 de agosto de 2007, Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes - como
objetivo de executar agdes da politica nacional de unidades de conservagio é
o principal exemplo do desmonte institucional do IBAMA.
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visdo conservadora e restrita quanto ao papel do Estado no dominio
econdmico e no planejamento. A posi¢ao ambigua da CUT, mostra
uma opg¢ao camuflada pelo crescimento econdmico onde o capital
¢ o grande responsavel pelo mesmo, bem nos moldes das teorias
neoclassicas de regulacao.

4. Constituicado Economica: Uma opc¢ao inequivoca pelo desen-
volvimento

A Constituigao Econdmica brasileira de 1988 adotou, de forma
inequivoca, a opgao por um desenvolvimento comprometido com as
alteragdes das estruturas econdmicas, sociais € politicas a partir da
constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Entendemos por Constituicdo Economica a parte das Cartas
Magnas que versam sobre o “dever-ser” das politicas econdmicas
para os agentes publicos e privados da economia. Especificamente,
a nossa Constituicdo Economica estd fixada, principalmente, nos
artigos 170 a 192.

A afirmagdo acima, pode ser facilmente comprovada a partir
da leitura dos seguintes artigos constitucionais: art. 3°, II; art. 21, IX,
XX; art. 23 paragrafo unico, art. 43; art. 48, IV; art. 151, I; art. 159,
c; art. 174 § 1°; art. 180; art. 182; art. 192; art. 239 § 1°. Ademais,
cita-se também o predmbulo que define que o Estado Democratico
de Direito foi instituido pelo povo brasileiro para assegurar, dentre
outros valores, o desenvolvimento.

Portanto, a nossa Constitui¢do Econdmica, em nenhum
momento faz referencia a expressao “crescimento”. A ideologia
constitucionalmente adotada por nossa Carta Magna de 1988 ¢ clara ao
fazer uma opg¢ao por uma ruptura na perversa realidade socioecondmica
existente. Propde-se, assim, um capitalismo concebido em um
paradigma de uma economia social de mercado, fundado em valores
como a solidariedade e dignidade a pessoa humana.

A analise do discurso, compreendida como uma ferramenta
metodoldgica, permite ao cidaddo a avaliagdo pormenorizada dos
contetidos ideologicos maquiados pelos atos formais da linguagem.
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Nao ha como negar, conforme demonstrado no decorrer do
trabalho, uma absoluta dissociagdo entre os pronunciamentos formais
dos atores sociais e os valores consubstanciados em nossa Constitui¢ao
Econdmica.

Ora, os discursos do Governo Federal, da CNI e da CUT
consideram o “crescimento modernizante” como sindénimo de
“desenvolvimento”, confirmando assim, o alinhamento tedrico com
os fundamentos da politica econdmica neoclassica.

O fortalecimento da referida corrente de pensamento econd-
mico, por sua vez, -longe de ser um assunto meramente académico —
permite a sustentagado teorica da formulagao das politicas econdmicas
do neoliberalismo de regulacdo. Desta forma, os “donos dos poderes”
politicos, econdmicos e midiaticos, por meio de uma pratica discur-
siva conscientemente dubia, conseguem perpetuar, ndo obstante os
valores e mandamentos da Constitui¢ao Econdmica de 1988, a logica
do crescimento modernizante.

No fim do século XX e no inicio do século XXI, as politicas neoliberais
de regulamentacao passaram a restringir a expansdo e a mobilidade de
capital. O novo ambiente mundial de fim da guerra fria, queda do socia-
lismo real e de alta evolucao tecnologica resulta em pressdes por outras
politicas econdmicas ao gosto dos donos do capital. Os Estados nacionais
passaram a executar o neoliberalismo de regulacao, transferindo servigos
e atividades a iniciativa privada (via privatizacao e desestatizacdo) agora,
atraentes ao capital, em face dos avancos cientificos e da reducao dos
‘ganhos’ da industria bélica. (CLARK, 2007: 241)

Existe, portanto, uma disjun¢do entre os mandamentos
constitucionais e as praticas sociais/lingiiisticas dos agentes econdmicos
e estatais no que tange ao tratamento da questdo em andlise. Uma
dissociagdo entre os discursos (fendomenos lingiiisticos), as praticas
sociais adotadas e ideologia constitucionalmente adotada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente artigo foi analisar — utilizando-se
como fundamento metodologico a Analise do Discurso — os processos
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lingtiisticos proferidos pelos atores sociais € o contetido ideologico
de tais enunciados a luz da Constitui¢do Economica.

Procuramos, portanto, defender como hipdtese de trabalho,
que os discursos oficialmente proferidos pelo Poder Executivo Federal,
Confederacao Nacional das Industrias (CNI) e Central tnica dos
Trabalhadores (CUT) estdo em absoluta dissociacdo com a ideologia
constitucionalmente adota pela nossa Constituicado Econdmica de
1988.

Observamos que os discursos oficiais proferidos pelos
atores sociais citados, consideram como sindnimos as expressdes
“crescimento modernizante” e “desenvolvimento”. Tais enunciados
estdo fundamentados nos ensinamentos da corrente de pensamento
neoclassica da economia. A referida escola, por sua vez, constitui a
base tedrica que sustenta o Neoliberalismo de regulagdo implementado
em nosso pais a partir dos anos 90 no século XX até os dias atuais.

Os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
em construir uma sociedade justa, livre, solidaria e erradicar a pobreza
e a marginalizagdo somente serdo alcangados com um modelo de
desenvolvimento planejado promotor de alteracdes substancias nas
estruturas econdmicas, sociais, culturais e politicas.
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