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1. INTRODUCAO

Moveu-me escrever sobre o tema uma certa concepgao
relativa ao assunto, em voga no Egrégio Conselho de Contri-
buintes do Estado de Minas Gerais e na Douta Junta de
Revisdo Fiscal.

Dita concepcdo, sem ofensa as ilustres personalidades que
honram com presenca e saber as supracitadas cortes, é aber-
rante e errénea.



232 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

Os pontos basicos da tese ora sob censura residem nas
seguintes declaracoes:

a) Admitir dois periodos qiiingiienais de decadéncia.
Uma do fato gerador até a notificacao do lancamento. Outro,
da notificacdo até a inscricdo em divida ativa do débito
notificado;

b) Nao admitir o aviso de notificacdo (lancamento provi-
sorio) como peca inicial do marco de separacio entre os
periodos de decadéncia e de prescricdo, o que permite a conti-
nuidade do passo decadencial;

c) Entender, de maneira arrevezada a qualidade que tem
a decadéncia de ser fatal e peremptéria para inacatar a sus-
pensdo da exigibilidade do crédito tributario pela Fazenda,
quando tal crédito encontra-se, ja, em fase de discussio, na
esfera administrativa.

Com tais suplementos a tese apresenta-se ISOLADA, vin-
gando apenas por entre os cancelos dos referidos 6rgios de
julgamento, o que é, ndo deixa de ser, um fato surpreendente!

2. AS CARACTERISTICAS COMUNS E DIFERENCIAIS
DA DECADENCIA E DA PRESCRICAO

2.1. Afinidades

Decadéncia e prescricao sao institutos, que instrumentam
a perda de direitos (direito ao direito ou direito de acdo) .
Marcam, por assim dizer, a prevaléncia da ordem juridica
sobre o interesse particular das pessoas, que possuindo embora
direitos deles se desinteressam. ..

Mas para que ocorram é necessario, absolutamente neces-
sario, a coexisténcia de dois fatores em intima associacdo:

a) A inacdo do titular do direito;

b) O fluir do tempo dentro dos prazos assinalados em lei.

Se “tempus fugit” ha que estabelecer prazo para que o
titular do direito o exerca efetivamente. Se ndo o exercer
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havera de perdé-lo pois “jus non sucurrit dormientibus”, no
dizer dos latinos.

Entéo, é preciso que num dado periodo de tempo, preesta-
belecido na lei, haja o ndo-exercicio do direito. Consegiien-
temente é mister que ndo-exercicio do direito seja livre, volun-
tario, espontaneo. Em outras palavras, o exercicio do direito
deve ser LEGALMENTE POSSIVEL, por isso que se nio for,
ndo poderd o seu titular exercé-lo por forca de obsticulo
“AB EXTRA” contraposto a sua vontade. Nesta hipétese,
obviamente, jamais se podera cogitar de decadéncia ou de
prescricao.

2.2. Diferencas

A decadéncia fulmina o direito mesmo. A prescricio vul-
nera a acao. A decadéncia é extintiva de direitos ou relacoes
juridicas reguladas pelo Direito Material... (Substantivo).
A prescricao é extintiva de acoes, isto €, de relacdes reguladas
exclusivamente pelo Direito Formal (adjetivo) .

Destarte, a decadéncia exige um direito ja nascido mas
que ndo se efetiva por falta de exercicio. Por isso mesmo o
seu prazo comeca a correr desde o instante do nascimento do
direito sem suspensdes ou interrupcoes. A seu termo, a pres-
cricdo supde um direito nascido e efetivo mas que parece por
falta do exercicio da acdo. Dai seu prazo comecar a fluir desde
o momento, em que o direito é violado, desrespeitado, inacatado,
sujeitando-se a suspensoes e interrupcoes.

Finalmente a decadéncia independe da alegacdo da parte
para ser decretada enquanto a prescricdo, disso nfo prescinde
para efetivar-se. E légico que assim seja. Por isso, o paga-
mento de débito caduco enseja restituicdo, vez que inexiste
direito justificando a paga, e, a quitacdo de débito prescrito
nio propicia repeticio. £ que, neste caso, o DIREITO A PAGA
existe ao tempo da percepcio, s6 ndo existindo agao para com-
pelir o devedor. Em conseqiiéncia, se este paga voluntariamente
o débito prescrito, ndo ha o que devolver. Existe DIREITO,
CAUSA JURIDICA, justificando o recebimento pelo “acci-
piens”.
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2.3. O Marco do Lancamento

Diferentemente do Direito Civil, existe em Direito Tributa-
rio um evento significativo estabelecendo como que um “divor-
cium aquarium” entre os periodos de decadéncia e de pres-
cricio! E o “lancamento”, na avelhantada assertiva de Ernst
Blumenstein, emérito tributarista suico. Nao obstante, a difi-
culdade para muitos estad em determinar o que é o lancamento
e o0 momento em que ocorre, com definitividade.

Neste ponto, achamos inviavel nos limitados encerros do
presente trabalho, reencetar, mesmo a v6o de passaro, a que-
rela que vé no lancamento ora um ‘“ato administrativo com-
plexo” ora um ‘“procedimento’”, muito embora pudesse a expo-
sicao, esclarecer “o que é o lancamento” e o instante da sua
ultima perfeicao.

Melhor é mergulhar no Direito positivo brasileiro e extrair,
para logo, as conclusGes necessarias com Tirocinio Juridico.

3. QUANDO OCORRE O LANCAMENTO OU QUANDO SE
CONSTITUI, COM DEFINITIVIDADE, O CREDITO TRI-
BUTARIO

Responder a esta indagacdo € descobrir o “marco divisor
de fronteiras” entre a decadéncia e a prescricao.

O Art. 174 do C.T.N. dispoe: “A acdo para cobranca
do crédito tributario prescreve em cinco anos contados da data
da sua constituicdo definitiva’ .

O importante aqui é saber quando a constituicdo do crédito
tributario é definitiva, ou se se quiser, quando é definitivo
o lancamento, ja que é através deste que ocorre a constituicao
do crédito tributario (constituicdo no sentido formal, declara-
torio, pois o crédito decorre da obrigacdo, que nasce com a
realizacao do “fato gerador”).

Diz o C.T.N. — art. 142: “Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
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montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo o caso, propor a aplicacio da penalidade cabivel”.

O lancamento ai é um “processus”, isto é, uma sucessio
de atos tendente a um fim: A CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. Efetivamente é “o processo de lancamento”
que determina, acerta, formaliza, torna liquido o crédito tribu-
tario. Por isso mesmo os italianos falam em “accertamento’ .
O lancamento define quem deve pagar, a quem, porque, quanto,
como, onde e quando pagar. Afigura-se como um “ato-condi-
cao”, na terminologia de Duguit, sem o qual nio é possivel
ao credor exigir o que é seu. A exigibilidade do crédito tribu-
tario, destarte, s6 pode se realizar sob a forma de acio quando
o langcamento estiver perfeito e acabado, isto é, quando ndo
mais possa ser objeto de revisio na esfera administrativa.
E que enquanto for passivel de revisdo, de modificacdo, estara
€ se acertando. Mas, se estd sendo acertado JA NASCEU E
CRESCE. Ainda nao é definitivo mas jd é langamento. O credor
ainda ndo pode exigir o seu crédito mas esti cuidando para
poder fazé-lo. Nao se manteve inerte. Exerceu ja a pretensdo
de constituir o seu direito creditério, isto é, iniciou o processo
de lancamento.

A conclusdo a tirar é de que o lancamento tem um inicio
e um fim, quando se torna definitivo (momento que se con-
funde juridicamente com a constituicdo definitiva do crédito
tributario) .

Agora entenda-se ‘“cum modus in rebus” o acima afirmado,
para evitar equivocos. O que, em verdade, tem inicio e fim
€ o processo de discuss@o do langcamento. (De acertamento,
de confirmacdo do crédito) .

HA lancamento inicial e final. Uns sdo mantidos e outros
modificados ou recusados. Veja-se no C.T.N. os artigos 142,
145 e 149. Seus incisos e paragrafo tnico, todos esclarecendo
a prévia necessidade de um lancamento (inicial) capaz de ser
revisto, mantido, modificado total, parcialmente, ou arquivado.!

1. Se o crédito s6 é exigivel depois de constituido pelo langamento
e, se, a “notificacdo” ao S. passivo para recolher o crédito, ndo fosse, ja,
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A confusao é s6 aparente. O crédito é constituido mas
sem definitividade por um lancamento inicial e, com definiti-
vidade, pela decisdo que, revisando-o, decide pela sua confir-
macao indiscutivel na esfera administrativa.

Para melhor compreensdo do tema, incado de tantas
peculiaridades, vamos caracterizar o que seja lancamento inicial
como todo ato administrativo contendo os requisitos do art.
142 do C.T.N.2

a) No lancamento direto é o ato “ex-officio” desfechado
contra o contribuinte (a ele notificado) ;

b) No lancamento por declaracdao é o ato emitido contra
o contribuinte, ap6és o exame, pela Administracdo, da ‘“sua
declaragao”, dele;

¢) No lancamento por homologacio é o ato que homologa
expressa ou tacitamente a atividade prévia do contribuinte.

— Observe-se que nas hipoteses dos tributos sujeitos a
“auto-lancamento” podem ocorrer as seguintes alternativas
lancatorias:

I — O S. Ativo homologa expressamente o proceder do
sujeito passivo;

IT — O S. Ativo homologa tacitamente o proceder do
contribuinte;

IIT — O S. Ativo discorda do proceder do contribuinte
e o lanca “ex-officio”” aumentando ou diminuindo
o “quantum debeatur” (cobranca suplementar ou
restituicao) ;

IV — O S. Ativo, em face da inércia do contribuinte,
produz um lancamento direto.

um langamento, como explicar o efeito suspensivo da exigibilidade do cré-
dito tributdrio, que as reclamacdes, recursos e liminares provocam?

2. Sumariando, lancamento é todo ato administrativo de identifi-
cacdo de sujeito passivo de obrigacdo tributdria, devidamente notificado
ao contribuinte, contendo um preceito imperativo de “pague dentro X
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3.1. O inicio do Processo de Lan¢amento

O inicio d4-se formalmente com a pretensio ao “quantum
debeatur”, através de ato administrativo emanado do sujeito
ativo (auto, notificacdo, aviso de lancamento, etc.) ou ainda,
ato homologatério de pagamento feito pelo sujeito passivo
(de tributo sujeito a posterior homologacdo) . Neste tltimo
caso, a rigor, o pagamento antecipado ndo pode ser lancamento
inicial, pois este é ato privativo da Administracio. E o que
diz o art. 150 do C.T.N.: “O lancamento por homologacdo,
que ocorre quanto a tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa” .

“O lancamento, na espécie, é o ato homologatoério. (Pode
ocorrer, entretanto, que tal ndo se dé no prazo previsto em lei.
Nesse caso, a atitude inicial do contribuinte que determinou
a obrigacdo, os sujeitos ativo e passivo e o “quantum” devido,
torna-se irreversivel e se fixa como “lancamento”, pelo siléncio
da administragao) .

“Frise-se, porém, que a “homologacdo expressa’ pode ser
revista se a Fazenda ainda tiver prazo. Por isso, nesta hipoétese,
pode-se falar em inicio de lancamento.

3.2. O fim do Processo de Lancamento

O lancamento encontra final, tornando-se definitivo, com
fundamento em trés fatos:

a) Preclusdo passiva;
b) Preclusdo ativa;
c) Esgotamento das instancias.

dias Y dinheiros a titulo de tributo sob pena de multa e execucao
forcada”... B lancamento, ainda, todo ato administrativo de homologacéo
de pagamento antecipado de tributo (Aqui, o crédito ja estd recolhido e o
Estado apenas confirma a atividade prévia do contribuinte).
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a) Ocorre preclusdo passiva, quando o contribuinte noti-
ficado do aviso de lancamento intimando-o a pagar ou apre-
sentar defesa, ndo reclama contra a exigéncia fiscal, perdendo
os prazos fixados em lei para tanto. Em nao havendo recurso
“ex-officio” a aprovacao da notificacdo torna definitivo o lan-
camento. Havendo, quando for denegado, eis que a decisdo
igualmente o torna definitivo.

b) Ocorre a preclusdo ativa quando o sujeito ativo pos-
suindo prazo para homologar o procedimento “quase de lan-
camento” do contribuinte, ndo o faz. Neste caso, o siléncio
da administracao, salvo fraude do contribuinte, torna o lanca-
mento definitivo (ndo é mais passivel de modificacdo) .

¢) Ocorre o esgotamento das instancias administrativas,
quando o contribuinte insurgindo-se contra o aviso de lanca-
mento, percorre todas as instdncias possiveis, ndo logrando
modifica-lo. Nesse caso, a decisdo ultima e irreformavel na
esfera administrativa torna o lancamento definitivo (o pro-
cesso tributario administrativo é, via de regra, um processo
de discussao do lancamento) .

3.3. Algumas Conclusoes

A partir da constituicdo definitiva do crédito tributario
comeca a fluir o prazo de prescricdo, pois s6 entdo podera o
sujeito ativo exigir o que é seu, sem nenhum impedimento
legal. Nem se confunda “constituicdo definitiva” com inscricao
em divida ativa. Esta ltima é mera providéncia administrativa
que supode, ja, um crédito tido por bom. A inscricdo é apenas
um pressuposto processual indispensavel a formacao extra-
judicial do titulo creditéorio da Fazenda, sem a qual nao é pos-
sivel a acdo de execucdo. E um “posterius” em relacdo a
constituicdo definitiva do crédito tributario operada pelo lan-
camento.

Cabe agora indagar o que ocorre entre o lancamento
inicial (provisério) e o momento em que se torna definitivo
(indiscutivel e irreformavel) na esfera administrativa. —
Ocorrera DECADENCIA ?
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— Vimos de ver que os dois tracos basicos e comuns da
decadéncia e da prescricdo sdo:

I — O Decurso do Tempo
II — A inacdo do titular do direito

Ora, em Direito Tributario, o direito que a decadéncia vul-
nera, é o da pretensiao de constituir o crédito tributario através
do lancamento. Isto posto, se o titular do direito de lancar,
providencia o inicio do seu aviamento (ainda que inicial) mas
com todas as caracteristicas do art. 142, fato é que inerte nao
ficou dentro do prazo que lhe foi assinalado por lei. Se o con-
tribuinte reclamar cabe ao Sujeito Ativo discutir até o fim o
“processo de acertamento”, ficando, em conseqiiéncia, legal-
mente impedido de exigir o crédito tributario. Logo ndo ha
que falar em DECADENCIA porquanto o direito lancar foi
exercido. Tao pouco poder-se-a4 cogitar de prescricdo, pois o
exercicio do direito de acdo, ainda nao é possivel.

E que determina o preceito do artigo 151 do C.T.N.

“Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I — A moratoéria
II — O deposito de seu montante integral
IIT — As reclamacoes e 0s recursos

IV — A concessao de medida liminar em mandado de
seguranca.

As deducoes a tirar sao:

a) Efetivado o lancamento inicial, ainda que provisério,
por isso, que passivel de discussdo e de reforma parcial ou
total, cessa de correr o prazo de decadéncia.

b) Ultimado com definitividade o lancamento comeca a
correr o prazo de prescrigao.

¢) Entre os dois momentos nido corre, nem o prazo da

decadéncia (que ja acabou), nem o da prescricdo (que ainda
nio se iniciou). O que corre sdo os consectarios do crédito,
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os Juros e a Correcdo Monetaria (o que mantém as partes
em posicao de equivaléncia patrimonial, a qualquer tempo),
salvo depoésito do “quantum” em discussdo, em dadas circuns-
tancias, o que da na mesma, em Termos de Justica.

4. DECADENCIA

a) A realizacio da hipétese de incidéncia Tributaria
“in concretu” (fato gerador) di a Fazenda Publica o direito
de prover o lancamento (constituir e aperfeicoar o crédito
Tributario) .

b) Segundo o C.T.N. o prazo para a constituicio do
crédito tributario através do lancamento é de 5 (cinco) anos.
O prazo nao é para operar o lancamento definitivo, mas tao
somente para lancar. ..

c) Este prazo, entretanto, possui pontos de partida
diversos (Termos, “a quo”) dependendo do tipo de lancamento
e de outras circunstancias.

4.1. Termos Iniciais

4.1.1 — No lancamento por homologacao (art. 150 do
C.N.T.) o prazo para constituir o crédito € de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, na hipdétese de o con-
tribuinte ter procedido ao “auto-lancamento” e pago o tributo,
a seu juizo, devido. O esgotamento desse prazo impede o
sujeito ativo de revisar o ato do contribuinte, ficando, assim,
obstado de proceder a um lancamento “ex-officio” ou direto
para haver o pagamento de diferencas, salvo constatagcdo de
dolo, fraude ou simulacao (art. 150 § 4°).

4.1.2 — Quando, porém, o sujeito passivo nao aviar, como
é do seu dever o “auto-lancamento” e a antecipacao do tributo,
o prazo de decadéncia comeca a correr do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o lancamento
(o 1° dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador
nos casos do ICM, IPI, IR-Fonte, etc.), Art. 173, I do CTN.



DECADENCIA E PRESCRICAO 241

4.1.3 — Nas hipéteses de lancamento por declaracio e
direto, (quando ndo cabe aos contribuintes, antes, o tal de
“auto-langcamento”) o prazo de caducidade para lancar inicia-se
igualmente no primeiro dia do exercicio seguinte, aquele em
que poderia ter se efetuado o lancamento. Se Anténio em 75,
nio declara nem paga o IR devido pelo ano-base T4, ja em
75 poderia o Fisco efetuar o lancamento direto. Todavia o
prazo para exercer esse direito s6 comeca a fluir em 1°¢ de
janeiro de 1976. (art. 173, I1do C.T.N.).

4.1.4 — Mas, quando a propria fazenda se antecipa a
data retro, prevista em lei, expedindo ‘“notificacdo ao sujeito
passivo de qualquer medida preparatoéria indispensavel do lan-
camento”, é desta data que comeca a correr o prazo deca-
dencial. (§ tnico do art. 173 do C.T.N.). Trata-se de uma
hipé6tese de antecipacao do termo inicial e ndo de dilacdo como
querem alguns eméritos estudiosos, dos quais divergimos, por-
que tal dilacao equivaleria a um “prazo em aberto” para lancar,
teoricamente perpétuo, nas configuracoes em que nao hou-
vesse ‘“declaracdo do centribuinte” nem ‘“auto-lancamento”,
sem ocultamento do fato gerador. Seria premiar a inércia
fiscalizadora do Fisco, que encontra-se armado de meios para
descobrir a ocorréncia dos “fatos geradores”. De supor aqui
“o conhecimento presumido” do fato gerador por parte do
Fisco. (A sua funcdo nao é fiscalizar?)

4.1.5. — Na hipo6tese de anulacido de lancamento anterior-
mente efetuado com vicio de forma, o termo “a quo” decaden-
cial conta-se da data da decisdao irreformavel que decreta a
nulidade. Trata-se, na espécie, de arranhdo a teoria universal
da decadéncia de direitos. E uma auténtica interrupcao de
caducidade e uma Contradita. Ao principio de que o erro néo
deve aproveitar a quem o pratica. Ha quem ache, por isso,
que o prazo do art. 173, II, do C.T.N. néo é de decadéncia.®

3. SEIXAS, Aurélio Pitanga “in” Resenha Tributdria 1.3., 1975,
Comentérios a fls. 218 do n* 18/75.
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4.1.6. — Finalmente, quando o “auto-lancamento” é feito
com fraude, dolo, simulacdo ou o fato gerador é fraudulen-
tamente ocultado, a data para iniciar o exercicio do direito de
lancar é o do momento em que a Fazenda descobre o crime.
Isto em principio, porquanto a questdo é menos simples do
que parece.

Dependendo de existir ou ndo um lancamento ja iniciado
ou mesmo concluido, o prazo contar-se-a, como a seguir:

a) Em havendo fraude e auto-lancamento, da data em
que se tornar definitiva a decisdo que anular o lancamento.

b) Em havendo fraude e inexisténcia de auto-lancamento,
da data em que a Fazenda, descobrindo o crime, pratique o
primeiro ato indispensavel ao lancamento “ex-officio” devida-
mente notificado ao sujeito passivo. (Note-se que aqui néo
se trata nem de “lancamento inicial” mas de simples modo de
a Fazenda revelar ‘“que conhece o dolo e que estad no dever
e no direito de examinar os fatos” para constituir (recons-
tituir o crédito tributario através do lancamento) .

A diferenca nos critérios explica-se porque nos casos de
revisdo em que, por principio, ja existe um lancamento ante-
rio, embora viciado, é imprescindivel a sua anulacdo em pro-
cesso regular para que outro, valido, venha a ser efetuado.

Registre-se, entretanto, que aqui a questdo é amenizada
pela regra do 149 § tnico do C.T.N. em virtude do qual s6
é possivel anular um lancamento, mesmo errado de fraude,
(art. 149 — VII). Se a revisdo tiver sido iniciada antes de
cinco anos, o que beneficia o fraudador que tenha se ‘“auto-
lancado”.

Demonstrada a existéncia do vicio e transitada em julgado
a decisdo que o reconhecer comecara a fluir novo prazo deca-
dencial. Beneficiario da fraude, ndo poderia mesmo o contri-
buinte nela envolvido beneficiar-se da decadéncia, como o8
outros de “bona fides”. Mas porque ndo foi absolutamente
omisso, pois ndo largou o sujeito ativo, o “accipiens”, total-
mente as escuras e desinformado, podera vir a ser “premiado”
com o fato de o Fisco deixar de iniciar a revisdo dentro de
cinco anos (art. 149 § unico).
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Inexistindo auto-langamento, eis que o rigor é total.
A Publica Fazenda ndo encontra prazo no CTN para esmiucar
a ocorréncia do VICIO GRAVE (dolo, fraude, etc.) e aviar
o lancamento. E que levando-se em conta o deliberado intuito
de falsear a verdade, os atos praticados pelo contribuinte
desidioso terdo sido dissimulados, assim como a época e as
condicoes, “ndo podendo a data de sua ocorréncia servir de
marco para a aquisicdo de direito algum”, como quer Francisco
Goncalves Chaves.4

Aqui prevalecera o marco do art. 173, § tnico (data da
medida preparatéria indispensavel ao lancamento notificado
ao sujeito passivo). Registre-se agora que s6 nesta hipotese
trata-se de uma dilacdo do “Termo a quo”. Decadencial.

Assim, em ndo havendo dolo, fraude, simulacdo, nada se
posterga por isso que tudo se antecipa.

5. INCADUCIDADE

Diga-se mais que admitir nos casos fraudulentos, a possi-
bilidade de lancamento ‘“ex-officio” em qualquer época, nao
significa admitir necessariamente a PERPETUALIDADE DO
DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CRE-
DITO TRIBUTARIO. Neste particular ha que aceitar as nor-
mas de direito civil.

Rubens Gomes de Souza® leciona que: “Embora nao seja
rigorosamente exata esta solucdo porque o C. Civil s6 se
aplica as relacoes entre particulares serd a tUnica capaz de
resolver a dificuldade, quando a propria lei tributaria néo
fixa prazo...”

E o caso...

4. CHAVES, Francisco Goncalves. “in” Revista Tributdria, n° 61,
1.3., Comentérios ano V, 1974, fls. 718 e seguintes sob o titulo “Demo-
cracia nos Tributos sujeitos a lancamento por homologacéo nos casos
de dolo, fraude e simulacao”.

5. SOUZA, Rubens Gomes de. “in” Compéndio de legislacdo tribu-
taria, Ed. Financeiras S.A., 2* ed., 1960, pag. 103.
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6. PRESCRICAO

O Termo inicial do prazo prescricional é sempre o da
constituicao definitiva do crédito tributario operada pelo lan-
camento, nao eivado de vicio, na sua origem e, formalmente
correto, entendendo-se como tal, aquele que nao é mais passivel
de modificacao na esfera administrativa e, que, portanto, con-
fere a Fazenda Publica o Poder de, coativamente, EXIGIR A
PRESTACAO DO TRIBUTO.

A partir da data da constituicao definitiva do crédito, em
conseqiiéncia, comeca a fluir o prazo de cinco anos em que é
possivel 4 Fazenda exercitar acdo para cobrar o que € seu.

O qiiingiiénio prescricional, todavia, pode ser interrompido
e suspenso.

6.1. — Casos de Interrupc¢do

Estdo regulados no art. 174, § tnico do C.T.N (citacéo,
protesto, atos judiciais diversos, atos extra-judiciais) .

6.1.1. — A citacdo pessoal feita ao devedor (art. 219 do
C.P.C.) tem as seguintes virtudes processuais:

a) Inaugura a instancia

b) Previne a jurisdicao

c) Torna a coisa litigiosa

d) Constitui o devedor em mora
e) Interrompe a Prescricao

E a forma interruptiva mais usual.

6.1.2. — O protesto Judicial expressa o “animus” do
sujeito ativo, no sentido de movimentar o aparelho Judicial
em prol do seu crédito. E de pouco uso.

6.1.3. — Os atos judiciais em questdo, tirante a citagao
sdo as interpelacGes, notificacoes, vistorias e intimacoes. Néo
vislumbramos muito, a razio do inciso III do § unico do art.
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174. Estando ja constituido o crédito tributario e feito o
apronto para a cobranca, ndo ha motivo para desfachamento,
salvo casos especialissimos, de intimacdes e/ou notificacdes.

6.1.4. — SO tem mesmo cabida quando o crédito ja esta
constituido. E o caso de “confissdo de débito” para efeito de
moratoria, ete. (Primeiro constitui-se o crédito depois se inter-
rompe a prescricao, por forca do ‘“reconhecimento ainda que
extra-judicial” do débito pelo devedor) .

6.2. — Casos de Suspensdo

Na suspensao diferentemente da interrupcao, nao voltam
as coisas ao “status quo ante”. Apenas o fluxo é suspenso.
Assim, cessada a causa suspensiva retorna a correr o prazo
do ponto mesmo em que se encontrava.

Sao causas de suspensao, de exibilidade de crédito tribu-
tario, as seguintes:
6.2.1 — Moratéria (151, I)

6.2.2 — O deposito do montante integral do crédito
(151, II)

6.2.3 — As reclamacoes e os recursos (151, III)
6.2.4 — A liminar em mandado de seguranca (151, IV)

6.2.5 — A isencdo especial, especifica, quando haja
fraude no preenchimento das condigdes (art.
179 § 2).

6.2.6 — A anistia, especial, especifica, quando haja
fraude no enquadramento dos motivos (art. 182

§ Unico)

6.2.7 — A remissdo, nas mesmas condicoes dos incisos
anteriores (art. 172 § tnico)
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7. OBSERVACAO IMPORTANTE

Em hipéteses de concessdo de moratoria, isencdo especial,
anistia especial, (ndo gerais) e remissio em atencio as carac-
teristicas especificas do contribuinte, cabendo-lhe a prova das
mesmas, em havendo dolo ou simulacdo, o prazo decorrido
entre a concessao do beneficio e a sua revogacado (apds o des-
cobrimento pela Fazenda da mistificacdo) ndo se computa para
efeito de prescricao do direito de cobranca do crédito (§ tnico
do art. 155).

Note-se, porém, que tal s6 ocorre quando “o motivo do
ato administrativo da revogacao” for uma configuracao de
dolo ou simulagdo por parte do contribuinte. Quando a revo-
gacao dos referidos beneficios decorrer de simples insatisfacao,
pelo beneficiado, das condicoes exigidas ou de simples descum-
primento dos pré-requisitos do favor, esta so poderd ocorrer
(a revogacdo) se ainda ndo estiver prescrito o direito de
cobranca da Fazenda (parte final do § tnico do art. 155):

Isto posto, no transcurso normal das moratoérias e dos
outros favores corre a prescricao (via de regra, antes da mora-
toria, o contribuinte ‘“concessa” e a Fazenda ‘“constitui” em
definitivo o crédito tributario), nao podendo a Fazenda, revogar
o favor legal apos prescrito o direito de cobranca.

Precatem-se as Administracoes diante . deste ‘“percat
fiscus”, no caso de moratérias com prazos superiores a cinco
anos (a contar do reconhecimento do débito pelo contribuinte) .

8. OUTRAS CONSIDERACOES

Determinam alguns textos processuais administrativos
que a afetacao do caso ao Judiciario, por ato do sujeito passivo,
tranca a discussdao na esfera administrativa. Dispositivos que
tais sdo l6gicos e normais. Anormal é o entendimento de alguns
bons doutrinadores no sentido de considerar isto uma conti-
nuacdo da ‘“discussdo sobre o lancamento” na esfera Judicial,
para o fim de concluir que, nossas hipéteses, a “constituicdo
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definitiva do crédito tributario” se di4 “In Judicio”. Nessas
hipoteses, entdo sequer teria comecado a correr a prescricio,
por isso que o lancamento “estaria sendo formado” em Juizo...

A verdade é bem outra. Quando o contribuinte ajuiza,
por exemplo, uma anulatoria de débito fiscal, abandonando
o processo administrativo, o que cada a Fazenda é constituir
definitivamente o crédito tributario (se este for bom) na
esfera administrativa e, em seguida, aforar a acao de execucao
dentro do prazo, ao invés de aguardar a sentenca da anulatéria
no Judiciario. E isto que manda fazer a prudéncia, até porque
ja nao mais existe litispendéncia com ou sem depoésito do mon-
tante integral do crédito tributario.



