Temas de Direito Tributario

VIII JORNADAS HISPANO-LUSO-AMERICANAS DE
DIREITO TRIBUTARIO REALIZADAS EM BUENOS
AIRES ENTRE OS DIAS 25 E 29 DE SETEMBRO/78 *

INTRODUCAO E RELATO

As Jornadas Hispano-Luso-Americanas de Direito Tribu-
tario foram dedicadas ao estudo da repeticio dos tributos
(Tema I) e ao exame critico das aliquotas vigentes nos diversos
ordenamentos juridicos (Tema II).

Sediou o conclave, realizado em Buenos Aires, a. Associacido
Argentina de Direito Fiscal, a quem devemos o prestigioso con-
vite para participar do encontro, formulado pelo “PONENTE
GENERAL” para os paises de fala lusa.

A nossa preferéncia recaiu sobre o Tema I — repeticao
de tributos — devido aos aspectos juridicos inquietantes e
polémicos que permeiam o assunto.

Para facilitar as conclusées, foram distribuidos, com ante-
cedéncia, roteiros a ser seguidos no desenvolvimento das teses.

Os trabalhos deveriam conter o exame dos seguintes pon-
tos, sistematicamente ordenados, a fim de permitir a elaboracao
do relatorio geral:

I — Conceito doutrinario e conceito juridico positivo
de tributo prevalecente no pais do autor.

* Informe e comentarios do Prof. Sacha Calmon Navarro Coelho,
que representou a Escola a convite da Asociacion Argentina de Derecho
Fiscal.
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II — Conceito legal de repeticao.

IIT — Meios administrativos e judiciais para efetivacao
do direito a repeticao.

IV — Principios juridicos invocados pela doutrina para
apoiar a repeticao.

V — Principios juridicos em que se apdia a jurispru-
déncia predominante, para concedé-la.

VI — Problema da legitimidade dos sujeitos para plei-
tear a restituicao.

VII — Especificidades do problema geral da repeticéo
— quando as haja — relativamente a determinados tributos.

VIII — Eventual exigéncia, como condicdo para pleitear
a repeticao:

a) de prévio protesto contra o pagamento;

b) de autorizacdo do sujeito passivo de fato — o re-
percutido — nos casos de tributos indiretos;

c) de mandato do ‘“destinatario legal tributario”, nos
casos de substituicdo, sucessio e responsabilidade;

d) de outras condicoes, nos casos acima e na hipotese
de agentes de retencdo e de percepgéo.

|

IX — Consideracoes finais.

X — Consideracoes sintéticas.

Ao depois de examinados os trabalhos e discutidos, a
comissdo encarregada de propor ao plenario as recomendacoes
do encontro, da qual participamos, encaminhou a proposta a
seguir transcrita, contendo proposta geral e dois adendos alter-
nativos, um dos quais subscrito por noés e pelo Dr. Geraldo

Ataliba:
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“VISTOS:

Los trabajos presentados por los ponentes nacionales sefio-
res José Maria Martin de Argentina, José Souto Maior Borges
de Brasil, Luis Corral Guerrero de Espana, Francisco Rodri-
guez Pardal de Portugal y Gustavo Rodriguez Villalba de
Uruguay; el informe del relator General Dr. Geraldo Ataliba;
las comunicaciones de los Srs. Antonio Hierro Echeverria,
Eusebio Gonzalez Garcia, Fernando de Mateo Lage, Antonio
Cano Mata, Julio Banacloche Pérez, José Pedro Montero Trai-
bal, José Estévez Paulds, Ernesto Legeune Valcarcel, César
Albinana Garcia Quintana, Félix Adolfo Lamas y José Vicente
Troya; y los aportes efectuados en el transcurso de los debates.

CONSIDERANDO:

1. Que el fundamento de la accién de repeticién requiere
la existencia de un Estado de derecho, en donde la Administra-
cion s6lo pueda percibir importes tributarios que surjan de
la ley;

2. Que el Derecho Tributario exige soluciones especificas
en la materia;

3. Que la complejidad y amplitud que ofrece la proble-
matica de la repeticion de tributos impide que estas Jornadas
se pronuncien sobre todos los puntos que aconsejé en su infor-
me el Sr. Relator General y hace deseable que los mismos sean
tema de reunion futura;

Las VIII Jornadas Hispano Luso Americanas de Estudios
Tributarios recomiendan

1. La devolucién de tributos se expresa o resuelve juri-
dicamente en una obligaciéon legal de derecho publico, y el
ejercicio del derecho a exigir la devolucién se realizara a través
de los medios previstos en la legislacion de cada Pais. La repe-
ticiéon tributaria se fundamenta en el principio constitucional
de la legalidad.
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2. Esta legitimado para la repeticion el sujeto pasivo
de la relacion juridica-tributaria.

3. Reconeciendo la existencia en algunas legislaciones
de la obligacion de transferir la carga tributaria, respecto de
determinados tributos (que gravan la circulacién de bienes
y servicios), se aconseja:

a) Respecto de los ordenamientos en los cuales no existe
designado legalmente un sujeto sobre el que se desplace dicha
carga, el sujeto pasivo tendrd derecho a proponer accién de
repeticion, bastando a tal efecto, la simple acreditacion del

pago.

b) Respecto de los ordenamientos en los cuales existe
designado legalmente un sujeto sobre el que se desplace la
carga tributaria con independencia del precio, deviniendo en
esta forma un incidido juridico, no corresponde reconecerle —
en sustitucion del sujeto pasivo — la facultad de accionar
en via de repeticiéon.

4. La acreditacion de un pago tributario efectuado
indebidamente o por error, debera ser suficiente requisito para
la procedencia de la repeticién, salvo que se demuestre por la
administracion y en forma fehaciente que ello importa el enri-
quecimiento sin causa del reclamante,” por haber transferido
a terceros el importe del tributo.

5. A efectos de la proteccion del derecho del interesado,
se recomienda la estructuracion de procedimientos abreviados,
debiendo comprender la restitucion la actualizacion monetaria,
pago de intereses y otros accesorios y la instrumentaciéon de
sistemas de compensacion o la adopciéon de otros mecanismos
dirigidos al mismo fin.

6. La restitucion de tributos indebidos debe efectuar-se
de oficio por la Administraciéon, sin perjuicio del derecho del
particular para solicitarla. No sera requisito de la repeticién
haber efectuado el pago bajo protesta o reserva. Cuando se
paga obligacién ajena en la creencia de que es propia, habra
de demonstrar-se el error.
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7. No obsta a la procedencia de la accién de repeticién
el hecho de que el contribuyente hubiera conformado la deter-
minacién tributaria e ingresado el tributo, si dentro del plazo
legal de prescripeién o caducidad reclama el pago indebido.

DISSIDENCIAS
CONSIDERANDO:

1. Que determinadas leyes tributarias imponen la obli-
gacion de transferir el tributo hacia un tercero que resulta
incidido juridicamente, y

2. Que como consecuencia de ello hace en favor de este
tercero un credito contra la Administracién o ‘“credito fiscal”,
se

Recomienda:

Cuando se hubiere operado la transferencia juridica del
gravamen por imperio de la ley respectiva, haciendo nacer un
crédito fiscal a favor del sujeto legalmente incidido, debera
ser requisito para la procedencia de la repeticion, la confor-
midad de dicho sujeto incidido, de retificar sus respectivas
declaraciones anulando el crédito fiscal computado indebida-
mente o por error.

Héctor Guyot
Américo Lacombe
Sacha Calmon
Geraldo Ataliba

CONSIDERANDO:

1. Que debe distinguirse entre traslacién econémica y
transferencia juridica de la carga fiscal, a propdsito de deter-
minados tributos que gravan la circulacién de bienes y ser-
vicios, y

2. Que la especial concepcién y estructura técnica de
estos tributos que se desplazan hacia terceros mediante el pro-
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cedimiento de su repercusion previa y obligatoria, exige solu-
ciones especificas y distinto tratamiento legal, se

Recomienda :

Respecto de los ordenamientos en los cuales exista designa-
do legalmente un sujeto sobre que se desplace la carga con
independencia del precio, resultando incidido juridicamente
corresponde reconocer-lhe en sustitucion del sujeto pasivo la
facultad de accionar en via de repeticion y conforme a los
requisitos que estabelezca cada legislacion.

Dra. Addy Mazz
Dr. Gustavo Rodriguez Villalba”.

COMENTARIOS CRITICOS

O que se deve perceber nas entrelinhas € o choque, no
concernente a espécie, entre as posicoes “radical” e “eclética”,
esta ultima encabecada pelo Brasil e pelo Uruguai (parte da
delegacdo) que, todavia, ndo lograram aceitacdo para as suas
teses.

A posicdo ‘“radical”, capitaneada pela Argentina, em razao
do grande niimero de teses e intervencées, parte do pressuposto
de que a repeticdo de tributos pagos indevidamente é uma
questdo puramente juridica, sendo competente para intenta-la
o sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria (contribuinte
ou responsavel) seja qual for o tributo, haja ou ndo a trans-
lacdo econémica do seu 6nus financeiro, através do mecanismo
dos precos ou por determinacdo legal, (a chamada translacao
econdmica por determinacdo da lei ou ‘“translacdo juridica”
como querem alguns, mormente no Uruguai, relativamente aos
impostos sobre o valor agregado, tipo ICM). A posicao brasi-
leira, mais ponderada e, ‘“data venia”, mais meditada, se fixou
na afirmacdo de que a repeticio se prende ao principio da
legalidade da tributacdo por isso que tributo pago sem lei ou
em desacordo com a lei é tributo indevido, sem causa. Nao
obstante, a posicdo brasileira, ja porque em nosso pais existe
lei expressa, ji porque a nossa jurisprudéncia desde longa
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data se baseia nmo principio de que ninguém pode repetir o
que ndo pagou (por ter transferido o Onus a terceiros) leva
em consideracdo o fendmeno da repercussiao do encargo fiscal,
como pressuposto para a acdo de repeticio. Sem embargo,
a prova da ndo repercussio entre nés s6 é exigivel em casos
especiais e relativamente as exacdes que, pela sua natureze
juridica admitam a transferibilidade, como o ICM em que
a translacdo é legal e obrigatdria. Nesses casos, cabera ao
sujeito passivo da relacdo juridica — contribuinte ou respon-
savel — provar que nao repercutiu o gravame, pela inexis-
téncia ou anulacdo na escrita do comprador dos seus bens
ou servigos, do débito tributdrio a ele transferido. Como sabido,
no Brasil isto é feito por intermédio das “cartas de correcao”
muito conhecidas pelos contribuintes do IPI e do ICM, ambos
impostos sobre o valor agregado.!

Nos demais casos, pode o sujeito passivo que tenha pago
indevidamente um tributo, por erro de fato ou de direito,
repetir o pagamento sem necessidade de provar a translacao
do respectivo encargo financeiro. Se a Fazenda Publica apre-
sentar como matéria de defesa a alegacao de translacio, a
ela cabe o 6nus da prova. Isto é, cabe-lhe comprovar que o
credor na repeticdo ndo se empobreceu ilegalmente com o paga-
mento do tributo, por té-lo transferido a terceiros.

A posicdo brasileira nio foi compreendida plenamente
pelos congressistas talvez porque na Argentina e em alguns
paises presentes ao conclave ndo exista lei expressa sobre
0 assunto e também porque a jurisprudéncia baseada em princi-
pios mal digeridos (repercussio como “fendmeno econémico”)
tenha ampliado para toda e qualquer repeticdo a necessidade
da prova do empobrecimento do repetente, o que, em muitos
casos, é impossivel (prova diabdlica) .

1. A dnica hipétese em que é impossivel repetir é na venda a
consumidor final n&o desfeita, pois, se este devolver a mercadoria
e a nota, o comerciante poderd requerer a repeticio. Nesta hipétese,
entre o Estado e o sujeito passivo, prefere-se o Estado como benefi-
cidrio do enriquecimento sem causa.
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E, como toda reacdo é proporcional a acdo que lhe deu
causa, a posicdo argentina afinal vitoriosa, endossada pela
Venezuela, Equador, México, Espanha, Chile e outros, ignorou,
em quaisquer circunstancias, o fato da repercussdo mesmo
quondo legalmente imposta, bastando para o pedido de repe-
ticho a existéncia de um pagamento tributario indevido.
Solucao simples e simploéria por ndo distinguir o que JURIDI-
CAMENTE POSSUI RELEVANCIA.

O assunto, no entanto, nao esta de todo resolvido. Nos
proximos Congressos havera possibilidade de rediscuti-lo.

Quica os brasileiros comparecam e ofertem aos irmaos
latinos a sua contribuicdo e experiéncia, o que até hoje nao
fizeram adequadamente por ausentismo e desinteresse.



