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1. INTRODUGCAO: O DIREITO DE O HOMEM VIVER EM
AMBIENTE SADIO

Quando a Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o ambiente
se.muniu em Estocolmo, de 5 a 16 de julho de 1972, o objetivo
primordial era orientar os povos para uma politica preserva-
dora do ambiente desfigurado pelas instalagdes industriais e
suas constantes atividades poluidoras.
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Apoés a Segunda Guerra Mundial expandiu-se em proporcoes
elevadas o surto das industrias e, conseqiientemente, & imobi-
lidade do século passado sucedeu o dinamismo do presente,
modificando as condicoes de vida, trabalho e lazer. Ao homem
sedentario sucedeu um ser dindmico, que se arrasta, movimen-
ta-se incessantemente, para atender aos impulsos de sua mente
criadora, captando e utilizando forcas novas: a eletricidade,
a energia nuclear, o raio X.

Entretanto, esse rapido desenvolvimento industrial, cien-
tifico e tecnoldgico, transformando em escala sem precedentes
o modus vivendi, influiu no bem estar fisico e nos direitos que
0 homem tem a uma vida saudavel, fisica e mental.

Efetivamente, o desenvolvimento trouxe consigo uma equi-
valente — a poluicdo, que ameaca o ar, as aguas, o equilibrio
ecologico, acarretando a destruicido de recursos insubstituiveis,
dos quais carece a humanidade para sobreviver. Tanto assim
que os ecologistas, naturalistas e biélogos, profetizando o perigo
de a terra se tornar um imenso deserto com a gradual extingao
da espécie animal e vegetal, proclamaram a necessidade de
protegé-la das atividades destruidoras. A referida Conferéncia
de Estocolmo, traduzindo estes anseios advertiu no item 6
da Declaracdo: “... Atingiu-se um ponto da histéria em que
devemos moldar nossas acoes no mundo inteiro com maior
prudéncia, em atencdo as suas conseqiiéncias ambientais. Pela
ignorancia ou indiferenca poderemos causar danos macicos e
irreversiveis ao ambiente terrestre de que dependem nossa
vida e nosso bem estar. Com mais conhecimento e ponderacédo
nas acoes poderemos conseguir para nés e para a posteridade
uma vida melhor em ambiente mais adequado as necessidades
e esperancas do homem. Sdo amplas as perspectivas para a
melhoria da qualidade ambiental e das condicdes de vida.
O que precisamos é de entusiasmo, acompanhado de calma
mental, é de trabalho intenso mas ordenado. Para chegar a
liberdade do mundo da natureza, o homem deve usar seu conhe-
cimento para, com ela colaborando, criar um mundo melhor.
Tornou-se imperativo para a humanidade defender e melhorar
o meio ambiente, tanto para as geracdes atuais como para as
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futuras, objetivo que se deve procurar atingir em harmonia
com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do desenvol-
vimento econdémico social em todo o mundo”.?!

Semelhantes objetivos visaram ndo somente defender a
natureza espoliada de seus elementos, mas sobretudo, de-
fender o homem que tem direito a adequadas condicbes de
vida em decorréncia de um direito natural e positivo. Esse
aspecto focalizaremos em nosso estudo detendo-nos, principal-
mente, nas regras de responsabilidade civil, aplicadas aos casos
de poluicdo ambiental.

1.1. Direito natural

Exatamente por considerar o homem em sua esséncia ha,
como se refere o Professor Mata Machado, um debitum que lhe
é devido e que corresponde as exigéncias concretas de sua natu-
reza.? Trata-se, no caso, dos direitos inalieniveis a condicéo
humana e que se traduzem na liberdade, seguranca, sossego,
conforto e intimidade. Sdo bens de que todos necessitamos
cercar, em medida maior ou menor a nossa existéncia, para
garantir-nos a prosperidade intelectual, social e econdmica.

Entretanto, ha de se convir que a polui¢cdo, pesando como
um fardo sobre o ambiente, comprometeu consideravelmente
0 gozo dos referidos direitos. Ora, como muito bem salienta
o emérito civilista San Tiago Dantas, “... nos grandes con-
glomerados, que sdio as cidades de hoje, o ar se carrega de
poeiras, de emanacdes de germes nocivos a salde, a seguranca
diminui em face dos riscos ordinirios da vida que se avolumam,
0 sossego se perde, como o conforto, pelos rumores que de toda
parte chegam até nés, e nas moradas que se comprimem umas
as outras, a intimidade se entrega ao publico ou pelo menos
se desvenda aos vizinhos”.3

1. MOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. “Introduciio ao Direito
Ecolégico e Urbanistico”. Forense, Rio de Janeiro, 1972, pag. 157.

2. MATTA MACHADO, Edgar de Godoy de. “Elementos da Teoria
Geral do Direito”, Vega S/A., Belo Horizonte, pig. 39.

3. SAN TIAGO DANTAS, F.C. “Conflito de Vizinhanca e sua
COmMposi¢do”, Ed. Forense. Rio, pig. 28.
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Assim, cientes do abuso verificado contra nossos direitos,
de cuja sorte depende, em grande parte, a harmonia de nossa
vida, urge uma defesa juridica contra esta sorte de atentados
suscetiveis de desgastar nossa vida.

1.2. Direito positivo

E se estamos & mercé da interferéncia de elementos exter-
nos e comprometedores de nossa trangiiilidade, é natural que
aspiremos a uma defesa juridica para assegurar nossa tran-
qiiilidade. Nesse caso, o que era um debitum da natureza
acresce-se outro debitum, lembra-nos Mata Machado, “conquis-
tado pelo homem ou a ele atribuido pelas exigéncias da vida
social e politica, que vao constituir fundamento objetivo real
do que se chama direito positivo e se exprime através da lei
positiva” .4

Entao que aspectos juridicos podem assumir os atentados
contra o gozo dos direitos inerentes ao homem e que meca-
nismos legais garantirdo o pleno reconhecimento do usufruto
dos referidos direitos?

Inicialmente, convém lembrar que, no ambito do Direito
Privado, o Cédigo Civil Brasileiro dispée em seu artigo 554
que:

“O proprietario, ou inquilino de um prédio tem o direito
de impedir que o mau uso da propriedade vizinha possa
prejudicar a seguranca, o sossego, e a saiude dos que o
habitam” .

Nesse dispositivo estd consagrada a tutela dos direitos
afetos A propriedade. Tanto assim, que o proprietario, sentin-
do-se perturbado pelas emanacdes nocivas que advém do prédio
vizinho, recorre ao referido dispositivo, para proteger a pleni-
tude de seu dominio, interrompendo, desta forma, a atividade
prejudicial e, caso esta ja se tenha consumado, é licito pleitear
uma indenizacdo pelos danos sofridos. Mesmo admitindo-se,

4. MATTA MACHADO, Edgar de Godoy da. Op. cit., pag. 40.
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como entende San Tiago Dantas que os direitos da personali-
dade “niao decorrem do artigo 554 do Coédigo Civil, ja que neste
estd consagrada apenas a tutela desses bens enquanto inerentes
ao dominio, nada obsta que o proprietario repila a ingeréncia
do prédio vizinho, a fim de que desfrute do sossego, da segu-
ranca e saude necessarios a vida fisica e psiquica”.®

Acrescemos que o abuso do direito de propriedade se
torna, as vezes, tao insuportivel que os vizinhos recorrem
a justica para garantir o direito ao sossego, a seguranca, a
satude, conforme nos da noticia a Jurisprudéncia de nossos
Tribunais:

Direito de Vizinhanca — Acdo Cominatéria. O vizinho
tem o direito de se opor ao mau uso do direito de proprie-
dade de modo a perturbar a saide e o sossego, como no
caso de manter um apiario em zona urbana, sem possibi-
lidade de impedir que as abelhas penetrem e molestem as
pessoas residentes nos prédios limitrofes. (Acérdao da
2* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais. 16-11-1948 — R.F. 117. Pag. 188).

E ainda:

“Direito de Vizinhanga — Mau uso da propriedade —
aguas inserviveis. Faz mau uso da propriedade quem faz
derivar aguas carregadas de detritos industriais para a
propriedade vizinha, possibilitando danos a sua seguranca,
Sossego e a saude dos que a habitam”. (Acérdao unanime
da 4" Camara do Tribunal de Apelagido de Sdo Paulo, em
1° de fevereiro de 1945 — R.F. — CIII, pag. 484.

Por outro lado, forcoso é reconhecer a existéncia de uma
ampla legislacdo destinada ao controle da poluicio das 4guas
e do ar, que visando represar-lhe os efeitos, tenta impedir que
ocorram danos ao ambiente.

5. SAN TIAGO DANTAS, F. C. Op. cit., pag. 4.
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Dentre a citada legislacdo, a que oportunamente nos
referimos, encontram-se o Cbédigo das Aguas, o de Caca e
Pesca, o Coédigo Nacional de Satde, o Codigo Penal, a Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho, Lei das Contravencoes Penais,
cuja aplicacdo possibilita deter a marcha da polui¢cdo ambiental.

2. POLUICAO AMBIENTAL

Referir-se ao “meio ambiente”, diz o professor Octavio de
Mello Alvarenga, “significa, como contrapartida, aludir & polui-
¢do e, em ambos os casos, situar sob égide da biosfera.

Poluicdo significara a deteriorizacdo do meio ambiente,
cujo conjunto de fatores produz uma transformacéo na biosfera,
de maneira a torna-la inadequada ao natural desenvolvimento
da espécie humana” .®

Entretanto, ao considerarmos o ponto de vista do ilustre
professor agrarista, entendemos que os efeitos da poluicdo nao
afetam unicamente os seres humanos, mas a todos os seres
vivos, animais ou vegetais, que se desenvolvem na biosfera.
Ora, a Ecologia é a ciéncia que estuda a relacdo dos seres
animais e vegetais, bem como do homem, com o meio ou
ambiente em que vivem. E como nesta hid um encadeamento
e associacdo de todas as formas de vida, nada existe que,
afetando uma espécie, deixari necessariamente de atingir a
outra.

Embora os assuntos ecolégicos tenham se revestido de
importancia fundamental em nossos dias, face a constante
ameaca da poluicdo, as preocupacoes com o ambiente nao
datam da atualidade. Moisés, o grande estadista biblico, quando
conduzia os hebreus & Terra Prometida, ndo deixou de mencio-
nar a importéncia da flora para o homem, recomendando-lhes:

“Quando sitiares uma cidade por muitos dias, pelejando
contra ela para a tomar, néo destruiris seu arvoredo, metendo
nele o machado, porque dele comeras; pelo que néo o cortaras

6. ALVARENGA, Octdvio Mello. “Direito Agrdrio e Politica do
Meio Ambiente”, Rev. Dir. Agrério, vol. 3, MA. INCRA. 1975, pdg. 7.
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(pois o arvoredo do campo é mantimento do homem) para
que sirva de tranqueiro diante de ti”. (Deuterénimo, 20:19) .

Cinco séculos a.C., Platdo em seu dialogo “Critias”
recomendava aos gregos que voltassem os olhos para a natu-
reza, pois o desflorestamento e o excesso de pastagens poderiam
causar a erosao do solo, secar as nascentes e tornar aridas as
terras da Grécia.

Mas, somente no século atual, a Ecologia se impés como
ciéncia destinada ao estudo da relacdo dos seres vivos com o
ambiente.

No Brasil, esclarece Octavio de Mello Alvarenga, “embora
vozes autorizadas, como as de José Bonifacio e Azeredo Cou-
tinho se tivessem levantado, durante a monarquia, sobre a
necessidade de preservar os recursos naturais, nao consta que
lei ou regulamento, de maior amplitude, tenha sido promul-
gado” .7

Somente em 1921 que o Brasil despertou para a impor-
tancia do problema e nesta data foi criado o Servigco Florestal.
Mais tarde, em 1934, com a realizacdo da 1* Conferéncia Bra-
sileira para a Conservacdo da Natureza, foi editado nosso pri-
meiro Codigo Florestal.$ . ot

As espécies animais e vegetais mantém estreitas relacoes
entre si. Umas produzem, consomem, deterioram e tornam
possivel o ciclo da vida, onde todos os elementos sdo impor-
tantes para a sustentacgdo do equilibrio ecolégico.

Naturalmente, a preservacdo das formas de vida depende
do constante equilibrio, pois que, sucedendo o contrario, alte-
ram-se as condicdes do ambiente, colocando em risco as espé-
cies. Daf a razio de os ecologistas protestarem contra os aten-
tados & natureza: “... estes ndo pregam o retorno ao estado
selvagem da natureza, mas o aproveitamento racional dos
recursos, de tal forma que os seus valores, ao invés de serem

7. ALVARENGA, Octédvio de Mello. Op. cit., pag. 6.
8. . Op. cit., pag. 6.
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desperdicados, sejam melhor explorados para o desenvolvi-
mento” .9

Na verdade, a continuacao das formas de vida depende,
em grande parte, da racionalizacdo dos recursos e de espaco.
A explosio demogrifica, por exemplo, determina, em indice
cada vez maior, o consumo de alimentos e estes jamais se
prestam a atender as necessidades da populagdo ja que a natu-
reza, danificada, dificilmente renovara suas potencialidades.

O ilustre professor Virgilio Donnici observa, em seu artigo
“A poluicio como fator criminégeno”, que “o problema é
eminentemente social e juridico, como conseqiiéncia do intenso
crescimento populacional, que é um dos primeiros problemas
do ambiente, ao mesmo tempo que é um problema técnico e,
por conseqiiéncia, um problema politico™ .10

Nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
ou problemas ambientais, em grande parte, se devem as mas
condicoes de vida da populacdo. Milhdes de pessoas vivem em
precarias habitacoes, se aglomerando, sem nocoes de higiene,
contaminando o ar e as aguas, fazendo repercutir cada vez
mais os efeitos da poluicao. Dai porque se sugere, como uma
das técnicas de efetivo combate, a prevencao.

2.1. A prevengdo da polui¢io e os objetivos de uma
politica de prevencgdo

O combate preventivo da poluicio exige a aplicagdo de
varias normas legais, valendo acrescentar que a prépria apli-
cacdo do Direito Comum, no que tange as regras de responsa-
bilidade civil, € um dos meios de prevencdo da poluicdo. Isto
porque a reparacdo econdmica decorrente do dano provocado
pela poluicdo pesarid muito mais para o réu que, inegavelmente,
optara pelos métodos de prevencao, evitando as freqiientes
acoes de reparacdo do dano.

9. CASAMAN, Fernando. “O Homem. O Agressor”. Ed. Documen-
tario. Rio, 1973, pdg. 13.

10. DONNICI, Virgilio. “A poluicio como fator criminégeno”.
Rev. do Instituto dos Advogados do Brasil. Vol. 39, 1973, pag. 8.
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Mas, o professor Virgilio Luiz Donnici nos esclarece que
o combate preventivo se da através da criacdo “... de orga-
nismos oficiais de controle para determinacdo dos efeitos
sobre a satde das populacdes, planejamento de obras e intensa
fiscalizacdo, incentivos fiscais, localizacdo de industrias longe
dos centros populacionais, obrigacdo da utilizacdo de equipa-
mentos para a diminuicdo da poluicdo e formagdo de pessoal
especializado, juntamente com a participacdo publica e com
uma educacdo sanitaria para as comunidades’” .1l

Na Franca, o primeiro instrumento legal a tratar de uma
politica de prevencdo da poluicdo surgiu com a Lei de 16 de
dezembro de 1964 e afora esta legislacdo especial, nos esclarece
o professor Michel Despax, em sua obra La pollution des eaux
et ses problémes juridiques, que “... la jurisprudence a tou-
jours refusé aux propriétaires le droit de polluer les nappes
souterrains s’il doit en résulter un préjudice pour les voisine” 12

Em Téquio, o controle da poluicdo deve-se a aplicacdo
de uma Lei promulgada em 1969, The Tokyo Metropolitan
environmental pollution control ordinance que, destacando
inimeras medidas preventivas e repressivas, ainda incentiva
a populacdo a participar das medidas de prevencéo.®

Ja nos Estados Unidos, em virtude do acelerado desenvol-
vimento da economia americana, os problemas relacionados
com a poluicdo sdo uma constante preocupacdo dos Estados,
razao pela qual o presidente Nixon, durante seu governo,
solicitou do Congresso Nacional a aprovacio de uma Lei
Nacional de Protecio Ambiental (Nation Environmental Pro-
tection Agency), que, congregando cientistas, juristas e enge-
nheiros, controla os efeitos da poluigdo.

O Brasil, como se trata de um pais em desenvolvimento,
sofre sensivelmente as conseqiiéncias de sua expansio industrial
e a poluicio ameaga, gradativamente, a saide da populacio.

11. DONNICI, Virgilio. Op. cit., pig. 8.
12. DESPAX, Michel. “La Pollution des eaux et ses problémes

juridiques”, Michel Despax, Librairies Techniques, 1968, pig. 33.
13. “Lei Promulgada de 1969”, op. cit., pig. 8.
14. “Lei Nacional de Protecio Ambiental”, op. cit., pag. 8.
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As industrias se instalam préximas aos ntcleos urbanos,
num frontal desrespeito as normas legais e eliminam, abundan-
temente, seus detritos nocivos, por agua, ar e terra.

Tanto assim é, que, no intuito de controlar as atividades
poluidoras das indastrias, o Governo Federal baixou o Decreto-
lei n°-1.413, de 14 de agosto de 1975, que entrou em vigor em
virtude de uma demanda entre o Prefeito do municipio de
Contagem e a Companhia de Cimento ItaG S/A. A referida
Companhia despeja diariamente uma grande percentagem de
cimento naquele municipio, tornando irrespiravel o ar atmos-
férico e contaminando o ambiente com substincias calcareas.
Ora, como tal fato constituisse um atentado a populagdo, que
respirava um ar carregado de substincias nocivas a satde,
a Prefeitura concedeu prazo a induastria, a fim de que obede-
cesse as normas municipais e instalasse filtros em suas depen-
déncias, detendo a eliminacdo dos agentes poluidores. Escoado
0 prazo e como a indastria ndo atendesse A solicitacdo, o Pre-
feito determinou o seu fechamento.

O episdédio teve grande repercussido. E o Executivo Fede-
ral, considerando a atividade da indastria de alto interesse
ao desenvolvimento nacional, baixou o precitado Decreto, que
prescreve em seu artigo 1°:

“Art. 1° — As indGstrias instaladas ou a se insta-
larem em territério nacional sdo obrigadas a promover as
medidas necessirias a prevenir ou corrigir os inconvenien-
tes e prejuizos da poluicdo e da contaminacdo do meio
ambiente.

Paragrafo tnico — As medidas a que se refere este
artigo serdo definidas pelos 6rgédos federais competentes
no interesse do bem estar, da satide e da seguranca das
populacdes.

Art. 2° — Compete exclusivamente ao Poder Executi-
vo Federal, nos casos de inobservancia do disposto no arti-
go 1° deste Decreto-Lei, determinar ou cancelar a suspensao
de funcionamento de estabelecimento industrial cuja ati-
vidade seja considerada de alto interesse do desenvolvi-
mento e da Seguranca Nacional...”.
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Ocorre, porém que, estabelecendo a competéncia federal
para o cancelamento ou suspensio do funcionamento das indas-
trias consideradas de alto interesse ao desenvolvimento, o refe-
rido Decreto-Lei deu margem a continuacdo das atividades
poluidoras das industrias, de vez que muitas delas escapam ao
controle federal e o governo municipal, atrofiado na sua com-
peténcia, nada pode dispor. Conseqiientemente, as enormes
chaminés das fabricas se elevam num constante desafio & popu-
lacdo, contaminando o ambiente e mesclando o ar com emana-
coes cinzentas carregadas de detritos.

Assim, apesar de as legislagGes tentarem policiar a re-
percussdo da poluicdo, protegendo certos aspectos considerados
primordiais, h4 de se convir que a determinacido dos objetivos
de uma politica de prevencdo é muito delicada. Como desta-
camos anteriormente, varios sdo os fatores que determinam
a poluicio ambiental e exercer um controle efetivo sobre todos,
supomos impraticavel. Michel Despax aponta, como solucio,
manter a poluicio num grau racional, que ndo afete tanto o
ambiente nem cause danos inestimaveis ao homem.

Entre nés a necessidade de leis especiais, que tratem par-
ticularmente desse aspecto, se faz sentir. As normas legais
em vigor, podemos notar, sdo articuladas em torno de dois
objetivos: a protecdo da saGde piblica e a limitacdo dos danos
industriais.

2.2. A protecdo da smide publica

A protecdo da safide piiblica é matéria que interessa de
certo modo ao Direito Ptiblico, por tratar da ofensa eventual
a certo bem juridico colocado sob a tutela imediata do Estado
e por ndo permitir a consciéncia social que alguém renuncie
a ele ou o abandone.

Entretanto, nada nos impede de também reconhecer o inte-
resse da matéria, sob o Ambito do Direito Privado, “. .. sobre-

tudo cf)mo colisdo entre dois direitos de propriedade”, refere-se
San Tiago Dantas 15

15. SAN TIAGO DANTAS. Op. cit., pag. 35.
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Nesse caso, se determinadas indastrias se manifestam peri-
gosas, insalubres ou incomodas, a cessacdo de seu exercicio
interessa nao s6 ao individuo, mas inclusive a toda a coleti-
vidade, competindo ao poder publico intervir com medidas
eficazes, para proteger a satde individual ou coletiva.

O fundamento legal de protecdo da Satde Publica é esta-
belecido pela Lei n® 2.312, de 03 de setembro de 1954, regula-
mentada pelo Decreto n® 49.974-A /61, que, determina as normas
gerais sobre sua defesa e protecdo, responsabilizando tanto a
familia como o Estado pela sua defesa, conforme se infere nos
artigos 1° e 2° da referida Lei:

“Art. 19 — E dever do Estado, bem como da familia,
defender e proteger a salide do individuo.

Art. 2° — A fim de atender ao disposto no artigo
anterior, incumbe & Unido manter um 6rgido de satde e
assisténcia, que realizara inquéritos, estudos e pesquisas
sobre:

a) condicoes de saude do povo;

b) influéncia do meio brasileiro na vida do homem;

¢) endemias existentes no Brasil;

d) alimentacdo do povo nas diferentes zonas do pais”.

Em se tratando da poluicdo provocada pelas industrias,
as referidas normas legais exigem das instalacdes industriais
a promocao de medidas necessarias, a fim de corrigir os incon-
venientes e prejuizos acarretados pela contaminacdo tanto da
atmosfera como das aguas receptoras, visando com isso a pro-
tecio da sande.

No Direito Francés diversas técnicas sdo concorrentemente
empregadas para manter a qualidade das 4dguas a um nivel
compativel com sua utilizagdo. A instituicdo “de périmétres de
protection” é um dos processos mais usados e o artigo 20 do
“Code de la Santé Publique”, de 1964, determina que:

“En vue d’assurer la protection de la qualité des eaux,
I'acte portant déclaration d’utilité publique des travaux
de prélévements d’eau destinées & l’alimentation des col-
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lectivités humaines, détermine autour du point de préle-
vement, un périmeétre de protection immédiate dont les
terrains sont a4 acquérir en pleine proprieté, un périmétre
de protection rapprochée, & I'ntérieur duquel peuvent étre
interdites ou réglementées toutes activités et tous dépots
ou installations de nature a nuire directament ou indirecta-
ment a la qualité des eaux et, le cas échéant, un périmétre
de protection éleigné a lintérieur duquel peuvent étre
réglementées les activités, installations et dépots ci-dessus
vises" .16

Outrossim, pode-se adiantar que a higiene e a preservacao
da salde ptblica tém constituido uma perene preocupacido das
nacoes civilizadas, sobretudo quando estas sdo ameacadas pela
poluicio ambiental. Entre nés, a saide publica passou a ser
setor da Policia Sanitiaria e se exerce através das normas
editadas concorrentemente pela Unido, Estados e Municipios.

2.2.1. Normas Federais, Estaduais e Municipais — Como
salienta o preclaro administrativista, Hely Lopes Meirelles em
seu Estudo sobre a Policia Sanitaria: “... Normas gerais de
defesa e protecdo da saide sdo aquelas regras e prescrigoes
federais impostas tanto & Unido como aos Estados-membros
e municipios, objetivando orientar a policia sanitiria nacional,
num sentido unitario e coeso, que possibilite a acdo conjugada
e uniforme de todas as entidades estatais em prol da salubri-
dade puablica” .17

Inicialmente, é evidente que se reconhece a predominéncia
da Unido em assuntos de higiene e Saude Plblica, porque atual-
mente, ndo é possivel conceber uma doenca ou moléstia que se
limite a uma regido ou cidade. Com a facilidade dos trans-
portes vencendo com rapidez incalculavel as distancias, as
doengas repercutem com facilidade e as vezes o homem age
como veiculo de contaminacdo... “Nio ha falar, portanto,
em interesse regional Estado-membro, ou em peculiar interesse

16. DESPAX, Michel. Op. cit.. pig. 34.
17. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pg. 111,
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de Municipio, em matéria sanitaria, onde prevalece sempre um
interesse nacional, e ndo raro, o internacional”, di-lo Hely
Lopes Meirelles.18

Decorre dai, a competéncia originaria da Unido para legis-
lar sobre tais assuntos, e competéncia supletiva e comple-
mentar dos Estados-membros, para secundar a acdo federal.

As normas gerais de defesa e protecdo da satde publica
estdo consubstanciadas na citada Lei Federal n° 2.312/54, que
traca as diretrizes da politica sanitaria nacional. O Decreto
Federal n°® 49.947-A, de 21-01-1961 sob a denominacdo de
Codigo Nacional da Satide, complementa as normas gerais
sistematizando os assuntos sanitarios de interesse geral e tra-
cando as diretrizes a serem observadas pelos Estados e Muni-
cipios, embora possam estes impor medidas mais severas de
defesa e protecdo da satde, segundo as conveniéncias regionais
ou peculiaridades locais.

Afora o Cédigo Nacional da Satide, outras normas legais
tratam de aspectos concernentes & satide publica, dentre elas
merece destaque o Decreto n° 3.672 de 10-10-1941, que esta-
belece prescricoes especiais para obras de saneamento, das
zonas sujeitas a maléria e particulariza requisitos técnicos para
habitacdes e locais de trabalho, visando protegé-los contra
insetos transmissores da maléria .19

A Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, publicada no
DOU de 23 de dezembro de 1977, Secdo I, Parte I, altera o
Capitulo V, de Titulo II da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
relativa a Seguranca e medicina do trabalho.

“... A higiene e Seguranca do trabalho, salienta Hely
Lopes Meirelles, é matéria especifica e privativa da legislacdo
trabalhista e das autoridades federais que fiscalizam e contro-
lam a sua execucdo. Constituem um condicionamento a mais
sobre as construcoes de recinto de trabalho. Assim sendo, os
interessados em tais construcgdes ficam sujeitos as limitacdes
gerais da legislagido sanitaria estadual, ao Cédigo de Obras

18 noss—naclol Ob it vipag.. 1111
19. C6d. Nacional da SatGde. Op. cit., pag. 112.
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Municipal e as exigéncias especiais da Consolidacio das Leis
do Trabalho” .20

Quanto aos cédigos sanitérios estaduais visam comple-
mentar ou suprir a legislacdo federal, sio da competéncia dos
Estados-membros. Estas leis devem atender aos preceitos
gerais e aos minimos legais impostos pela Unido em tudo que
se refira as endemias, & defesa e protecdo da saude.

Entretanto, a legislacao sanitaria estadual deixa, em
muitos casos, de atender as suas finalidades, devido a falta de
organicidade, valendo, no caso, realcar a critica formulada pelo
administrativista Hely Lopes Meirelles, sobre a legislacdo sani-
taria: “... Lamentavelmente, a legislacdo sanitiria estadual
em quase todas as unidades da Federacdo é falha e dispersa
como falha e dispersa tem sido a legislacdo federal pertinente.
Nao ha, no Brasil, um sistema sanitario nacional, o que é de
desejar, para que todas as entidades estatais possam confluir
para o mesmo objetivo: a satde publica. Se em outros assuntos
é possivel a atuacdo isolada e autonoma dos Estados-membros
e Municipios, em matéria de higiene e satide publica s6 a con-
jugacdo de esforcos e a atividade harménica das trés esferas
estatais poderd conseguir resultados aprecidveis para a cole-
tividade” .

Na verdade, a legislacdo estadual sanitiria ndo raras vezes
deixa de estabelecer um sistema legal para se contentar com
disposicdes antagdnicas em seus métodos e objetivos, e por isso
mesmo contririas ao interesse da coletividade. Tanto assim
é, que a referida legislacio se mostra inoperante face a
repercussio da poluicio ambiental. E nesse caso, a respon-
sabilidade civil assume destacada importéancia, pois os danos
causados a satde implicariam, necessariamente, em uma repa-
racao.

Nio é exagero afirmar que muitos leitos nos hospitais sao
ocupados por doentes vitimas da poluicdo das adguas. As con-
seqiiéncias do consumo de aguas poluidas sdo graves e ocorre
comumente nos paises industrializados, ou em vias de desen-

20. C6d. de Obras Municipal. Op. cit., pg. 114.
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volvimento, onde a insalubridade das dguas pode ser fonte de
varias epidemias.

A doenca também pode ser provocada, em certos casos,
pelo simples contacto com dgua poluida, em piscinas, rios, ou
mesmo no mar. Se o banhista contrai a doenca, é de toda
pertinéncia a propositura de uma acdo indenizatéria que venha
cobrir os prejuizos causados.

2.3. Limitacdo dos danos industriais

O outro objetivo das legislacoes aplicadas aos casos da
poluicdo refere-se a limitacdo dos danos industriais. Como tive-
mos oportunidade de apreciar, as indastrias sdo, em grande
parte, responséveis pela poluicdo e pelos danos dela decorrentes.
Assim sendo, torna-se necessario que os 6rgéos juridicos levem
a efeito sua funcédo, estabelecendo nas normas, a responsabi-
lidade. Efetivamente, seria destituida de razdo pratica uma
legislacdo que, visando precipuamente defender a satide publica
e recursos naturais, fosse alheia ao estabelecimento desta res-
ponsabilidade .

Assim, além de defender a satde publica, apesar das res-
tricoes que lhe sao feitas, as normas legais ainda procuram
limitar as atividades poluidoras das industrias.

O Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, por exemplo,
referente ao Codigo das Aguas, dispde em seu artigo 109 e
artigo 110:

“Art. 109 — A ninguém é licito conspurcar ou con-
taminar as dguas que ndo consome, com prejuizo de ter-
ceiros.

Art. 110 — Os trabalhos para a salubridade das
aguas serao executados a custa dos infratores que, além
da responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas
perdas e danos que causaram e pelas multas que lhes
forem impostas nos regulamentos administrativos”.

Com o mesmo objetivo sdo as disposicoes do art. 38 do
Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo da Pes-
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ca), e artigo 584 do Codigo Civil Brasileiro, valendo ainda
destacar a disposicac do artigo 271 do Cédigo Penal Brasileiro,
cuja sancao € aplicada com pena de reclusido ou detencéo, con-
forme o crime seja doloso ou culposo:

“Art. 271 — Corromper ou poluir agua potavel de
uso comum ou particular, tornando-a imprépria para o
consumo ou nociva a sande.

Pena: reclusao, de dois a cinco anos.

Paragrafo tnico. Se o crime é culposo:
Pena: Detencao de dois meses a um ano”.

Entretanto, apesar das sancdes contidas nas referidas
legislacoes, ainda nao podemos afirmar que haja uma razoavel
limitacdo dos danos provocados pela poluicdo industrial, ja
que a fiscalizacdo dos setores industriais ndo é feita de forma
eficiente para garantir a efetiva observancia das normas legais.
Por esta razdo, as regras da Responsabilidade Civil merecem
uma atencao especial, a fim de suprir as lacunas da fiscalizacao
administrativa e como meio de reparacao dos prejuizos sofridos
em decorréncia das atividades poluidoras.

Na Franca, observa Michel Despax, “... En état actuel
du droit positif, I’application de la loi du 16 décembre 1917,
sur les établissements classés, bien qu’elle n’ait pas été spécia-
lement elaborée contre le risque de pollution des eaux, repreé-
sente un instrument qui, ne devrait pas étre délaissé a I'époque
moderne. Divers textes s'effecent par ailleurs, dans la mesure
ou les reseaux publics de collecte et d’épuration ont été ins-
tallés, de faciliter, veire imposer, le branchement sur ces
réseaux des canaux d’évacuation des eaux usées” .

3. A REPRESSAO DA POLUICAO NO DIREITO
FRANCES

Ja qué estamos nos referindo ao Direito Francés convém
examinar a forma pela qual nele é tratada a repressao da

21. DESPAX, Michel. Op. cit., pdg. 38.
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poluicdo. Esta, como observa Michel Despax, foi contemplada
pela primeira vez no artigo 434, I, do Coédigo Rural. Natural-
mente, o referido artigo ndo é, no direito positivo franceés, o
tnico texto legal que estabelece san¢des penais para os agentes
da poluicdo, mas de todo o arsenal legislativo francés é segu-
ramente a arma mais utilizada e rebatida.

O texto atual originou-se do artigo 25 da Lei de 15 de
abril de 1829, que tinha por objeto estabelecer uma sanc¢ao aos
cacadores clandestinos, devido ao envenenamento dos rios.
Multa e prisdo seriam, entdo, as penas aplicadas aqueles que
“... avaient jeté dans les eaux des drogues ou appats de
nature a envirer le poisson ou a le détruire” .22

Nada obstante as contestacoes formuladas ao texto legal,
desde 1837 a Corte de Cassacdo fazia aplicacdo do referido
texto para punir inddstrias culpadas de terem deixado escapar
substancias nocivas de suas instalacoes.

Em 1949, esta jurisprudéncia encontra no plano legal sua
consagraciao. A Lei de 29 de fevereiro de 1940 modifica o
texto inicial para substitui-lo pelo seguinte: “... quiconque
aura jeté dans les eaux des drogues ou appats qui sont de
naturea a envirer le poisson ou a le détruire, sera puni d’une
amende de 10.000 a 40.000 francs et d'un emprisennement
d’'un an a cinq ans. Ceux qui seront servi de dynamite ou
d’autres produits de méme nature seront passibles des mémes
peines.

Aucune transaction par ladministration n’est possible
pour les délits prevus par le présent articles, sauf s’il agit de
pollutions involontaires provoqués par des déversements indus-
triels; toutofois dans ce cas la fédération de péche sera préala-
blement consultée”.

Assim, pela primeira vez aparecia em um texto legal uma
referéncia explicita & poluicdo industrial. Este texto foi inse-
rido no Cédigo Rural, Livro III (Da Caca e da Pesca), Titulo
II. “A pesca fluvial” foi objeto de outra modificacdo pela
Ordenanca de 3 de janeiro de 1959, o artigo 434, I, relativo

22. DESPAX, Michel. Op. cit., pag. 38.
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aos poluentes industriais. Este artigo com as diversas modi-
ficacdes que lhe foram acrescidas constitui uma eficiente arma
contra a poluicdo. Por outro lado, o texto em sua forma antiga
ou atual, serviu de base ao estabelecimento de uma juris-
prudéncia extremamente abundante e severa nos casos de
poluicdo .

Nesse breve comentario sobre a repressio dos agentes
poluidores no Direito Francés, e pelo estudo que ainda pro-
cederemos, podemos constatar o desenvolvimento da matéria
naquele pais. La, as normas legais sdo estabelecidas com o
fim de reprimir as atividades poluidoras das industrias e as
regras da responsabilidade civil sdo aplicadas com o objetivo
de intimidar os agentes. Principalmente no que tange a polui-
cao das aguas, notamos a superioridade das normas legais.
A agua considerada como alimento basico da humanidade é
protegida contra os excessos das eliminacoes industriais para
nao acarretar prejuizos a satde dos que dela utilizam.

A agua e o ar atmosférico sio os que mais sofrem os
efeitos da poluicdo, e como se trata de elementos imprescin-
diveis a continuacao da vida, merecem nossa consideracao.
Acrescemos ainda que, sobre esses dois elementos, verifica-
remos a incidéncia das regras da Responsabilidade Civil.

4. POLUICAO DAS AGUAS

A preservacdo dos mananciais e a conservacdo das aguas
no seu estado natural é tema de indiscutivel preocupacdo dos
povos civilizados, que através de técnicas e meios legais tentam
combater a poluicdo desse elemento imprescindivel a huma-
nidade.

Numerosos sdo os rios que constantemente sofrem os efei-
tos da descarga de dguas de esgoto e de detritos industriais,
que prejudicam ndo s6 a utilizacdo de suas aguas pela coleti-
vidade, mas, também, acarretam sensiveis prejuizos a fauna
dos rios, notadamente aos peixes, além de provocar danos ines-
timaveis a agricultura e ao turismo.

23. DESPAX, Michel. Op. cit., pig. 73/74.
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Mesmo o mar, na sua imensiddo, ndo escapa as investidas
da poluicdo. Incessantemente recebe substancias poluentes, que
vao se acumulando, causando problemas a fauna e flora mari-
nha. Os navios petroleiros lancam no oceano uma quantidade
apreciavel de substincias que reduzem as aguas maritimas a
um estado de imprestabilidade, eliminando as possibilidades
de proliferacio da vida maritima.

Retratando esta deprimente realidade dos mares e oceanos,
Jean Rostand prefacia a obra de Michel Despax, ponderando:
“... On mentionera aussi le grave danger qui résulte du rejet
des déchets radio-actifs dans les eaux marines. Les dechets-
sent d’autant plus & redonter qu'il s’agit de produits capables
d’émettre, pendant de trés longues périods des radations mal-
faisantes pour les organismes vivants, et singuliérement pour
les organismes vivants, et de ceux-ci. Les effets génetiques
de telles radiations s'exercent déja pour doses considerées
comme infimes, nulle dose n'etant si légére qu’elle ne puisse
provoquer, dans les élements germinaux, des variations ou
mutations productrices de tares, d'infirmités de monstruesités.
Il faut notes, de surcroit, que les produits radioactifs peuvent
se concentre puissamment dans les organismes vivants (tels
que poissons ou mollusques), lesquels pourrent étre ensuite
consommeés par I’homme.

D’une facon généralle, cette pollution des mers, sait chimi-
que sait radio-active, se présente comme d’autant plus demma-
geable que, de plus en plus, en égard a l'accroissement les
ressources nutritives (algues, plancton, animal ou végétal)
que peuvent fournir les océans. Il est évident que ceux-ci ne
peuvent jouer, tout ensemble, les roles de garde manger et de
poubelle” . 24

Por outro lado, é lastimavel o desinteresse dos proprie-
tarios das industrias, que visando somente objetivos econémicos
nao as equipam devidamente permitindo que seus detritos noci-
vos escoem pelas aguas, poluindo-as, colocando em risco a
saude publica, a flora e a fauna.

24. DESPAX, Michel. Op. cit., pdg. 11.
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O conceito de poluicdo das aguas é amplo, correspondendo
a todas as formas de inutilizacdo e empoeiramento da dgua para
sua normal destinacao.

Como salienta Hely Lopes Meirelles, “... ndo importa a
causa, a substancia ou o modo pelo qual se piora o estado
natural da agua, Poluir é sujar, contaminar, envenenar, impres-
tabilizar a agua por meios fisicos, quimicos ou biologicos.
No sentido em que se emprega o vocabulo “poluir”, ele abrange
a inutilizacdo total ou parcial da agua, por qualquer forma ou
agente. Mas a poluicdo € sempre considerada, em relacdo ao
uso da agua. A agua destinada a fins humanos ha de ser,
portanto, mais pura que a empregada na lavoura ou na indus-
tria. Ndo se ha de exigir, pois, para caracterizar a poluicao,
o mesmo padrdo de pureza da agua potavel. A poluicio &
sempre relativa a destinacdo da agua (CF. nosso Direito de
Construir, 1* ed., 1961, pags. 142 e 284)”.%

Consoante a precitada orientacdo, o Decreto Federal n°
50.877, de 29 de junho de 1961, conceituou a poluicao como
“... qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas das aguas, que possa importar em prejuizo a saude,
a seguranca e ao bem estar das populacoes e ainda comprometer
a sua utilizacdo para fins agricolas, industriais, comerciais,
recreativos e principalmente a existéncia normal da fauna
aquatica” (art. 3°).

Eis o conceito legal de poluicdo das aguas no direito brasi-
leiro. E na Franca a definicdo de poluicao, genericamente, é
extraida de um documento da OCDE (Organization de Coopé-
ration et de Developpement Economique), que prescreve:
“On entend par pollution lintroduction par I'hnomme, direc-
tment ou indirectment, de substances ou d’énergie dans I'envi-
ronnement, qui entrainent des conséquences prejudiciales de
nature 4 mettre en danger la santé humaine, a nuire aux
ressources biologiques et aux systémes écologiques, a portes

25. MEIRELLES. Hely Lopes. “Fundamentos legais para o combate
a poluicdio das dguas: Estudos e Pareceres de Dir. Publico”. Ed. Rev.

dos Tribunais, S. Paulo, 1971, pdg. 118.
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atteinte aux agréments ou a génes les autres utilisations légi-
times du milieu” .26

Uma vez fixado o conceito de poluicdo no direito brasileiro,
convém observarmos os fundamentos legais que justificam seu
combate.

4.1. Fundamentos legais para o combate a polui¢do
das dguas

Sob trés fundamentos podemos enfatizar o combate a
poluicdo das aguas: o fundamento civil, o fundamento admi-
nistrativo e o fundamento penal.

O fundamento civil ja tivemos oportunidade de nos referir
na parte I de nosso estudo, quando tratavamos dos preceitos do
Direito positivo suscetiveis de propiciar ao homem um am-
biente aprazivel para a sua sobrevivéncia. Assim, nos referimos
ao artigo 554 do Codigo Civil que dispde sobre o Direito de
Vizinhanca. Entretanto, & matéria convém acrescentarmos a
disposicdo contida no artigo 584 do referido Cédigo, no que
concerne ao uso das aguas entre vizinhos, cuja prescricao
determina:

“Art. 584 — Sao proibidas construcgOes capazes de
poluir ou inutilizar, para o uso ordinario, a agua de pogo
ou fonte alheia, a elas preexistentes”. (art. 584).

No que diz respeito ao precitado artigo, merece atencéo
a observacdo de Hely Lopes Meirelles, que nos esclarece:
“... essa norma, como preceito de direito privado, s6 ampara
individualmente os proprietarios e habitantes de prédios que
se vejam prejudicados pela poluicdo de suas adguas, pelos vizi-
nhos, e contra os quais dispée da acdo respectiva. Quanto ao
interesse coletivo na preservacdo das aguas, é relegado ao
direito publico, através de normas administrativas de aplicacéao
geral em defesa da comunidade” .27

26. BALLENEGGER, Jacques. “La pollution en droit internatio-
nal”, Librairie Droz.
27. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pag. 119.
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As normas do Direito Privado sdo restritas as relacoes
entre vizinhos e somente protegem o proprietario, enquanto
este exerce uma das faculdades inerentes ao dominio. A ampli-
tude de protecao somente encontramos nos Fundamentos Admi-
nistrativos.

E que considerando como objetivo primordial do Estado
a promocao do bem comum do qual depende o minimo de
seguranca e realizacdo de cada individuo na coletividade, o fun-
damento administrativo para o combate 4 poluigdo é encontrado
nas normas de ordem publica quer federais, estaduais e muni-
cipais. Como exemplo citaremos: o Codigo Nacional de Saude,
o Cédigo das Aguas, o Decreto Federal n°® 50.877, de 29 de junho
de 1961, além dos Cddigos Sanitirios Estaduais e os Codigos
de Obras Municipais.

O Cdédigo Nacional de Satude (Decreto Federal n® 49.974-A,
de 21 de janeiro de 1961), ja por nés anteriormente referido,
estabelece imposigoes de carater geral e de observéancia obri-
gatéria em todo o territério nacional e por autoridades sanita-
rias da Unido, dos Estados e Municipios. Além da disposi¢ao
do artigo 1°, a que ja aludimos, ao tratarmos do Saneamento
(Cap. IV), estabelece no § 1°, do artigo 3° que os servicos de
saneamentos, assim compreendidos o abastecimento de agua
e a remocao de residuos (sélidos, liquidos, gasosos), para
melhoria das condicdes ambientais, que sejam atribuidas ou
nao a administracido publica, ficardo sujeitos & orientacdo e
fiscalizacdo das autoridades sanitarias locais, a fiscalizagao
dos 6rgaos competentes do Ministério da Satde. No § 2° do
art. 37 atribui 2 administracdo local, dentro de sua Jurisdicao,
a responsabilidade pela contaminacdo ou poluicdo de aguas
receptoras ou de areas territoriais.

Por outro lado, a referida norma legal ainda obriga as
indistrias que se instalarem em territério nacional, a submis-
sdo, perante a autoridade sanitaria competente, para o prévio
conhecimento e aprovacdo; o plano completo do lancamento
de residuos, sélidos ou gasosos, visando a evitar os inconvenien-
tes e prejuizos da poluicdo, da contaminacao de aguas recepto-
ras, de areas territoriais e da atmosfera. Além do mais obriga
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as indistrias instaladas no territério nacional, antes da vigén-
cia da mencionada lei, a corrigir todos os inconvenientes e
prejuizos da poluicio e contaminacdo de aguas receptoras,
de areas territoriais e da atmosfera (art. 39). Finalmente,
preocupa-se com a poluicdo sonora, determinando que o Minis-
tério da Satude estabelecera as medidas de protecdo da coleti-
vidade contra os ruidos e de controles destes, submete o plane-
jamento, a construcdo e o uso de piscinas coletivas ao controle
da autoridade sanitaria competente (arts. 43/44).

O Cédigo das Aguas (Decreto Federal n° 24.643, de 10-7-
1934) estabelece os padroes de pureza das aguas que ultra-
passados, as tornam poluidas. No artigo 98 proibe expressa-
mente as construcées capazes de poluirem ou inutilizarem para
o uso ordinario a agua ou nascente alheia, a elas preexistente,
responsabilizando por perdas e danos os infratores das dispo-
sicoes contidas na referida lei. Referindo-se as Aguas Nocivas,
estabelece que a ninguém é licito conspurcar ou contaminar
as aguas que consome, em prejuizo de terceiros.

O Decreto Federal n® 50.877, de 29 de junho de 1961 res-
ponsavel, como vimos, pelo conceito legal de poluicdo, dispoe
sobre o lancamento de residuos téxicos ou oleosos nas aguas
interiores ou litoraneas do Pais, estabelecendo os padrdes de
pureza para os fins de controle da poluicdo, impondo, entre
outras normas, a obrigacao de tratamento das aguas poluidas.

A legislacdo estadual, de acordo com os problemas regio-
nais que enfrenta nos casos de poluicdo das aguas, vem regu-
lando supletivamente e seguindo as normas federais, a fim de
se manter vigilante contra a poluicdo dos rios e as aguas
destinadas ao uso da coletividade, valendo destacar a Lei n*
2.182, de 23-07-1953, do Estado de Sao Paulo, regulamentada
pelo Decreto n® 24.806, de 25-07-55, bem como a Lei n? 2.126,
de 20-01-1960, do Estado de Minas Gerais, que impdem normas
para o lancamento de esgotos e residuos domiciliares e indus-
triais nos cursos d'agua, e fixam as penalidades pela infracio
em multa e interdicdo das industrias.28

28. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pdg. 120/121.
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A legislacdo municipal estabelece condicoes especificas
para o combate & poluicado, atribuindo o policiamento sanitario
dessas aguas a Orgaos locais ou intermunicipais, através de
convénio entre as varias Prefeituras.

A triplice legislacdo federal, estadual e municipal oferece
os fundamentos administrativos relativos ao combate a poluicédo
das aguas, do ar, dentro de suas respectivas atribuicoes.

A sancéo penal pelo crime de poluicio das dguas esta regu-
lada no artigo 271 do Cédigo Penal Brasileiro, cuja disposicdo
ja tratamos. Entretanto, pelo que se infere da norma legal,
a definicdo deste delito contra a satide ptblica, s6 alcanca a
poluicdo da dgua potavel, assim entendendo aquela destinada
ao consumo humano, ndo compreendendo as Aguas nao potaveis
utilizadas na indistria, na agricultura, na pecuaria ou na
recreacdo, o que em ultima anilise, faz-nos julgar ter sido
a referida disposicdo de uma infelicidade total. Ora, pela im-
portancia da dgua e pela sua contribuicéo nas atividades huma-
nas, nio podemos compreender a razio de o crime de poluicdo
restringir-se 4 Agua potavel. Isto, quer nos parecer, significou
o desprezo da Lei Penal as demais aguas, igualmente merece-
doras de amparo. Assim pactuamos da opinido do ilustre trata-
dista Hely Lopes Meirelles, ao tecer suas conclusdes sobre os
fundamentos legais do combate & poluicdo das dguas no Brasil.
“. .. A repressio penal do crime de poluicdo s6 abrange as
dguas potaveis (CP, art. 271), mas seria conveniente que se
estendesse a todas as 4guas de uso comum, para melhor defesa
da fauna aquéitica, e da normal utilizacdo dessas aguas para
fins domésticos, industriais, agricolas, pastoris ou recreativos.
Issa extensio s6 pode ser feita através de modificacdo do
Codigo Penal vigente”.?®

E ja que nos referimos ao estudo do ilustrado mestre ndo
seria excessivo transcrevermos as conclusdes a que chegou
sobre os fundamentos legais do combate & poluicdo das aguas.

29. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pig. 123.
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Ei-las:

“l — O conceito de poluicdo é amplo, abrangendo todos
os meios de adulteracdo ou inutilizacdo de agua para sua
normal destinacéo.

2 — O combate a poluicio das adguas (e do ar) pode
apoiar-se em trés fundamentos: civil, administrativo e penal.
As normas civis e penais sdo da competéncia privativa da
Unido; as normas administrativas sdo da competéncia concor-
rente da Unido (normas gerais), do Estado (normas regionais)
e do Municipio (normas locais) .

3 — O policiamento sanitario das dguas é da competéncia
concorrente das trés entidades estatais — Unido, Estado, Muni-
cipio — podendo, cada qual, editar normas legais e instituir
6rgdos de controle da poluicdo, bem como aplicar sancoes
administrativas aos infratores consistentes em multa e inter-
dicdo da atividade poluidora.
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5 — Todas as entidades estatais podem criar 6rgédos ou
servicos técnicos para o controle da poluicdo das aguas e do
ar de seus territérios. A atuacdo dos 6rgdos ou servigos esta-
duais e municipais pode estender-se a mais de um Estado ou
Municipio através de convénio ou de consércio entre as enti-
dades publicas interessadas”.®

Os fundamentos de ordem civil, administrativa e penal
justificam no ambito nacional uma ac¢do contra a poluicédo
das aguas. Entretanto, ha aguas que se situam nas fronteiras
dos Estados e sdo igualmente importantes, donde se conclui
da necessidade de uma colaboracido entre os Estados limitrofes
para tornarem efetivo o combate contra a poluicio que se
manifestar nas aguas fronteiricas. Na verdade, ndo seria
completa uma acdo, dessa natureza, que fosse restrita a um
plano puramente nacional. Todas as defesas que se imobili-
zarem no Direito Internacional s6 beneficios trardo, ji que a
agua representa um patriménio comum i humanidade.

30. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pig. 123.
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Entretanto, ndo ha nada mais surpreendente que observar
as deficiéncias de um mecanismo internacional de defesa.
As leis mais eficazes ndo tém impedido a degradacdo constante
da qualidade das aguas, malgrado todas as barreiras juridicas
contra o desencadeamento dos egoismos privados. Estes alcan-
cam o plano internacional, impedindo uma acdo conjunta na
defesa das aguas. As convencoes internacionais realizadas com
o objetivo de proteger as dguas ndo sdo eficazes para evitar
a contaminacéo.

Como salienta Jacques Ballenegger, as convencgoes conclui-
das depois de um século, referentes aos cursos d’agua contiguos
ou sucessivos, sdo inumeraveis e nos paises industrializados a
maior parte dos rios internacionais sdo objeto de acordo.
Entretanto, confirma o referido autor, que apesar de ndo con-
terem disposicoes completas e satisfatérias sobre a poluicao,
o problema na atualidade, tem se revestido de tal importancia
que a maior parte das convencoes (modernas) a mencionam.3!

As mais antigas parecem impor a prevencao da poluicao
mais como obrigacdo direta das usinas e dos particulares pré-
ximos aos cursos d’agua, que aos Estados de legislar nesse
sentido e exercer uma vigilancia efetiva contra os agentes
poluidores. Tamanho é o desinteresse, que as questdes de
poluicéo, ao invés de ficarem a cargo de uma comissdo especial
ou de servigos governamentais, sdo solucionadas sumariamente
sem maiores indagacoes.

Entre as convencoes que contém disposicoes mais precisas,
convém destacar o Tratado da Fronteira de 08 de abril de
1960, entre os Paises Baixos e a Alemanha Federal, cujo artigo
59, dispde:

“Art. 59 — Dans l'exécution de leurs taches relatives
a l'expleitation des eaux, les parties contractantes s’enga-
gent A tenir diiment compte des intéréts que I'Etat voisin
dans les eaux frontiére. A cette fin, elles prendront ou
appuieront toutes les mésures nécessaires pour créer et

31. BALLENEGGER. Jacques. “La pollution en droit internatio-
nal”. Librairie Droz. Généve, Paris, 1975, pdg. 21.
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mantenir, dans la partie des eaux frontiére située sur les
territories respectifs, des conditions propes a sauvegarder
leurs intéréts mutuels, et elles ne prendront ni ne tolére-
rent aucume mesure susceptible de causer un préjudice
netable a I’Etat voisin.
Lorsqu’elles s’acquitteront des obligations mentionnées
au paragraphe 1, cidessus, les parties contractantes pren-
dront au apuieront, dans un délai convenable, toutes les
mésures nécessaire pour:

e) Prevenir une pollution excessive des eaux fron-
tiére susceptible de porter gravement attaintes a4 l'usage
que, solon la coutume, I’Etat voisin fait des eaux” . %2

Ainda convém ressaltar que mesmo tratando da prevencéo
da responsabilidade, as regras internacionais ndo sdo satis-
fatoérias.

4.2. Disposigoes convencionais prevenindo uma reSpon-
sabilidade em matéria de poluicdo

Sobre o assunto raras sdo as convencoes que contém dispo-
sicoes prevenindo a responsabilidade de um Estado sobre o
qual é imputado o dano devido pela poluicdo das aguas de rio
internacional. Nos acordos celebrados pela Rissia, por exemplo,
sdao comuns disposicoes dessa natureza. O mesmo ndo suce-
dendo nas convencdes criadas pelos paises ocidentais. Isto,
porém, ndo significa uma rejeicdo ocidental is regras da res-
ponsabilidade, pois esta ordinariamente se refere a responsa-
bilidade costumeira tratada nos respectivos cédigos. Entre as
inimeras convencdes celebradas pela URSS, destaca-se a Con-
vencao de 18 de janeiro de 1958, celebrada com o Afeganistio,
cujo artigo 11, § 2°, refere-se ao prejuizo, prescrevendo:

32. Convention du Il juillet entre la France et 'Espagne, 2: Partie,
chiffre 6; Convention du 18 mai 1857 entre la Suisse, le Grand Duché
de Bade et I'Alsace Lorraine, Art. 10. par I, Convention du 5 novembre
1892 entre Luxembourg et la Prusse, art. 11; Convention du 9 mars 1904
entre la France et la Suisse, ...



POLUICAO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE 280

“Au cas ou, par la faute d’'une partis contractante, um
préjudice matériel serait causé a l'autre partie du fait
que les dispositions du paragraphe I du présent article
n’avaient pas été respectées, ce préjudice donnera lieu a
une indennité de la partie responsable” 3

Afora os acordos celebrados pela Russia, em outras con-
vencoes, as regras de responsabilidade sdo praticamente inexis-
tentes. Em matéria de Direito Internacional, em resumo, a
responsabilidade decorrente dos danos provocados pela poluicao
é tratada da seguinte forma: os Estados se regem pelas dispo-
sicoes das convencoes das quais sdo signatarios, pelas regras
costumeiras do Direito Fluvial Internacional, ou, entdo, por
uma obrigacdo geral de vigilancia dos Estados.*

Pelo exposto, notamos que a atencgao dispensada pelo direito
de cada pais, bem como pelo Direito Internacional, as regras
da responsabilidade, nos casos, resulta inécua. E que ainda
nao se implantou na consciéncia dos povos a importancia de
se manterem protegidos contra os riscos da polui¢cdo e muitos
nem se conscientizam de suas graves conseqiiéncias.

Mesmo as normas legais que tratam da matéria sdo inefi-
cazes e muitas vezes abordam de maneira timida e ensaista
o problema da responsabilidade. A verdade é que nada obstan-
te o esforco dos prejudicados tentando protestar contra a
poluicdo, esta parece ser encarada como apanagio do século.
Por outro lado, as autoridades estio sempre dispostas a tran-
sigir com os agentes poluidores, seja pela falta de fiscalizacao
no cumprimento das leis, seja para conceder-lhes um prazo
maior para equiparem suas maquinas. Sobre as aguas os navios
petroleiros explodem, descarregam detritos, tornando-as con-

33. Art. 6: “il est interdit aux fabriques, usines ou établissement
quelconques placés dans le voisinage du lac d’abandonner aux eaux les
résidus ou matiéres nuisibles au poisson”. Cet article concerne le Léman,
le art. 17 et 29 énen cent la méme régle pour Douez et le Rhone; Con-
vention du 13 juin 1906 entre la Suisse et I'Italie (modifié par l'acte
additionnel du 8 février 1911), art. 12, par 5. Jacques Ballenegger. Obr.

cit., pag. 22.
34. BALLENEGGER, Jacques. Op. cit., padg. 36.
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taminadas com prejuizos nio somente para a fauna e flora
maritima, mas também para aqueles que se valem desses
recursos para sobreviver.

E assim a cada momento, defrontamos com a triste reali-
dade: a 4gua se torna imprestiavel ao consumo, a pesca relativa
e a vegetacdo destituida de atrativos turisticos. Somente nesse
estado de coisas, percebemos a relevincia das regras de res-
ponsabilidade civil cuja aplicacdo garante a vitima a recom-
pensa de seus prejuizos.

4.3. A reparacdo dos danos causados a agricultura pela
poluigdo das dguas

A responsabilidade civil decorre necessariamente de um
dano. Se toda a responsabilidade implica uma obrigacdo de
ressarcir, logicamente esta ndo pode suceder-se se ndo ha nada
que reparar. Como salienta Fischer: “é dano, todo prejuizo
que o sujeito de direito sofra através da violacdo de seus bens
juridicos, com excec¢do tnica daquele que a si mesmo tenha
inferido o préprio lesado: esse é juridicamente irrelevante” .3

Assim, podemos entender que tudo que diminua esse bem
juridico, alterando-lhe o valor, é entendido como dano e enseja
a reparacao judicial.

Em matéria de poluicdo ambiental, os crescentes prejuizos
a fauna, flora e mesmo ao homem autorizam a reparacéo.
Como, por exemplo, negar ao pescador o direito de pleitear
uma indeniza¢do pela morte dos peixes, vitimas da poluicdo,
que lhe garantiam a sobrevivéncia?

Por outro lado, “na apreciacio de dano se deve partir de
uma lesdo concreta. De forma que as repercussdes da acdo
judicial sobre outros bens, enquanto nao reduzidas ao deno-
minador comum valorativo, nido se podem considerar como
incluidas no dano geral”, diz-nos Fischer.36

Na agricultura, a dgua é elemento de notada importancia
para a irrigacdo dos terrenos agricolas. Mas a utilizacdo de

35. FISCHER, Hans Albrecht. “A reparacio dos danos no Direito
Civil”, Saraiva ed., Sdo Paulo, 1938, pdg. 8.
36. FISCHER, Hans Albrecht. Op. cit., pig. 58.
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aguas poluidas pode tornar os produtos agricolas imprestaveis
ao consumo, devido ao elevado teor de substéncias nocivas, que
eles poderiam conter. Sem mencionar os danos que causa a
saude publica, a producao agricola regada com aguas poluidas
afeta de tal modo os produtos, que os consumidores podem
recusa-los no mercado. Evidentemente, o prejuizo decorrente
da recusa desses produtos deve ser reparado e compensado,
competindo ao lesado acionar o agente poluidor, exigindo-lhe
a reparacao.

Ainda poderiamos aventar uma hipétese ndo impossivel
de ocorrer: suponha-se, por exemplo, que as substancias qui-
micas, ao fertilizarem o solo, produzam ervas nocivas, que,
consumidas pelo gado, levam-no a contrair doencas, causan-
do-lhe a morte. Obviamente, apurada a causa da morte do
gado, o criador do rebanho devera ser ressarcido. De diverscs
modos, a poluicdo atinge a agricultura, desvalorizando seus
produtos, reduzindo a potencialidade do solo, o que autoriza
o agricultor a requerer a compensacdo de seus prejuizos.

4 4. Poluicio das dguas e o0s prejuizos causados ao
turismo e aos divertimentos

A existéncia de uma regiio ou uma localidade cercadas
de rios, considerados favoraveis aos passeios turisticos, podem
revestir-se de uma grande importdncia econdémica para os
proprietarios. Se estas 4dguas poluem-se os prejuizos poderao
ser também consideriveis. A depreciacio econdémica do local
turistico, a fuga dos turistas, determinada pelo mau aspecto
das 4dguas e do ar, sio os danos mais fregiientes que pode
sofrer a propriedade turistica. Verificadas essas circunsténcias
é legitimo o direito de o proprietario requerer a indenizacdo
de seus prejuizos. Nido resta a menor davida que o dano se
determinou tanto pela depreciacdo da propriedade, quanto pela
auséncia dos turistas ao local de divertimento.

Vejamos agora alguns aspectos legais relacionados com
a poluicdo do ar.
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5. POLUICAO DO AR

Além dos fundamentos legais que autorizam uma acao de
combate & poluicdo das aguas, no que tange & poluicdo do ar,
podemos nos valer, também, de principios legais que objetivam
a fiscalizacdo e a repressido das atividades poluidoras.

O ar atmosférico é outro elemento que necessita ser pre-
servado em seu estado natural, para ndo sofrer a interferéncia
de agentes capazes de alterarem-no em sua substincia. Uma
atmosfera poluida constitui um atentado & safide humana,
bem como contribui para a degradacio das espécies vegetais
e animais. As industrias, instaladas préximas aos grandes cen-
tros urbanos, sio na maioria das vezes responsaveis pelo
aspecto cinzento das cidades, determinando em alto nivel, a
contaminacido do ar.

As atividades poluidoras das industrias atingiram um
nivel tdo elevado que provocaram uma reacao da coletividade,
fazendo-a despertar para o problema e exigir das autoridades
a cessacao destas atividades.

Em nosso sistema constitucional, compete, predominan-
temente & Unido, dispor sobre ‘“normas gerais de defesa e
protecdo a satde” (art. 8 item XVII, letra C), como também
legislar sobre assuntos de higiene e saide puablica de interesse
nacional, relegando aos Estados e Municipios as providéncias
secundarias, conforme as necessidades regionais e locais.

Em atendimento & regra constitucional, a Unido editou
as normas gerais de defesa e protecdo de Saude Publica, cuja
Lei Federal n® 2.312, de 03-09-1954, estabelece as diretrizes
a serem seguidas pelos Estados e Municipios. O Coédigo Nacio-
nal de Satde, Decreto Federal n® 49.974-A, de 21-01-1961,
regulamentou a referida Lei e no que tange a polui¢cdo do ar
tratou da matéria em dois dispositivos que prescrevem:

“Art. 39 — As indastrias instaladas em territério
nacional, antes da vigéncia deste Cédigo, ficam obrigadas
a promover as medidas necessarias, com o fim de corrigir
os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contami-
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nacao de aguas receptoras de Aareas territoriais e da
atmosfera”.

E mais adiante no artigo 42 ainda dispoe:

“Art. 42 — O controle de substancias estranhas intro-
duzidas na atmosfera interior e exterior e consideradas
incomodas ou nocivas a satde serd exercido pela autori-
dade sanitaria competente”.

Relativamente a autoridade sanitaria competente para
o controle da poluicdo do ar, esclarece Hely Lopes Meirelles,
“ser tida aquela que tenha jurisdicdo no territério em que a
atmosfera esta sendo poluida ou se ache na iminéncia de o ser.
A Lei Federal nao indica, nem especifica quais sdo os 6rgios
ou agentes publicos com alcada para o controle da poluicao
do ar, porque a sua atuacdo depende do interesse nacional,
regional ou local, no caso. Se a poluicdo for de tal ordem que
afete areas interestaduais justifica-se a atuacdo federal; se
for local ficara a cargo do municipio a contencdo e controle
da poluicdo” .37

Ainda sobre o controle da poluicao do ar, convém mencio-
nar duas leis, que autorizam a atuacdo das autoridades com-
petentes para seu controle e fiscalizacdo. Tais sdo, a Conso-
lidacdo das Leis de Trabalho (Decreto-Lei n? 5.452, de 01-05-
1942, art. 168) e o Codigo Nacional de Transito (Lei n°
5.108, de 21-09-1966, art. 5°, n° XVI), que assim dispoem,
respectivamente:

“Art. 168 — Devera ser evitada, tanto quanto pos-
sivel, na atmosfera dos locais de trabalho, existéncia de
suspensoéides toxicos, alergénicos, irritantes ou incémodos
para o trabalho”. '

“Art. 5° — Compete ao Conselho Nacional de Tran-
sito, além do que dispdem outros artigos deste Cddigo:
Determinar o uso de aparelhos que diminuam ou impecam
a poluicdo do ar”.

37. MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pag. 129.
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Face a esta legislacdo, as autoridades fiscalizadoras das
indastrias construtoras dos locais de trabalho e de transito
em geral, ficam autorizadas a exercer o controle e policia-
mento sanitario do ar, atribuindo responsabilidades aqueles que
atentarem contra a legislacdo pertinente, causando prejuizos
a outrem. Nada obstante a deficiéncia sobre a mateéria, a
legislacao brasileira oferece base legal suficiente para o com-
bate a poluicio do ar. E mesmo assim, é possivel apurar a
responsabilidade, caso a poluicio traga prejuizos. Assim, vere-
mos como a matéria é examinada no Direito e mais especifi-
camente no campo da responsabilidade civil.

6. A ESPECIFICACAO DO PROBLEMA A LUZ DO
DIREITO E, ESPECIALMENTE, DA RESPONSABI-
LIDADE CIVIL

As normas legais que tratam da prevencdo e repressao
da poluicdo ambiental ndo esgotam em definitivo o exame
da matéria a luz do Direito. Ora, como inferimos do estudo
procedido, estas ndo garantem um pleno combate a poluicdo
e em suas disposicdes nunca tratam do problema da indeni-
zacao dos prejuizos causados por ela.

Assim, como utilizar das referidas normas legais para
garantir & vitima da poluicio a compensacdo dos prejuizos
materiais acaso sofridos? E como através delas poderdo os
individuos aspirar a uma seguranca juridica, se elas se demons-
tram ineficazes para prevenir ou reprimir as atividades polui-
doras?

Sabe-se como as adversidades de nosso tempo tém aten-
tado contra o homem, criando vitimas direta ou indiretamente.
A imprensa ha pouco tempo nos revelou o drama social a que
ficaram sujeitos os habitantes de Sevezo, na Itilia, onde a
Icmesa ou uma companhia filiada & Hoffmann - La Rocha, da
Suica, produzia sem o conhecimento oficial das autoridades
italianas, Tchlerphend, substéncia bésica que entra na com-
posicdo de inseticidas.
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Uma explosdao na fabrica determinou a contaminacéo do
ar e dezenas de pessoas tiveram os rostos desfigurados pelos
efeitos toxicos dos gases que respiravam. Em cada cem crian-
¢as, cinco nasceram mortas, pois suas maes haviam sofrido
os terriveis efeitos da contaminagdo atmosférica provocada
pela explosao.

Ja nos referimos ao surto de desenvolvimento que tem
alcancado a poluicdo ambiental e desnecessério seria repetir
0s inumeros prejuizos materiais que ela acarreta a espécie
humana, animal e vegetal. E assim sendo, se estamos alertados
para o problema com todas as suas conseqiiéncias danosas,
por que nao recorrer ao quadro juridico da responsabilidade
civil, que pode nos garantir a efetiva compensacido de nossos
prejuizos, quando nos virmos prejudicados pelas sérias con-
seqiiéncias da poluicdo das 4dguas ou do ar atmosférico?

Dai decorre a importdncia da responsabilidade civil no
mundo atual. Sua nocdo “é rigorosamente sociolégica, é um
aspecto da realidade social. Decorre dos fatos sociais, é o fato
social, diz-nos Aguiar Dias” .38

E assim, acompanhando todas as evolucdes sociais, o pro-
gresso e suas conseqiiéncias, a responsabilidade civil faz-nos
cogitar da aplicacdo de suas regras, para os casos de danos
decorrentes da poluicdo. Se nosso século se caracteriza pela
inseguranca material dos transportes, das construcdes civis,
dos arriscados empreendimentos tecnologicos e dos surtos da
poluicdo, é natural que aspiremos a uma seguranca juridica,
capaz de nos garantir pelo menos a compensacdo econdmica
dos riscos que corremos. Dai porque torna-se necessirio a
aplicacdo das regras da responsabilidade civil, surgidas de um
instituto renovado pelas exigéncias sociais e liberto das tradi-
cionais concepcoes do direito antigo.

38. DIAS, José de Aguiar. “Da Responsabilidade Civil”. Vol. I,
Forense, Rio, 1973, 5: ed. pag. 26.
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- 7. NATUREZA JURIDICA DA RESPONSABILIDADE

Duvidas ndo ha que a degradacdo do ar ou da agua provo-
cada pela poluicio seja suscetivel de causar um prejuizo a
outrem, que, por intermédio de uma acdo indenizatéria, exigira
a reparacao econdmica dos respectivos danos. Em nossos dias,
temos sede de justica, de equilibrio social e quando sofremos
uma lesdo em nosso patriménio, procuramos imediatamente o
responsavel. Nao aceitamos mais o acidente como contingéncia
normal da vida, tal qual no tempo de nossos antepassados.
Queremos que o responsavel assuma a responsabilidade e exi-
gimos a reparacao.

E isto tudo aconteceu gracas a revolucao que se instaurou
no campo da responsabilidade civil, conduzindo a matéria a
novos horizontes. Nesse campo, diz-nos Josserand: — “a ver-
dade de ontem ndo é mais a de hoje, que devera por sua vez,
ceder lugar a4 de amanha” .3

Efetivamente, forgoso é reconhecer que uma verdadeira
transformacdo se operou nesse terreno, insurgindo-se, mesmo
contra os principios basilares e tradicionais herdados do direito
romano. Antes, toda a teoria tradicional da responsabilidade
se aconchegava na velha teoria da culpa: Ndo hd responsabi-
lidade sem culpa provada. Este dogma milenar se implantara
de tal maneira na consciéncia dos juristas, que passou de gera-
cdo a geracdo, resistindo as transformacdes politicas, sociais
e legislativas.

Assim, entendendo, a vitima de um dano, para obter a
indenizacdo era necessario provar trés pontos essenciais: ini-
cialmente, que sofreu o dano; segundo, que o autor cometeu
um delito e terceiro, a relagao de causalidade entre o dano e
o delito. A vitima se sujeitava a essa triplice prova como meio
de ver reparada a lesdo ao seu patrimoénio. Entretanto, esse
onus probatério, a que se via compelida a vitima, é por demais
injusto, ja que esta, muitas vezes, nio tem condicdes de provar,
eficientemente, os fatos que lhe determinaram a lesao.%°

39e40. JOSSERAND, Louis. “Evolucdo da Responsabilidade Civil”.
Rev. Forense, vol. 80, pdg. 548.



POLUICAO AMBIENTAL E RESPONSABILIDADE 297

Com efeito, como exigir dela a prova da culpa da indas-
tria, instalada proxima a sua residéncia, responsével pela dete-
rioracao da agua, que lhe servia ao consumo e foi a causa da
contracao de doencas graves? Exigéncias dessa natureza cor-
respondem a uma recusa implicita de dever de indenizar e a
negacdao do direito da vitima, o que corresponde exatamente
a observacdo de Josserand, segundo o qual: “um direito s6 é
efetivo quando a sua realizacdo, a sua praticabilidade é asse-
gurada; ndo ter direito, ou, tendo-o, ficar na impossibilidade
de fazé-lo triunfar, sio uma s6 coisa” .4

Pelo que vimos, a teoria tradicional da culpa repousa em
principios muito estreitos que limitam a atuacio da vitima,
chegando até a negar-lhe o direito a4 indenizacdo, quando néo
possui provas concludentes da culpa do causador do dano.
Por isso, os franceses, percebendo o quanto a teoria se tornara
ineficiente e perempta para atender aos objetivos, ou seja,
assegurar o amparo a vitima, resolveram submeter esta res-
ponsabilidade, denominada aquiliana, a um verdadeiro suplicio.
E ninguém descreveu melhor a luta travada contra o tradi-
cional principio sendo Josserand. Segundo ele, “... o problema
foi abordado pelo legislador, pela doutrina e pela jurisprudéncia
de diferentes lados; de todos o assalto foi dirigido contra
a antiga regra: ndo ha responsabilidade sem culpa provada.
Os processos empregados para vencer essa luta, para dar mais
ar e mais amplitude a teoria da responsabilidade sao numerosas
e variadas; mas gravitam todos em torno da nog¢do da culpa
aquiliana; prendem-se todos a esse veneravel bastido erguido
pelos juristas da Roma antiga; a Jurisprudéncia, notadamente,
pos, de algum modo a culpa aquiliana em tela, submeteu-a a
um duro tratamento, ora estirando-a em excesso, ora enco-
lhendo-a, adelgacando-a a seu gosto, e chegando mesmo até
a fazé-la volatilizar-se, inflingiu-lhe, assim, o suplicio do leito
de Procusto.

41. JOSSERAND, Louis. Op. cit., padg. 551.
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Os processos técnicos a que recorreu para esse fim, visando
realizar a praticabilidade da responsabilidade e assegurar uma
reparacao a vitima, alinham-se nas seguintes categorias:

1° — Admitiu muito facilmente a existéncia da culpa;
2 — Estabeleceu ou reconheceu presuncoes de culpa;

3¢ — O legislador francés, também substituiu por vezes
a nocao de culpa pelo conceito de risco: dai a responsabilidade
de subjetiva que era, tradicionalmente, tornar-se objetiva;

4> — Enfim, a jurisprudéncia estendeu outra medida a
responsabilidade contratual eliminando assim a responsabi-
lidade delitual e colocando a vitima numa situacdo mais favo-
ravel quanto a prova” .4

Esse esforco hercileo e conjunto de Direito Francés, em
afastar-se da teoria da culpa, garantiu-lhe a supremacia sobre
os outros paises e o reconhecimento dos estudiosos do assunto,
dispensando consideracoes mais alongadas. Como se refere
Aguiar Dias “... basta recordar que se deu através da mais
extraordinaria obra de jurisprudéncia de todos os tempos.
A tarefa dos tribunais franceses, atualizando os textos e crian-
do um direito rejuvenescido, foi tdo impressionante que nao
hé quem o desconheca, na audacia fecunda que é um dos encan-
tos do génio francés”.®

O direito brasileiro, no que tange a responsabilidade
civil, ainda ndo alcangou a evolucdo do Direito Francés. Nesse
o legislador optou pela teoria subjetiva, que implica no reco-
nhecimento da culpa, para que a indenizacido possa se efetivar.
Apenas, excepcionalmente, e em hipéteses especificas, nosso
direito positivo admite alguns casos de responsabilidade sem
culpa ou culpa presumida.

Entretanto, os estudiosos da matéria ji evidenciam a pre-
cariedade do principio da culpa, lutando para conduzir a res-
ponsabilidade aos caminhos da doutrina objetiva, capaz de
atender melhor as necessidades da vitima e aos reclamos do

42. JOSSERAND, Louis. Op. e loc. cit.
43. DIAS, Aguiar. Op. cit., pag. 34.
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direito moderno. Este trabalho se deve, particularmente, a
jurisprudéncia, a quem compete afastar os tradicionais concei-
tos, permitindo maior maleabilidade da lei, para que ndo se
criem dificuldades & vitima no recebimento da indenizacéo.

Na verdade, ha muito tempo tem sido sustentada a impro-
priedade da teoria da culpa para reger os destinos da respon-
sabilidade civil. O saudoso Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, Orozimbo Nonato, em voto proferido na Apelacdo n°
7.127, ponderava: “O problema da responsabilidade civil nunca
pode encontrar base segura na teoria da culpa” .

E a boa doutrina de Alvino Lima propée que: “... dentro
do critério da responsabilidade fundada na culpa, nao era pos-
sivel ressalvar um sem ntimero de casos que a civilizagdo
moderna criava ou agravava; imprescindivel se tornava, para
a solucdo do problema da responsabilidade extracontratual,
afastar-se do elemento moral, da pesquisa psicolégica do intimo
do agente ou da possibilidade de previsdo ou de diligéncia, para
colocar a questdo sob um dngulo até entdo nao encarado devi-
damente, isto é, sob o ponto de vista exclusivo da reparacéao,
e nao interior, subjetivo, como na imposicdo da pena. Os pro-
blemas da responsabilidade sdo tdo somente os da reparacao
de perdas. Os danos e a reparacdo ndo devem ser aferidos
pela medida de culpabilidade mas devem emergir do fato cau-
sador da lesdo de um bem juridico, a fim de se manterem
inc6lumes a interesses em jogo, cujo desequilibrio é manifesto,
se ficarmos dentro dos estreitos limites de uma responsabi-
lidade subjetiva” .4

Assim, baseando-se nas conclusdes dos cultores da matéria,
é que iremos situar-nos no campo da responsabilidade objetiva,
em casos de danos decorrentes da poluicdo ambiental, deixando
ao relento a teoria da culpa.

Ora, de nenhuma utilidade seria tratar a matéria, tentando
insistir nos ultrapassados principios da teoria subjetiva. Como

44. D.J., de 02-02-1943.
45. ALVINO LIMA. “Culpa e Risco”. Ed. Rev. dos Tribunais Ltda.
1963, pag. 119.
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vimos, a responsabilidade civil decorrente dos danos da poluicao
ambiental, é matéria absolutamente nova. Nossa tarefa é bus-
car na teorizacao dos riscos o sustentdculo para propiciar a viti-
ma a reparacao.

7.1. Teorias do risco criado

A doutrina da responsabilidade objetiva foi defendida
vigorosamente por duas personalidades influentes do Direito
Francés: Saleilles e Josserand, cuja sintese de pensamentos
merecem ser destacadas. A de Saleilles, por exemplo, pode ser
traduzida da seguinte forma: “... a lei deixa a cada um a
liberdade de seus atos; ela nao proibe sendao aqueles que se
conhecem como causa direta de danos. Nao poderia proibir
aqueles que apenas trazem em si a virtualidade de atos dano-
sos, uma vez que se possa crer fundamentalmente que tais
perigos possam ser evitados, a base de prudéncia e habilidade.
Mas, se a lei os permite, impde aqueles que tomam o risco
a seu cargo a obrigacao de pagar os gastos respectivos, sejam
ou nao resultados de culpa. Entre eles e as vitimas ndo ha
equiparacao. Ocorrido o dano, é preciso que alguém o suporte.
Nao ha culpa positiva de nenhum deles. Qual seria, entdo,
o critério de imputacdo do risco? A pratica exige que aquele
que obtém proveito de iniciativa lhe suporte os encargos, pelo
menos a titulo de sua causa material, uma vez que essa inicia-
tiva constitui um fato que, em si e por si, encerra perigos
potenciais contra os quais os terceiros ndao dispoem de defesa
eficaz. E um balanceamento a fazer. A Justica quer que se
faca inclinar o prato da responsabilidade para o lado do inicia-
dor do risco” .6

Ja as idéias de Josserand comecam por analisar a trans-
formacao que o instituto da responsabilidade civil logrou sofrer
nesse inicio de século. Depois demonstra a preocupacdo do
direito com a vitima e os métodos empregados contra os tra-
dicionais e insuficientes principios da teoria da culpa, favore-
cendo a praticabilidade da responsabilidade civil.

46. DIAS, José Aguiar. Op. cit., pig. 69.
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O combate a teoria da culpa tornou-se tdo corrente que
o seu desenvolvimento foi auxiliado pela Jurisprudéncia Fran-
cesa e Belga; duas teorias, refere-se o civilista, vém estimular
o desenvolvimento, a do abuso do direito e a da culpa negativa.

A primeira teoria, embora muito antiga, veio alargar o
dominio da culpa, demonstrando que o exercicio de um direito
nao é absolutamente incompativel com o conceito de culpa
que comete delito civil aquele que, ao exercer seu direito, de
certa maneira, por um motivo qualquer, prejudica a outrem.

Totalmente diferente dessa responsabilidade, que tem como
inicio a acido e exercicio do direito, ressalta o civilista outra
teoria (culpa negativa) cujo pressuposto é a inércia, a abs-
tencio de um ato considerado obrigatério. Neste particular
é notadamente complacente o papel da jurisprudéncia, que
para assegurar o direito da vitima, descobre faltas em qualquer
lugar, na auséncia mesmo de um texto legislativo; é o regime
da multiplicacdo da culpa, evidentemente favoravel a vitima.
A esse processo vem superpor-se um outro que constitui o
triunfo da técnica e assenta no sistema das provas, ou mais
precisamente, no de presuncdes: a Jurisprudéncia realga o
onus da prova que recai sobre os ombros da vitima, as vezes
substitui a culpa por todo um sistema de presuncoes. Assim,
gaacas ao sistema de presuncoes legais ou judiciarias, o domi-
nio do adagio “Nao hd responsabilidade sem culpa provada”
ficou restrito.

Desta forma, indaga Josserand se ndo convém ir mais
longe e excluir completamente do dominio da responsabilidade
essa nocgdo de culpa tdo desprezivel? Nao convém admitir que
somos responsiveis ndo somente por nossos atos culposos,
mas pelos nossos atos pura e simplesmente, se causarem um
dano injusto e anormal a outrem? Tal é a teoria da objetivacio
da responsabilidade, da substituicio da teoria da culpa pelo
risco. De acordo com esta concepcdo, quem cria o risco e esse
risco vem a se verificar i custa de outrem deve suportar as
conseqiiéncias. Como pondera o civilista, ndio é cometer uma
falta criar com autorizacio dos poderes piblicos um estabele-
cimento incdmodo, insalubre ou perigoso, ruidoso ou pestilen-
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cial; mas acaso ndo seria obrigado a indenizar aos vizinhos
lesados pelo funcionamento desse estabelecimento?

Exalta Josserand, o jurista Saleilles, que desenvolveu
consideravelmente a teoria em sua obra “Les Accidents du
Travail et la Responsabilité Civile”. E o Gltimo processo que
o jurista aponta como forma capaz de desgastar a responsabi-
lJidade subjetiva, para proteger a vitima de dano, consiste em
substituir a responsabilidade delitual pela responsabilidade
contratual. Parte do principio de que o credor contratual esta
numa posicdo superior ao credor delitual no que diz respeito
a prova, porque ndo necessita fazé-la. A simples inexecugdo
do contrato constitui uma falta grave pela qual o devedor deve
a reparacdo, salvo se provar a forca maior. Em tais condicoes,
é evidente que a vitima do dano queira se mostrar como cre-
dora contratual e ndo delitual; lancaria sobre os ombros de
seu adversirio o 6nus da prova. Esse desempenho tem sido
tratado com muito cuidado pela jurisprudéncia francesa que
tem feito os contratos produzirem obrigacGes mais numerosas,
a fim de que os danos sofridos possam coincidir com a ine-
xecucdo de uma obrigacdo: gracas a esse processo técnico,
ela fez passar, tanto quanto possivel, o delitual sobre o con-
tratual” .47

As teorias favoraveis a responsabilidade objetiva ndo se
condensam na exposicio de Saleilles e Josserand, encontrando
adeptos em varios paises do mundo. Entretanto, ndo preten-
demos fazer-lhes menc¢éo para nao alongar a exposicao de nosso
trabalho, embora reconhecamos o seu brilho e a contribuicao
para o desenvolvimento da responsabilidade objetiva.

Dos sistemas troncos Saleilles-Josserand, podemos vis-
lumbrar o quanto se torna necesséirio optarmos de uma vez
por todas pelos critérios da responsabilidade objetiva. E sabi-
do o quanto a teoria fundada na culpa é insuficiente, deixando
muitas vezes, de atender aos verdadeiros propésitos da maté-
ria, qual seja, o de amparar a vitima.

47. JOSSERAND, Louis. Op. cit., pig. 549/60.
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Notadamente, nos casos de poluicio ambiental, a teoria
objetiva é a que melhor se impde, para assegurar i vitima
a reparacao dos prejuizos. Na verdade, partindo de indaga-
¢oes, cumpre-nos observar se ndo deveria assumir o risco a
indastria que, dando evasdo aos seus detritos nocivos, conta-
mina o ar, provocando graves problemas de satide aos habi-
tantes dos arredores? Que perspectivas de reparacdo teriam
os prejudicados nos estreitos limites da teoria subjetiva? Como
provariam a culpa dos proprietirios da indastria se estes
estavam devidamente autorizados pelos poderes plblicos a
coloca-la em funcionamento? Dai ter mais valia a doutrina do
risco quando propde que aquele que cria o risco deve suporta-lo
se este se verifica & custa do sacrificio alheio. Ora, o que se
pretende através do direito é fazer justica e a vitima da polui-
¢cao nunca podera por esta ser contemplada se nos ativermos
aos tradicionais principios da teoria objetiva.

Como salienta o professor Wilson Melo da Silva, referin-
do-se a teoria subjetiva, cujos fundamentos nos foram trans-
mitidos pelo Direito Romano: “... desconheciam os romanos
os cruciantes problemas dos tempos modernos, criados pela
técnica progressista que fez inaugurar o império da méaquina
com todas as suas conseqiiéncias econdmicas, politicas, juri-
dicas. Ja ndo se arroteia o solo como na época de Virgilio e
os problemas das administractes de nossos tempos ja néo sao,
sem davida, os mesmos das administracoes daqueles idos” .48

E assim se cruzamos épocas separadas por séculos de
realizacoes, de progressos e desenvolvimento, por que perma-
necermos no conservadorismo dos irmaos Mazeaud, para os
quais “a culpa é condicdo necessaria da responsabilidade
civil” .49

Pelo menos no campo da responsabilidade decorrente da
poluicdo, a recomendacdo dos ilustres defensores da respon-
sabilidade subjetiva, nos afigura despropositada. E Aguiar

48. SILVA, Wilson Melo da. “Responsabilidade sem culpa e socia-
lizagdo do Risco”. Ed. Bernardo Alvares, S/A., 1962, pag. 47.
49. DIAS, Aguiar. Op. cit., pag. 78.
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Dias demonstra sua preferéncia para que esta responsabilidade
seja tratada objetivamente, quando em sua obra “Clausula de
Niao Indenizar” pondera: “tendo assumido, em nossos dias,
uma importincia transcendental, o dano ecolégico deve ter
aqui a devida consideracdo, em funcdo da clausula. Esse dano
é de natureza extracontratual e deve ser apreciado sob o critério
objetivo, sob pena de se tornar impune. A ele ndo se pode
aplicar a clausula, mas o principio segundo o qual ao proveito
de uma exploracdao industrial ou assemelhada deve corres-
ponder a responsabilidade pelo dano causado a terceiros.
A lei pode, contudo, estabelecer a limitacdo da reparacao, com
vista & estabilidade econdémica das empresas”...%

2. CONCLUSAO: OS LIMITES ATUAIS DO DIREITO E
DA RESPONSABILIDADE CIVIL EM MATERIA DE
POLUICAO AMBIENTAL

Tratar da responsabilidade decorrente da poluicao ambien-
tal ndo é matéria féacil, devido a influéncia de diversos fatores
que podem limitar a visdo clara do problema, ndo somente do
ponto de vista da responsabilidade, mas do préprio Direito.
Como tivemos oportunidade de observar, as normas juridicas,
que visam proteger a satude publica ou prevenir e reprimir
a atuacao dos agentes poluidores, ainda sdo insuficientes para
garantir um efetivo combate & poluicdo, notadamente nos casos
mais complexos.

Por outro lado, a falta de informacdo da vitima, seu des-
preparo intelectual para relacionar a causa do fato, que lhe
determinou o dano a satide ou mesmo ao seu patrimonio, com
a poluicdo, sdo fatores de ordem social e cultural, que a impe-
dem de recorrer as regras da responsabilidade civil, a fim
de obter a devida reparacdo. Ora, é sabido que os efeitos da
poluicio ambiental sdo suscetiveis de afetar ndo somente

50. DIAS. José de Aguiar. “Cldusula de néio indenizar”. Forense,
Rio, 1976, 3+ ed., pag. 246.
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o ser humano, os animais e vegetais, mas inclusive, o patri-
ménio, determinando-lhe um decréscimo econdmico.

No desenvolvimento de nosso estudo sobre a matéria,
tivemos a oportunidade de observar que nos paises mais civi-
lizados qualquer ato dos agentes poluidores, que se verifique a
custa do sacrificio de outrem implica necessariamente uma
indenizacéo, pois a vitima, ciente dos limites da liberdade de
cada um, ndo permite que o abuso desta a prejudique direta
ou indiretamente. Nesses paises, o individuo é mais sensivel
ao problema, estando sempre alerta aos efeitos da poluicao.

Entretanto, o mesmo néo se poderia dizer de nosso pafis,
onde a maioria da populacdo, pobre, sem condicoes de optar
por uma moradia condizente com suas necessidades se aloja
nas proximidades das industrias inspirando o ar carregado
de detritos nocivos, que lhe ocasiona inestimaveis prejuizos.

Ora, certo é que o progresso tecnolégico e industrial
determinaram a proliferacdo da polui¢do, que constitui um dos
principais problemas da atualidade. Os ecologistas, empenhados
na luta para a preservacdo do ambiente, protestam em defesa
das espécies animais e vegetais ameacadas de extincdo, apelan-
do para a ciéncia, para o Direito, para a sociedade. Tao grande
tem sido a atuacdo deles que, aos poucos, se implanta na cons-
ciéncia coletiva o interesse pela preservacdo do ambiente.

Nesse caso, as ciéncias se unem tentando, através de seu
campo de atuacédo, garantir ao homem a possibilidade de viver
em um ambiente sadio. Nesse sentido ndo tem sido infrutifera
a contribuicdo do Direito.

Héa pouco tempo, noticiou-se uma sentenca proferida por
um magistrado japonés, que julgou procedente a acéo proposta
por um cidaddo contra uma empresa construtora.

Segundo consta, o autor, pobre lavrador, possuia um ter-
reno onde aproveitando a fertilidade do solo, cultivava frutas,
legumes e hortalicas com as quais mantinha a si e a familia
numerosa. Por outro lado, sua mulher, favorecendo-se dos
raios solares, que se infiltravam préximos as plantacdes, lavava
e secava a roupa de uma pequena freguesia. Construindo a
referida empresa um prédio nas proximidades do terreno do
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cidaddo, impediu a infiltracdo da luz solar, prejudicando o
desenvolvimento da pequena agricultura e a secagem das
roupas.

Assim, tanto o lavrador como a mulher ficaram impossi-
bilitados de colher os frutos de seu trabalho e de garantir
sua sobrevivéncia. Acionando a empresa, em razdo desses
prejuizos, a pretensdo foi acolhida, pois que o magistrado,
condenando a empresa construtora a indenizacdo, entre outros
julgamentos, decidiu que o sol era indispensavel a todos, dele
dependendo a continuidade da vida sobre a terra e, portanto,
nao sendo licito a ninguém ser privado de seus heneficios.

Assim, verificando-se a contribuicdo, sobretudo, do Direito,
para a valorizacdo dos elementos naturais, vem-nos a trangqiii-
lidade de que aos poucos as ciéncias se aliardo num combate
pleno a poluicdo, reconquistando para o homem um ambiente
aprazivel em que tem o direito de viver.



