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1. CONCEITO

Uma boa definicdo deve ser simples e concisa. Eis ai uma
regra. A seguir temos uma definicdo que parece preencher
estes requisitos: «Politica externa de um Estado e a acdo plane-
jada, desenvolvida em relacdo a outros Estados e entidades
internacionais, com a finalidade de realizar objetivos de interesse

nacional».l
|

Da mesma maneira que age em relacdo a sua politica
interna, o Estado deve proceder, também, no seu relacionamento
com os outros Estados, mediante a elaboracdo de um programa
de agdo. Para se atingir isso, alguns fatores precisam ser con-
siderados, tais como a situagcdo internacional, o valor que o
Estado desfruta no concerto das nacdes, os recursos de que
dispbe, e as prioridades quanto aos objetivos a atingir.

E fora de davida que este planejamento difere de um pais
para outro, assim como diferem os objetivos nacionais. Na
comunidade internacional alguns Estados sdo mais poderosos
politica, militar e economicamente. Um pais do mundo subde-
senvolvido ndo pode, como é 6bvio, ter as mesmas aspiracoes,
em termos de politica internacional, de uma nacdo desenvolvida

1. PLANO Jack C. e OLTON Roy, Dicionario de Relacées Interna-
cionais, 1969,
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ou de uma poténcia mundial. Como tudo é relativo, cada qual
elabora o seu plano de acdo estribado na forga e na influéncia
que exerce na comunidade das nacgdes.

Portanto, o planejamento da politica externa de um Estado
consiste na esquematizacdo de uma linha de agdo ou comporta-
mento coerentes, visando atingir os objetivos nacionais, no
relacionamento com outros Estados.

A anélise da situacdo internacional é um elemento valioso,
porque orienta quanto as tendéncias, ideologias, e blocos de
interesse e poder que gravitam na 6rbita das nacdes. Um pais
de formacdo cristd e ocidental, como é o Brasil, preferira se
alinhar dentro do bloco ocidental, ou, entdo, junto das nagoes
do chamado Terceiro Mundo. Contudo, nada impede que comer-
cialmente mantenha negécios com todas as areas do mundo,
como acontece atualmente.

O exame prévio da situacdo mundial é, portanto, importante,
e visa evitar que o Estado tome decisdes precipitadas, que
futuramente possam l|he trazer dissabores, ou desvantagens no
relacionamento internacional.

Avaliar corretamente os recursos com que conta é outro
fator de sucesso na politica externa de qualquer Estado. Nao
apenas os recursos naturais e a situacao geo-politica, mas também,
outros elementos que possam representar peso e poder no jogo
de xadrés das nac¢bes. O Estado deve levar em conta o seu peso
especifico, isto é, deve agir de acordo com o seu poder nacional.
E cabe a sua diplomacia fazer essa avaliagao.

O plano deve explicitar, finalmente, as prioridades da
politica externa. Cada Estado tem as suas prioridades, que variam
no tempo, de acordo com os governos e objetivos nacionais a
atingir. No Brasil, por exemplo, alguns governos apdés 1964
estabeleceram as prioridades, na seguinte ordem: América Latina,
Américas, mundo ocidental e resto do mundo, condicionando-as
sempre ao interesse maior, 0 interesse nacional. Entretanto,
o ultimo governo da revolugdo, iniciado em 1979 com o presi-
dente Jodo Figueiredo, centrou a sua politica externa em dois
objetivos: integracdao da América Latina e dinamizagdo do comércio
exterior.
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Por outro lado, como estd expresso na definicdo examinada,
esta acdo estatal se desenvolve ndao s6 em relacdo a outros
Estados, como acontecia outrora, mas, também em relacdo as
entidades internacionais. Estas, hoje muito numerosas, como
a ONU, OEA, OIT, MCE, OTAN, etc., tém os mais diversos
objetivos, politicos, militares, econdmicos e culturais. Criadas
depois da primeira grande guerra mundial, programam regular-
mente reunides e conferéncias internacionais, onde os Estados se
encontram através de seus representantes diplomaticos e, mediante
o dialogo franco e aberto, muitas vezes chegam a solucdo de
suas divergéncias ou conflitos. Estes organismos constituem
auténticos féruns internacionais e, portanto, poderosos instru-
mentos de acao no mundo moderno, visando facilitar o bom
convivio e a paz entre as nagoes.

Finalmente, resta dizer que o grande alvo da politica externa
é a realizacao dos interesses nacionais. Cada Estado visa atingir
certos objetivos no relacionamento com outros Estados. Em
tese, estes objetivos sdo a manutencdao da paz, a preservacao da
soberania, o desenvolvimento interno e o prestigio internacional.
Geralmente estes alvos a atingir fazem parte dos planos de
governo, sendo alguns permanentes e outros transitérios. Os
objetivos nacionais permanentes sdao os que compreendem inte-
resses e aspiracdoes vitais, essenciais, persistentes, como a
integridade do territério, a unidade da Nacdo, a afirmacdo da
soberania. Dizem respeito a propria condicdo do Estado como
pessoa da comunidade das nacdes. Os objetivos nacionais tran-
sitérios, como o nome sugere, sao acidentais, passageiros,
representados por alvos a atingir a médio e longo prazos, e uma
vez alcangados deixam de ser perseguidos e de preocupar os
governos.

Segundo alguns tedricos da Escola Superior de Guerra,
os objetivos permanentes da politica externa brasileira apontam
prioritariamente para a América do Sul, no que tange a defesa
de nosso extenso territério e a conservagdo das divisas.

Contudo, convém nao esquecer, que ha outros igualmente
importantes, como a preservacao da soberania, que, por vezes
é arranhada com a submissdao do Pais a imposicoes externas,
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de governos ou entidades supra-nacionais, como no caso dos
acordos celebrados com o FMI sobre a divida externa. Estes
ajustes acentuam sempre a dependéncia econdémica do Pais
ao sistema financeiro internacional.

2. PRINCIPIOS BASICOS

Alguns principios ja constituem tradicdo na politica externa
brasileira. Sado os seguintes: pacifismo, igualdade das nacdes,
independéncia nacional e solidariedade coletiva.

Pacifismo

Desde que o Brasil se transformou em um Estado indepen-
dente, portanto, soberano, passamos a advogar a solucdo pacifica
dos conflitos internacionais. Valorizamos o dialogo, a negociacao
e outros meios suasorios preconizados pelo Direito Internacional.
Esta orientacdo foi sempre uma constante da diplomacia brasi-
leira, salvo durante curto periodo, em que a Nagdo se viu envol-
vida em lutas com paises vizinhos, ao tempo do Brasil-Império,
na defesa da integridade territorial e da manutencdo de nossas
divisas. Contudo, ja a partir das duas ultimas décadas do século
passado, a diplomacia brasileira voltou a encaminhar essas
dificeis questdes de divisas através de negociacdes diretas, e
quando isso nao foi possivel, mediante a arbitragem internacional.

O Bardao do Rio Branco, que esteve a frente do Ministério
das Relacdes Exteriores durante dez anos (1902-1912), consi-
derado com justica o patrono da nossa diplomacia, defendeu
sempre este principio, transformando-o em norma de acao
rotineira de sua pasta. Durante sua longa gestao foram firmados
inidmeros tratados, fruto do didlogo e da negociacdo. E, de la
para ca esta mesma linha de conduta vem sendo seguida pela
diplomacia brasileira.

O principio da solucdo pacifica dos conflitos internacionais
é tao importante para o direito patrio, que estd inscrito na
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, no art. 7°, que estabelece:



334 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

«0s conflitos internacionais deverao ser resolvidos por
negociacdes diretas, arbitragem e outros meios pacificos,
com a cooperacdo dos organismos internacionais de que
o Brasil participe. Pardgrafo tnico. E vedada a guerra de
conquista».

Mas, desde a proclamacdo da republica este principio se
acha inserido no direito constitucional brasileiro, conforme se
vé do art. 34, inciso 11 e art. 88 da Constituicido de 1891 e,
art. 4° da Carta de 1946.

E, estd tdo arraigado na consciéncia do brasileiro, que os
socidlogos ja afirmam que o pacifismo constitui até mesmo uma
caracteristica da nacionalidade.

Igualdade das Nacbes

E outro preceito bésico da politica externa brasileira. Bem
antes de ser incorporado a Carta da ONU, o Brasil ja o defendia
na Conferéncia de Haia (1907), pela palavra brilhante de um
dos maiores brasileiros, Rui Barbosa. Ele declarou entdo, que
o Brasil reconhecia como essencial essa norma, que nao distingue
tamanhos nem riquezas, no campo juridico-politico.2 Ela se traduz
pelo tratamento em igualdade de condicdes entre paises ricos
e pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos.

No campo doutrindrio constitui um dogma bastante firme,
defendido com entusiasmo por Bentham e outros internaciona-
listas, que passaram a fazer a sua apologia. Finalmente, foi
aceito e aprovado na Conferéncia de Genebra (1922).

Entretanto, frequentemente este principio é desrespeitado
por alguns Estados, principalmente pelas grandes poténcias,
quando os seus interesses estdo em jogo.

O Brasil o tem defendido em varias outras oportunidades,
como nas conferéncias internacionais da ONU e da OEA, nas
reunides realizadas entre paises ricos e pobres, e dos paises
do chamado Terceiro Mundo.

2. PERDENEIRAS, Raul. Direito Internacional Compeliado, 8a.
edigdo, 1944.
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Independéncia Nacional

O Estado ao tornar-se independente adquire a soberania,
que é o poder de autodeterminar-se interna e externamente.
Internamente a soberania exclui a interferéncia de qualquer outro
poder. Ela é suprema e constitui a ultima instancia em tudo que
diz respeito aos interesses da comunidade estatal. Na sua
dimensao externa, a soberania exclui a interferéncia de outros
Estados, nas decisdes relativas aos interesses nacionais.

O Estado se faz respeitado perante a comunidade das nagdes,
pela submissdo aos principios do Direito Internacional, e particu-
larmente aos tratados que subscrever. Dentre aqueles principios
estd o de nado intervir em negoécios internos de outro Estado
e, como corolario, ndo permitir a intervengcao estranha na sua
politica interna ou externa.

Ndo seria soberano o Estado que fosse dominado, por
exemplo, por grupos econdmicos externos ou entidade supra
estatal, capaz de influir em suas decisdes politicas, e orientar
neste ou naquele sentido qualquer aspecto da politica nacional.

O Brasil sempre defendeu o principio da nao intervencao,
quer em relacédo a sua politica interna ou externa, quer no que
concerne a situacdo da politica de qualquer outro Estado. E, a
prova mais evidente disso, s@ao os veementes protestos do Itama-
rati nos casos de violacdo de direitos ou intervencbes em
Estados pequenos ou fracos, por nacdées mais fortes militar ou
economicamente, quer no mundo ocidental, quer na area de
influéncia das republicas socialistas.

Solidariedade Coletiva

A solidariedade entre as nacgdes constitui sélida base da
boa convivéncia internacional. Ela se manifesta principalmente
nos momentos de maiores dificuldades por que costumam passar
0S PpOVoSs.

Mas, no caso dos paises do Novo Mundo, esta solidariedade
coletiva tem um nome especial, Panamericanismo. Segundo
Hidelbrando Accioly, o «Panamericanismo € uma for¢a de solida-
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riedade que une espiritualmente os povos deste continente. «E
uma identidade de ideais e interesses que norteiam os paises
das Américas, visando a solidariedade continental, como resultado
de razdes histéricas e geograficas.

O Panamericanismo tem as suas raizes nas idéias pregadas
por Simén Bolivar e na doutrina de James Monroe. Preocupado
com a consolidacdo da independéncia politica dos paises da
América Latina, Simén Bolivar lancou a idéia de defender esses
interesses, através do diadlogo entre eles, convocando para isso
o Congresso do Panama (1826). Reforcando esses ideais, e
colimando o mesmo fim, surgiu, mais ou menos na mesma
época, a doutrina de James Monroe (1823), que proclamava o
seguinte: a) Os Estados constituidos na América tém indiscutivel
direito de independéncia e soberania; b) Os Estados europeus
nao podem intervir nos negocios internos dos Estados americanos
e nem nos negodcios entres eles; c¢) O territério americano nao
é passivel de conquista e a sua ocupacdo sé pode ser feita
por Estados americanos.3

De l&a para cd o movimento veio se afirmando cada vez
mais através da Unido Pan-Americana, criada em 1889, e do
surgimento em 1948, da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA. Hoje, o Panamericanismo assenta as suas bases na Carta
da Organizacao.

Desde os primeiros momentos, o Brasil defendeu com entu-
siasmo os ideais panamericanos.

3. HISTORICO
Introducao

E possivel dividir a histéria da politica externa brasileira
em dois periodos. O primeiro iniciando em 1822, ano da Inde-
pendéncia, se extende até o fim do Império, no ano de 1889:
e, o segundo, com inicio na data da proclamacdo da Republica
vem até os nossos dias.

3. PERDENEIRAS, Raul. Op. cit.
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Contudo, ha autores que preferem trés periodos, ou seja,
além dos dois referidos acima, mais um, anterior, correspon-
dente ao tempo em que o Brasil era uma colonia de Portugal.
A rigor, os fatos ocorridos durante esse longo periodo do Brasil-
Coldnia pertencem mais a histéria da diplomacia de Portugal,
porque o Estado brasileiro s6 nasceu em 1822, com a indepen-
déncia da nacdo. Dai a nossa preferéncia por dois periodos,
apenas.

Entretanto, como os fatos dessa fase da histéria patria
sdo da maior importancia para a formacdo territorial do Estado
brasileiro, e tém grande interesse para os estudiosos, vamos
resumi-los em poucas linhas.

Além da bula «Inte coetera» (1493) do Papa Alexandre VI
e do Tratado de Tordesilhas (1494), que acertaram a divisao
das terras a serem descobertas entre Espanha e Portugal, os
lances mais caracteristicos da diplomacia portuguesa dessa fase,
em relacdo a coldnia brasileira, foram:

a) a luta para consolidar as conquistas portuguesas que
ultrapassavam o meridiano de Tordesilhas, penetrando
em territério que devia pertencer a Espanha, de acordo
com os documentos referidos acima;

b) a consolidacdo do dominio portugués sobre os territérios
ocupados, por forca do Tratado de Madrid (1750), assi-
nado pelos dois paises, por inspiracdo do brasileirc
Alexandre de Gusmao. Este documento reconhecia o
dominio portugués sobre os referidos territérios, ao
consagrar o principio do «ut possidetis», segundo o qual,
aquele que possuia de fato o territorio passava a possui-lo,
também, de direito.

Este tratado teve o mérito, ainda, de aplacar as lutas entre
Espanha e Portugal, na disputa das terras descobertas na América.
Contudo, novos atritos surgiram posteriormente entre os dois
paises, dai resultando mais tarde novos acordos, que alteravam
tratados anteriores.
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Primeiro periodo: Império (1822 a 1889)

Obtida a independéncia politica da Nagao brasileira, alguns
problemas estavam a exigir solu¢do urgente, por parte dos novos
dirigentes. O primeiro deles era o reconhecimento do Estado
brasileiro pela comunidade das nacodes.

Apesar do momento histérico ndo ser muito favoravel, este
problema foi enfrentado com determinacdo pelo governo recém
constituido. Nessa época a Santa Alianca dominava a Europa, e
defendia o principio da legitimidade do poder dos reis, sendo,
portanto, contraria a independéncia das coldénias do Novo Mundo.

Contudo, contando com o apoio dos Estados Unidos, que
desde logo reconheceram a nossa independéncia, e fizeram uma
proclamacao que ficou conhecida como «doutrina Monroe»
(1823), e, ainda, com os bons oficios da Inglaterra, interessada
em continuar mantendo lacos comerciais com o Brasil, conse-
guimos superar as dificuldades, e/firmar um tratado com Portugal,
em 1825, no qual se reconhecia a nossa maioridade politica. A
partir dessa data, pouco a pouco, os demais paises foram reconhe-
cendo o novo Estado soberano.

Apesar dos tratados celebrados entre Portugal e Espanha
ao tempo do Brasil-Colénia, persistiram as divergéncias e conflitos
de divisas com as antigas colonias espanholas, mesmo depois
da independéncia do Brasil. Esta, foi outra questdo dificil que
o governo do Império teve de enfrentar.

Efetivamente, com o reinicio das guerras entre Portugal e
Espanha, os tratados foram rompidos e, em conseqiiéncia, passou
a prevalecer o principio do «ut possidetis» em matéria de
divisas. Acontece que o Brasil pretendia que este principio tivesse
por base a posse, enquanto as col6nias espanholas o aceitavam
com fundamento em justo titulo.

Criado o impasse, o Brasil ndo teve outra alternativa a
seguir para manter as conquistas territoriais, fruto da colonizacao
portuguesa, senao defender com forca armada o seu territério
contra incursdes alienigenas. Ai estd a razdo dos diversos
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conflitos que marcaram esta fase de nossa histéria, como as
questdes do Prata, da Banda Oriental, as intervencbes ao tempo
de Oribe e Rosas, a guerra do Paraguai e outros.

Contudo, nos ultimos tempos do Império as intervencgdes
armadas foram substituidas pelas negociagdes diplomaticas.
Diversas questdes de divisas comecaram a ser estudadas e
encaminhadas para uma solugdo negociada, que, somente chega-
ram a bom termo nos primeiros anos da Republica.

Em relacdo a Europa, a politica externa desse periodo se
limitou ao comércio com a Inglaterra, e em seguir-lhe a orientacao
quanto ao relacionamento internacional. Isso por trés motivos:
a) porque preferimos continuar mantendo com aquele pais, os
acordos comerciais existentes ao tempo do Brasil-Coldnia; b)
em reconhecimento pela mediagado da Inglaterra junto a Portugal,
no episédio de nossa independéncia, e; ¢) porque a Inglaterra
era a maior poténcia mundial daquela época.

O nosso relacionamento com os Estados Unidos era de
pouca importancia, mantendo-se mais no plano dos ideais do
Panamericanismo. Além disso, a grande Nacdo Americana passava
por uma fase de isolacionismo, s6 adquirindo importancia
mundial depois da primeira grande guerra.

Segundo periodo: Republica
De 1889 a 1930

Proclamada a Republica em 15.11.1889, o novo regime
deparou, desde logo, com dois problemas a resolver no campo
da politica externa.

O primeiro foi o reconhecimento internacional da nova
ordem instalada no Pais. A rigor, ndao houve dificuldades para
se conseguir isso. Excecdo feita a Franca, que condicionou o
reconhecimento a que o Brasil aceitasse submeter a arbitragem
um litigio de divisas com a Guiana Francesa, todos os demais
paises aceitaram a nosa situacao.

A segunda tarefa, bem mais dificil e complexa, a definigcdo
das divisas com os paises vizinhos, coube ao Bardo do Rio
Branco, titular do Ministério das Relagdes Exteriores, no periodo
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de 1902 a 1912. Dentre esses litigios a equacionar, quatro
avultavam em complexidade e urgéncia: as questdes com a
Argentina, Franca, Inglaterra e Bolivia.

O litigio com a Argentina, conhecido também como «Questéao
de Palmas», tinha por objeto uma area de trinta mil quilémetros
quadrados, delimitada pelos rios Pequiri ou Peperi-Guacu, Santo
Anténio, lguacu, Chopim, Chapecé e Uruguai.

Conforme o Tratado de Madrid (1750), e os seus demar-
cadores, a divisa entre o Brasil e a Argentina devia seguir o
curso dos dois primeiros rios citados. Era apenas isso que o
Brasil queria; porém, a Argentina ndo concordava e reivindicava
toda a érea. ‘

Ndo se chegando a uma solucdo negociada, os dois paises
concordaram em submeter a questdo a arbitragem internacional,
e escolheram para éarbitro o presidente Grover Cleveland, dos
Estados Unidos. Funcionou como advogado, pelo lado brasileiro,
o Bardo do Rio Branco e pelo lado argentino, o internacionalista
Zeballos.

Na sua defesa o Brasil invocou o principio do «ut possidetis»,
e conseguiu provar que toda a populacdao da regido contestada
era de nacionalidade brasileira.

Em face disso, e como ja era esperado, a decisdo arbitral
de 05.02.1895 nos foi favordvel, e permitiu a incorporacédo
definitiva ao territério nacional de toda a area contestada.

A maior conseqiiéncia dessa vitéria diplomética, como muito
bem afirma Delgado de Carvalho, foi fazer desaparecer a ameaca
que pesava sobre o Brasil, de ver o seu extremo sul «peninsulado»
entre o oceano e o territério argentino.?

E, assim, ficou prevalecendo a divisa pelos rios Pequiri
ou Peperi-Guacu e Santo Anténio, como pretendia o Brasil.

A controvérsia com a Franca, denominada «Questdo do
Amapa», estava localizada na divisa com a Guiana Francesa.
A area da disputa ficava contida dentro do seguinte perimetro:
comecando na cabeceira do rio Amapari, segue por este descendo

4. CARVALHO Delgado de. Organizagdo Social e Politica Brasileira,
3a. edicdo, 1969.
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até encontrar o rio Araguari; por este abaixo até a sua foz
no oceano Atlantico. Dai, subindo pela costa maritima até o
cabo Orange e a foz do rio Oiapoque; por este rio subindo
até confrontar a cabeceira do rio Amapari, onde teve inicio.

Os direitos brasileiros estavam assegurados no primeiro
Tratado de Utrecht (1713), celebrado entre Portugal e a Franca.
Novamente como advogado do Brasil, o Bardo do Rio Branco
conseguiu convencer o arbitro, o Conselho Federal Suico, da
justeza da causa brasileira.

Em conseqiiéncia, a decisdo arbitral de 1.12.1900 nos foi
favoravel, reconhecendo o direito do Brasil ao territério contes-
tado. A divisa com a Guiana Francesa ficou mesmo onde o
Brasil queria, isto é, no Rio Oiapoque que é 0 mesmo rio
Vicente Pinzén do Tratado de Utrecht, contrariando, assim, a
pretensdo francesa que defendia a divisa pelo rio Araguari. Com
mais esta vitéria, o Brasil incorporou ao seu territério uma area
aproximada de cinqienta mil quildmetros quadrados.

O problema com a Inglaterra versava sobre a divisa de
nosso pais com a Guiana Inglesa, e ficou conhecido como
«Questdao do Pirara».

Em 1814 a Inglaterra recebeu da Holanda, em transacao,
um extenso territério, ao norte do Brasil. Alguns anos depois,
o governo inglés encarregou o alemao naturalizado inglés Roberto
Schomburk de demarca-lo. Ao concluir os trabalhos, o demarcador
considerou uma faixa do territério brasileiro como sendo de
propriedade inglesa. Ciente do fato, o Brasil protestou junto ao
governo inglés, e a regidao foi neutralizada em 1842, surgindo
dai o litigio.

A area da disputa, com trinta e trés mil e duzentos quild-
metros quadrados, estava compreendida dentro do seguinte
perimetro: iniciando no monte Roraima, na serra de Pacaraima,
segue em direcdo a cabeceira do rio Cotingo; por éste descendo
até o rio Surumu e, por este abaixo até encontrar o rio Tacutu;
dai, por este acima até a barra do primeiro rio & direita, e
por este subindo até a sua cabeceira na serra de Acarai. Segue
~ por esta até confrontar a cabeceira do rio Rupununi; e, por este
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abaixo até a grande volta de noventa graus, quando se deixa
este rio e ganha a direcdo da cabeceira do rio Mahu; dai em
rumo ao monte de Caburai e, deste em rumo ao monte Roraima.

O diplomata Joaquim Nabuco produziu a defesa do Brasil,
com base nos principios do «titulo embrionario» (em que um
Estado tem direito ao territério mesmo no caso de a ocupacao
sobre éle ndao ser continua) e da «linha de vertente» (em que
o Estado ocupante do curso do rio tem direito também as
terras banhadas pelos seus afluentes e subafluentes).

Contudo, estes argumentos nao sensibilizaram o arbitro, o
rei Vitor Manuel Ill, da Itadlia, que preferiu dividir a regiao
contestada em duas porgbes desiguais, entregando 19.630 km2
a Inglaterra e 13.570 km2 ao Brasil.

Em conseqliéncia, a divisa entre o nosso pais e a Guiana
Inglesa ficou definida assim: partindo do monte Roraima, na
serra de Pacaraima, segue no rumo do monte Cuburai; deste
em direcao a cabeceira do rio Mahu, e por este abaixo até o rio
Tacutu; por este descendo até a barra do primeiro rio a esquerda;
e, por este acima até a sua cabeceira, na serra de Acarai.

Embora considerada injusta a decisao arbitral de 1904, o
Brasil a aceitou, para honrar os seus compromissos de respeito
as decisdes internacionais.

Cabe lembrar, todavia, que o laudo arbitral recebeu criticas
de famosos internacionalistas, como Fauchille, Pollitis e La
Pradelle.

Além de perder extensa area, o deslinde da questdo trouxe
como conseqliéncia mais séria para o Brasil, a abertura da bacia
do rio Amazonas a Inglaterra.

A dltima grande controvérsia de divisas foi com a Bolivia.
O problema surgiu no final do século XIX, e ficou conhecido
como «Questao do Acre». Comecou quando nordestinos buscavam
novas frentes de trabalho nos seringais do norte do pais, e
penetrando através dos rios Purls, Jurua e outros entraram em
territérios que deveriam pertencer a Bolivia e ao Perd.

A ocupacédo dessas terras provocou a reagdo dos dois paises
vizinhos, inclusive com lutas armadas, que resultaram na criacdo
pelos invasores do Estado independente do Acre. Ndo tardou
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nova acdo militar da Bolivia contra os revoltosos, o que levou
o Brasil a reagir, para proteger os seus nacionais. Como o
conflito entre os dois paises parecia iminente, a Bolivia logo
recuou, € propos submeter a questdo a arbitragem internacional,
com o que nao concordou o Brasil.

Objetivando uma solugdo para o impasse, foram iniciadas
negociacdes diploméaticas com a Bolivia, acompanhadas direta-
mente pelo Bardo do Rio Branco. Afinal, depois de muita discussao,
o problema foi resolvido, com a assinatura do Tratado de Petro-
polis, em 17.11.1903, pelo qual a Bolivia concordava em ceder
ao Brasil a regido do Acre, com cento e noventa e um mil
quildmetros quadrados, mediante uma indeniza¢ao de dois milhGes
de libras esterlinas, e a promessa de contrugdo, pelo Brasil, da
estrada de ferro Madeira-Mamoré. Admitiu-se, também, a cessao
a Bolivia de areas na regido do Estado de Mato Grosso, para
acerto de divisas.

Posteriormente, houve um entendimento com o Perd sobre
a questdo, e que objetivou, também, a regularizacdo de divisas.

Uma anélise fria e imparcial da controvércia com a Bolivia,
nos permite afirmar que, a rigor, o Brasil comprou o territorio
do Acre.

A acdo da diplomacia brasileira desse periodo foi bastante
fecunda, porque além das questdes ja descritas, inUmeras outras
foram resolvidas mediante negocia¢cdes diretas. Registre-se, entre
outras, as seguintes: d

Em 1909 assinamos tratado com o Perd, em que lhe devol-
vemos trinta e nove mil quildometros quadrados; em 1908
acertamos a divisa com a Guiana Holandesa; ainda, em 1909,
devolvemos areas ao Uruguai; regulamos, também, divisas com
a Colombia, Paraguai e Venezuela; e, ainda, acertamos outra
controvérsia com a Inglaterra, sobre a ilha de Trindade, por ela
ocupada em 1895, a pretexto de tratar-se de territério abandonado.
No ano seguinte, gracas aos bons oficios de Portugal, nos foi
devolvida.

5. ALBUQUERQUE MELO, Celso D. in Estudo de Problemas Bra-
sileiros, do Pe. F. Leme e outros, 3a. edigdo, 1971.
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Durante a sua gestdo a frente do Ministério das Relagdes
Exteriores, o Bardo do Rio Branco procurou imprimir nova
orientacdo a politica externa brasileira. Encorajou a aproximagao
com os Estados Unidos, resultando dai um maior intercambio
comercial e, em contrapartida, a diminuicdo de nosso comeércio
com a Inglaterra.

Ao terminar a primeira grande guerra mundial, a grande
republica Americana do Norte j& havia alcancado projecao
internacional, e mantinha com o Brasil representacao diplomatica,
sendo intenso o comércio entre os dois paises.

Esta mudanca na politica externa, era justificada com a
necessidade de maior liberdade de acdo do Brasil, e como
conseqiiéncia natural de interesses mais ou menos semelhantes
dos dois paises do Novo Mundo.

De 1930 a 1960

A vitéria da Alianca Liberal levou Getdlio Vargas ao poder,
e desencadeou grandes transformacdes no Brasil.

Com relacdao a politica externa, deu-se inicio desde logo a
reestruturacao dos servicos do Itamarati, com a criacdo de
diversos drgaos, tais como os Servicos Comerciais do ltamarati,
a Comissao de Intercambio Comercial, o Conselho Federal de
Comércio Exterior, o Instituto Nacional de Estatistica, a Comissao
Preparatéria de Trabalhos sobre Direito Internacional Publico,
aléem de outros de menor importancia.

O ambiente internacional ndao era favoravel no comego da
década de trinta. A queda da bolsa de Nova lorque, em 1929,
conduziu os Estados Unidos a recessao, criando situagdo critica
para o comércio internacional, especialmente para aqueles paises,
como o Brasil, que mantinham lacos comerciais com a grande
Nacdo do Norte. O preco de nosso principal produto de expor-
tacdao, o café caiu violentamente, trazendo como conseqiiéncia
a crise para a economia do pais. Esta situagdao de dificuldades
obrigou o governo a negociar a nossa divida externa, em 1934,
para ensejar pagamentos mais suaves. A providéncia adotada
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permitiu a rapida recuperacdo da economia, com o crescimento
da indastria e a substituicdo de importacdes, forcada em parte,
pela guerra.

A partir de 1935, o Presidente Franklin Delano Roosevelt,
da América do Norte, inaugurou a «politica da boa vizinhanga»
para a América Latina, que foi inteligentemente aproveitada pelo
governo brasileiro, para dar inicio a nossa industrializagao
de base.

No campo da politica externa, a estratégia de Getulio Vargas
consistia em defender a economia do pais, sem prejudicar as
relacdes internacionais.

Nessa fase, o Brasil teve atuacdo destacada como mediador
em dois conflitos entre paises sul-americanos: no incidente de
Leticia (1934), entre o Perd e a Colémbia, e na questdao do
Chaco, entre o Paraguai e a Bolivia.

Pode-se afirmar que o Panamericanismo foi a base da
politica externa brasileira desse periodo. Participamos ativamente
de diversas conferéncias interamericanas, como a do Panama
(setembro de 1939), de Havana (junho de 1940) e do Rio de
Janeiro (junho de 1942).

Nesta ultima, realizada em plena Segunda Guerra Mundial,
as nacdes do continente, com excecdo da Argentina, romperam
as relagdes diplomaticas com os paises do Eixo (Alemanha,
Italia e Japao), colocando-se ao lado dos Aliados, isto é, dos
Estados Unidos e demais paises democraticos, na luta contra o
nazi-facismo. Em 30.08.1942 o Brasil formalizou este rompi-
mento, e passou a participar diretamente das operacdes de
guerra, com um contingente militar de vinte e cinco mil homens.

Pela primeira vez em 26.01.1943, o Brasil recebia em seu
territério a visita de um presidente americano, Franklin Delano
Roosevelt, na cidade de Natal. Nessa ocasidao os dois presidentes,
dc Brasil e dos Estados Unidos, trataram de questbes militares,
e ajustaram, também, a constru¢dao pelos americanos de uma
base naval na cidade de Natal, e recursos para a criacdo das
empresas estatais Vale do Rio Doce e Siderargica de Volta
Redonda.
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Em 1947 os Estados americanos realizaram a Conferéncia
de Petrépolis, ocasido em que foi assinado importante documento
sobre a seguranca continental, e que recebeu o nome de Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca — TIAR.

O ano de 1948 marca importante data para as nagbes
americanas, porque foi votada em Bogota a Carta da Organizagao
dos Estados Americanos — OEA, antiga aspiracdo dos paises
do Novo Mundo.

Durante o longo governo de Getulio Vargas, estiveram a
frente do Ministério das Relacdes Exteriores ilustres brasileiros,
como Afranio de Melo Franco, Osvaldo Aranha, Macedo Soares
e outros, que muito fizeram pelo bom nome da diplomacia
brasileira.

A partir de 1956, ja no governo do Presidente Juscelino
Kubitschek, a politica externa brasileira esteve voltada para a
busca de capitais estrangeiros, visando o desenvolvimento
interno do pais.

Aproveitando o «Incidente Nixon», quando o vice-presidente
americano Richard Nixon foi vaiado no Peri e na Venezuela,
por ocasiao de uma visita de boa vontade e cortesia a América
Latina, Juscelino Kubitschek enderecou carta ao Presidente
Eisenhauer, dos Estados Unidos, sugerindo uma maior ajuda
aos paises latino-americanos e a reativacdo do panamericanismo,
em bases mais reais e pragmaticas. Na carta dizia:

«... a hora soou de revermos fundamentalmente a politica
de entendimentos deste Hemisfério e, procedermos a um
exame do que se estd fazendo em favor dos ideais pana-
mericanos, em todas as suas implicacdess.

Atendendo a este apelo, veio ao Brasil, em agosto de 1958,
o Secretario de Estado John Foster Dulles, para tomar conheci-
mento direto dos problemas da comunidade latino-americana.
Dai resultou a assinatura da Declaracdo de Brasilia, na qual
os Estados Unidos concordavam em consagrar em documento
futuro nova orientacéo politica em relacdo ao Brasil e aos demais
paises da América Latina.
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E, assim nascia a Operagdo Pan-Americana — OPA, que
lutava pela criagdo de um programa de desenvolvimento econé-
mico multilateral, a longo prazo, para a América Latina, que
incluisse assisténcia técnica, acordo de pregcos de produtos
primérios, luta contra o subdesenvolvimento, e empréstimos
publicos a longo prazo.

Em fevereiro de 1960, o Presidente Eisenhauer visitou o
Brasil, ocasido em que Juscelino cobrou providéncias por parte
do Departamento de Estado, no sentido de agilizar o programa
proposto pela OPA. Em setembro desse ano, na reunido de Bogota
dos paises americanos, os Estados Unidos aceitaram e aprovaram
a ata final, que incorporava aquelas reivindica¢des. Contudo,
os resultados concretos do conclave s6 vieram mais tarde, com
0 programa «Alianca para o Progresso», formulado pelo presi-
dente americano John Kennedy.

Os anos de 1958 e 1959 foram dificeis para a economia
brasileira, em razdo do crescimento da divida externa e da pressao
dos credores, por medidas restritivas que incluissem negociagdes
com o Fundo Monetério Internacional — FMI. Iniciadas essas
negociacoes, logo foram rompidas em junho de 1959, por ordem
de Juscelino, por entender inaceitaveis as condicdes impostas
ao Brasil por aquele organismo internacional.

Durante todo esse periodo o Brasil esteve ligado aos Estados
Unidos, ndo sé devido aos ideais panamericanos, mas, também
por outras razdes, como a necessidade de recursos externos, os
baixos precos de nossas matérias-primas no mercado interna-
cional, o aumento dos industrializados importados, os tratados
sobre seguranga continental e nossa estratégica posi¢ao geografica.

Por outro lado, os nossos lagos com a Europa Ocidental
foram sempre muito amistosos, em razdo de nossa origem e
formacédo de base cristd. Embora o comércio com essa parte do
mundo ndo fosse tdo intenso como no passado, continuamos
realizando transagdes com varios paises europeus.

Mantivemos com Portugal aquela tradicional amizade e
apoio. Em 1953, durante o ultimo periodo de governo de Getulio
Vargas, foi assinado pelos dois paises um Tratado de Amizade
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e Consulta, e, na data dos festejos do quinto centenario da
morte do Infante Dom Henrique, o Presidente Juscelino Kubitschek
visitou Portugal.

Cabe registrar como fato da maior importéncia, a partici-
pacao do Brasil na fundacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
e a assinatura, em 26.06.1945, da Carta da entidade.

De 1960 a 1984

A década anterior a 1960 teve inicio sob a influéncia de
fortes fatores internacionais, tais como o fim do colonialismo
com base na dominacdao econdmica dos paises subdesenvolvidos,
o renascimento do nacionalismo como forma de luta dos paises
pobres, e a guerra fria entre as duas superpoténcias.

Ao iniciar o seu governo, a 31.01.1961, o Presidente Janio
Quadros resolveu reformular a politica externa brasileira, passando
a adotar uma postura que ficou conhecida como «Politica Externa
Independente». ,

Visava basicamente uma maior independéncia em relacao
aos Estados Unidos, equidistancia dos blocos ideologicos que
lutam pela hegemonia mundial, e maior pragmatismo no comércio
externo brasileiro.

Segundo o Presidente, a nova politica externa tinha por
objetivo «a protecdo dos nossos direitos e a preservagdo da
liberdade absoluta de tomar decisbes em todas as situagoes
internacionais, de acordo com os nossos interesses e em con-
sonancia com nossa Natureza e Histéria». (Em artigo publicado
na Revista Foreign Affairs, outubro de 1961).

Dentro desta orientagéo, o governo promoveu contatos diplo-
maticos e comerciais com os paises do bloco socialista e do
Terceiro Mundo, e tentou uma maior aproximacdo com as nacgoes
da América Latina. Enquanto o Vice-Presidente Jodo Goulart
visitava a China Popular, o Presidente Janio Quadros viajava por
paises do Terceiro Mundo, lugoslavia, Egito e Cuba, afim de
acertar posicées sobre politica internacional.

A renuncia de Janio Quadros, no dia 25 de agosto de 1961,
conduziu a presidéncia o Vice Jodo Goulart, que deu continuidade
a politica iniciada por seu antecessor.
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Em nome da auto-determinagdo dos povos e da unidade
do sistema interamericano, o Brasil defendeu na Reunido de
Consultas dos Ministros das Relagdes Exteriores, em Punta del
Este, o direito de Cuba continuar na Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA. Reatou as relacdes diplomaticas com a
Rassia e iniciou o processo de trocas comerciais com todos os
paises do mundo, inclusive os da Africa e Asia.

Durante o curto periodo do regime parlamentarista, deu-se
énfase a politica panamericana, com esfor¢cos por uma maior
solidariedade continental. Nesse sentido declarava o «Programa
de Governo do Gabinete Tancredo Neves»:

«... A primeira fase do Pan-Americanismo foi essencialmente
juridica e politica. A que agora atravessamos, ha que ser
predominantemente econémica e social, pois as nacdes
americanas necessitam estimular e institucionalizar a sua
colaboracao reciproca, para vencer os problemas de estrutura
de sua economia e os problemas de elevagdo do nivel de
vida e de cultura de suas populacdes, sem intervir, contudo,
em questdes de ordem interna das nacdes, nem impor
limites a autodeterminacdo dos povos.

Fato desagradavel ocorrido nessa época foi a pesca em
aguas territoriais brasileiras, por embarcacdes francesas, episddio
este que ficou conhecido como a «Guerra da Lagosta» e afetou
um pouco o nosso relacionamento com a Franga.

Estes primeiros anos da década de sessenta foram muito
importantes para a politica externa brasileira, por representarem
corajosa mudanca de rumos: o Pais adotou uma postura de
maior independéncia na tomada de posi¢cdes politicas e imprimiu
boa dose de pragmatismo ao seu comércio exterior.

A mudanca pode ser comparada aquela ocorrida nos pri-
meiros anos deste século, quando o Brasil saiu da influéncia
da Inglaterra e fixou novo rumo para o seu relacionamento
internacional.
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Todavia, a partir de abril de 1964, no governo militar do
Presidente Castelo Branco ocorreu um certo retrocesso na nossa
politica externa. Deixando de lado as posicdes autdbnomas
seguidas pelo governo anterior, o novo regime aderiu a linha
«da interdependéncia entre as decisdes de politica internacional

dos paises do continente».

Dentro dessa orientacdo defendeu, em apoio a posicao
americana, a criacdo de uma Forca Interamericana de Paz, que
atuou na Republica Dominicana.

Foi, sem duvida, uma fase de equivocos na conducado da
politica externa brasileira, que felizmente durou pouco tempo.

Com efeito. J&A em 1967 essa politica de interdependéncia
foi revista, e voltamos a orientacdo anterior no governo do
Presidente Costa e Silva. Foi o que disse o entdo ministro das
Relacdes Exteriores, Magalhdes Pinto ao definir o rumo a seguir:

«... A defesa intransigente dos interesses nacionais norteara
sempre a politica externa do governo que ora se inicia.
Politica realista, sem preconceitos ou prevencdes. Nesse
plano de realismo, manteremos didlogo com todas as areas
do mundo.

Neste governo de Costa e Silva, o Brasil adotou algumas
decisbes da maior importancia, como a oposicdo ao «Tratado
de ndo proliferacdo de armas nucleares» e a defesa dos paises
pobres na Conferéncia das Nacdes para o Comércio e o Desen-
volvimento — UNCTAD.

O governo do Presidente Médici, iniciado em 30.10.1969,
seguiu a mesma filosofia anterior adotando uma politica externa
corajosa, que ficou conhecida com o nome de «Diplomacia dos
Circulos Concentrados», por estabelecer prioridades na acdo
diplomatica. Dando preponderancia em primeiro lugar aos inte-
resses da América Latina, depois os das Américas, e finalmente
os do Ocidente e resto do mundo, condicionava-os sempre ao
objetivo maior, o interesse nacional.
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Como metas a atingir, foram assentadas segundo Celso
Duvivier de Albuquerque Melo, as seguintes: consolidacdo da
posicdo do Brasil na América Latina, independéncia em relagao
aos Estados Unidos, sempre que houver interesses brasileiros em
jogo, intensificacdo das relagdes comerciais com a Europa Ociden-
tal, e a chamada «diplomacia de bandeira» na Asia e Africa,
realizada através de nossos representantes diplomaticos na ONU.®

Fato que repercutiu no cendrio internacional foi a deciséo
brasileira de aumentar o mar territorial para duzentas milhas,?
apesar da oposicao dos Estados Unidos e de outras nacdes.

Em 15.03.1974 iniciava o governo do Presidente Ernesto
Geisel, que teve como ministro das Relacdes Exteriores o
diplomata Anténio Azeredo da Silveira, especialista em América
Latina.

Prosseguindo na orientacdo tracada por seu antecessor,
Geisel denominou a sua politica externa de «Diplomacia dos
Realinhamentos Necessarios». Deu énfase as questdes relacio-
nadas com a América Latina, a ampliacdo do comércio externo,
a luta contra o protecionismo dos paises industrializados e o
combate as regras injustas do comércio internacional.

Alguns fatos ocorridos durante este governo merecem
destaque, pela independéncia e firmeza das posicoes adotadas,
como a assinatura do Acordo Nuclear com a Alemanha Ocidental,
o reatamento das relacdes diplomaticas com a China Comunista,
em nivel de embaixador, o reconhecimento do governo de Angola,
e o voto na ONU condenando o «sionismo» como forma de
racismo.

Esta fase foi bastante tormentosa para a diplomacia
brasileira, devido a atritos com a Argentina por motivo da cons-
trucdo das usinas hidrelétricas de Itaipid e Corpus, e de fortes
divergéncias com os Estados Unidos em decorréncia do Acordo
Nuclear Brasil-Alemanha Ocidental e da situacdo dos direitos
humanos no pais.

6. ALBUQUERQUE MELO, Celso D. In Estudos de Problemas Bra-
sileiros, do Pe. F. Leme e outros, 3a. edicdo, 1971.
7. Decreto-lei n® 1.098, de 25 de marco de 1970.
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O governo americano era francamente contrario ao Acordo
Nuclear, e o Congresso dos Estados Unidos, em relatério sobre
a situacdo dos direitos humanos no mundo, censurava o Brasil,
acusando o regime de violagdo desses direitos.

Em represélia, o governo brasileiro rompeu unilateralmente
antigo acordo militar existente entre os dois paises e, ao iniciar
os trabalhos da Assembléia Geral da ONU, em setembro de 1977,
o Chanceler brasileiro Azeredo da Silveira aproveitou a ocasido,
para fazer velada critica aos Estados Unidos. Ao tratar do Acordo
Nuclear, declarou:

«0 Brasil é um Pais pacifico. A preocupacao dominante da
nacao brasileira é seu desenvolvimento econdmico e social,
integrado e harménico».

«0 Brasil é contrario a toda proliferacdao de armas nucleares,
tanto vertical como horizontalmente. O verdadeiro sentido
da nado proliferacao, contudo, é impedir a disseminacdao de
armas nucleares e nao impedir a difusdao da tecnologia
nuclear. O acesso a tecnologia para usos pacifico nu-
cleares, mediante controles adequados, nao deve estar
sujeito as restricoes discriminatdrias».

«A decisdo brasileira de realizar um importante programa
nuclear com finalidades pacificas se baseia na avaliagdo
cuidadosa das necessidades energéticas do Pais e de opgdes
possiveis para atendé-las».

E, ao falar sobre a questdo dos direitos humanos, afirmou:

«...ndo pode ser atribuido a nenhum pais, nem a um con-
junto de paises, a condi¢do de juiz de outros paises em
questbes tdo sérias e tdo intimas da vida nacional».

Afinal, o problema com os Estados Unidos foi contornado,
a partir da visita feita ao Brasil por personalidades do governo
americano, inclusive, por ultimo, o préprio Presidente Jimmy
Carter.

O governo do Presidente Geisel teve o mérito de consolidar
definitivamente uma politica externa independente, a servico dos
interesses nacionais, e de livrar o pais do alinhamento automatico
com os Estados Unidos.
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O Presidente Jodo Figueiredo assumiu o governo em
15.03.1979, e convidou para ministro das Relacdes Exteriores
o diplomata Saraiva Guerreiro, que antes ocupava a embaixada
brasileira em Paris.

Seguindo a mesma filosofia da politica externa indepen
dente, deu prioridade a América Latina, com o programa conhe-
cido como «Politica de Integracao». A par do esforco de estreitar
as relacdes bilaterais com todos os paises latino-americanos,
procurou valorizar grupos regionais, mediante a criagao e parti-
cipacdo do Pacto Amazbnico, do Pacto Andino e da assinatura
do acordo Itaipi-Corpus, que enriquece as relacdes dos paises
do Prata.

Dentro desse objetivo integracionista, o Presidente realizou
viagens a varios paises sul-americanos, e fez devolucdo ao
Paraguai de documentos histéricos que se encontravam no
Brasil. Acompanhando a maioria dos paises do continente e por
forca dos lacos de solidariedade panamericana, o governo brasi-
leiro apoiou a Argentina, no episédio da guerra das Malvinas.

Em relacdo aos Estados Unidos e as nacdes industrializadas,
adotamos um relacionamento independente, procurando porém,
contornar conflitos de interesses, afim de nao prejudicar nossa
posicdo de mercado bilateral de exportacdao e importagdo. Nesse
sentido, merecem destaque os esfor¢os realizados para incremen-
tar o nosso comércio com os estados membros do Pacto de
Roma, o Leste Europeu, o Japao e paises da Africa e Asia.

No confronto Norte-Sul, entre paises industrializados e
nacbes pobres, o Brasil tem mantido uma posicdo firme de
defesa intransigente dos paises do Terceiro Mundo. Ja na disputa
ideol6gica Leste-Oeste prevalece uma atitude de expectador, embo-
ra nossos vinculos com o Ocidente, evitando tomar posicdes
apressadas que possam prejudicar nossos interesses econémicos.

A propésito dessas questdes, recorda-se que falando na
37¢ sessdao da Assembléia Geral da ONU, em setembro de 1982,
o Presidente Jodo Figueiredo disse que o Brasil esta preocupado
com a politica de ingeréncia das superpoténcias para resolver
crises fora de suas fronteiras (referindo-se indiretamente 2
ocupacdo do Afeganistao pela URSS e as interferéncias norte-
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americanas no Caribe). Por outro lado, defendeu a superacao
da crise mundial através da criacdo de uma nova ordem econd-
mica internacional em que os paises pobres ndo sejam explorados
pelos mecanismos de atuagdo dos paises ricos.

Finalmente, cabe lembrar que vem constituindo problema
sério e tormentoso para o Pais, o recrudescimento das medidas
protecionistas adotadas pelos paises industrializados e a elevagao
das taxas de juros internacionais, provocando extraordinario
aumento da divida externa brasileira, o que obrigou o governo
a negociar com os banqueiros internacionais e o Fundo Monetario
Internacional — FMI.

Resumindo, o Governo Jodo Figueiredo direcionou a sua
politica externa para a conquista de dois objetivos: integracao
dos paises da América Latina e desenvolvimento do comércio
exterior.

4. CONCLUSAO

A politica externa brasileira \Irem sendo conduzida, desde
a Independéncia da Nacdo, com competéncia e patriotismo. Os
raros equivocos porventura ocorridos ndao chegam sequer a des-
merecer o seu correto desempenho.

Nossa diplomacia sempre primou pelo respeito aos principios
do Direito Internacional e a defesa intransigente dos interesses
nacionais. E, se mais ndo tem conseguido fazer em beneficio
da Nacgdo, deve-se isso as naturais limitacbes que pesam sobre
os paises em desenvolvimento (entre os quais se inclui o Brasil)
e as regras injustas das relacdes internacionais, que privilegiam
as nacdes desenvolvidas. Os mecanismos de exploracdo dos
paises pobres sao particularmente nefastos, e ndo se vislumbra
qualquer disposicdo ou boa vontade dos paises ricos em remo-
vé-los, e mudar as regras das relagdes internacionais, em
particular do comércio entre as nacdes.

Fala-se muito em uma nova ordem internacional, mais justa
e igualitaria, mas nado se tem noticia de nenhuma providéncia
pratica visando tornar a idéia uma realidade.



