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RESUMO

O angustiante problema da divida internacional desafia a inteligéncia
juridica, por constituir um dos pontos mais dificeis de entendimento na politica
econdmica, especialmente entre os paises chamados “periféricos” e os
“centrais”. O exemplo eloqliente sao os latino-americanos, e especialmente
0 Brasil, diante dos paises ou dos 6rgaos internacionais credores, em
circunstancias que vém mostrando ser impossivel que estas dividas venham
a ser resgatadas.
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A presente edigao acolhe erudito artigo do Diretor do Centro de Estudos
Juridicos Latino-americanos, no qual apresenta “principios” segundo a
perspectiva romano-civilista. Sugere o reconhecimento desses “principios”
por organizagdes supra-nacionais, pelo fato de as dividas internacionais
serem dificilmente gerenciadas segundo a praxe da parte mais industrializada
e financeiramente mais potente, do globo.

ABSTRACT

The overwhelming problem of the international debt defies legal
intelligence, for constituting one of the most difficult points of agreement in
the economic policy, especially betwee'n the called “peripheral” and the
“central” countries. The eloquent example is the Latin Americans, and
especially Brazil, ahead of the countries or the international creditor agencies,
in circumstances that come showing to be impossible that these debts come
to be rescued.

The present edition receives intellectual article of the Director of the
Latin American Center of Legal Studies, in which presents “principles”
according to perspective Roman-civilist. It suggests the recognition of these
“principles” by the supranational organizations, for the fact of the international
debts are hard to be managed according to the custom of the industrialized
and financially more powerful part of the globe.

1. A lei n.2 209 de 28/6/2000 e o seu art. 7.2

A lei n.2 209, aprovada no Senado em 28/6/2000 por unanimidade,
relativa a “Medidas para a redugao da divida externa dos Paises de baixa
renda e altamente endividados”, depois de haver tomado medidas imediatas
e dirigidas a tal finalidade, prevé no art. 7.2

“O Governo, no ambito das instituicoes internacionais competentes,
propde o inicio dos procedimentos necessarios para a requisicao de parecer
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a Corte Internacional de Justica sobre a coeréncia entre as regras
internacionais que disciplinam a divida externa dos Paises em
desenvolvimento e o quadro dos principios gerais do direito e dos direitos do
homem e dos povos.”

Este artigo recolhe substancialmente o contetido de uma mog¢ao
Cherchi e outros n.? 1-00023, apresentada em 1/8/1996 e aprovada na Camara
dos Deputados em 17/5/1998 (uma mogao, Perlingieri e outros, com fortes
analogias, também havia sido apresentada no Senado na legislatura
precedente, sem alcangar discussao, devido & dissolugdo antecipada do
Parlamento). Amocgao Cherchi interpretava, em nivel politico e parlamentar
italiano, mas com uma projecao de efeitos muito mais vasta, os resultados
de um vasto debate cientifico e politico, no qual juristas latino-americanos e
europeus, e por fim também é&rabes, e diversas instituigdes, vinham
denunciando duvidas sobre a correta gestéo juridica da prépria divida, com
referéncia aos principios gerais do direito e & tutela dos direitos humanos e
dos povos.

Jaem 1985, o Comité Econémico e Social da Comunidade Européia
havia elaborado uma série de observacgdes que, a partir da crise aberta trés
anos antes, em 1982, com a suspens@o dos pagamentos por parte do
México, constituem uma verdadeira, pontual e autorizada leitura alternativa
com relagdo a entao dominante interpretagéo conjuntural do problema, que
0 afrontava como se se tratasse de temporaria falta de liquidez'; de 1986 é
0 documento “Uma aproximagao ética a divida internacional” da Pontificia
Comissao lustitia et Pax.

I Comité économique et social des Communautés européennes, 230.a sessio plenéria, Orientagdes para reforgar as relagdes
entre a Comunidade e a América Latina (“America Latina”, EXT/48, 31 de outubro, doc. COM [84] 105 def.), par. 7.%: «O
Comité Econémico e Social verifica que, malgrado o leve melhoramento dos tltimos meses, a situagao de endividamento
continua a ser um obstéculo estrutural que pesa de modo insustentével sobre as perspectivas de desenvolvimento dos
paises da América Latina. Tal fendmeno, favorecido por financiamentos internacionais nem sempre cautos, agravado por
enormes fugas de capitais, e que marginaliza uma mao-de-obra apesar disso a baixo prego, tomou-se mais complexo por
circunstancias imprevisiveis como a crise econdmica internacional, a supravalorizagio do délar que duplicou no curso dos
Gltimos cinco anos o seu valor com relag@o as moedas européias estdveis, além de exorbitantes taxas de juros.»
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No VI Congresso Latino-americano de Direito Romano (Mérida,
Venezuela, 1987), a partir de minha sugest&o, foi depois iniciada, por meio
de uma palestra de J.C. Moreira Alves, romano-civilista e Presidente do
Supremo Tribunal Federal do Brasil?, uma reflexao de ordem juridica sobre
“Principios gerais do direito e iniquidade das relagGes obrigacionais”, com
precisa referéncia a divida internacional e ao principio do favor debitoris
presente no nosso sistema; no mesmo ano, na Universidade de Roma “Tor
Vergata”, A. Montoro, filésofo do direito da Universidade Catdlica de Sao
Paulo e, entre outras funcdes, ja Governador do Estado de Sao Paulo no
Brasil, dava uma outra contribuicdo sobre o tema®, pondo-se assim em
movimento uma pesquisa patrocinada pelo MURST, cujas bases expus no
Coléquio Europa-América Latina “Contribuicao da Europa par a paz na
América Latina” (Mildo, 4-6/2/1988%). Esta linha de trabalho sobre principios
do direito a serem aplicados a divida internacional imediatamente se
encontrou com a contribuigao da doutrina internacionalista latino-americana
exposta pelo Emb. M.A. Espeche Gil®, autor da proposta aprovada no XV
Congresso IHLADI (Sao Domingos, 28/4/1989) de requisi¢ao de parecer
da Corte Internacional de Justica®. Sobre o tema se sucederam congressos
juridicos em Brasilia (VII Seminario Internacional Roma-Brasilia, organizado
pela Associagao de Estudos Sociais Latino-americanos-ASSLA e pela UnB,
sobre “Aspectos juridicos da divida externa dos Paises latino-americanos”,
1990), em Viena (Foro cientifico do CEISAL-Conselho Europeu de
Investigacbes Sociais da América Latina, 19917), em Roma (com as
colaboracgdes da Pontificia Universidade Lateranense, da Universidade de

2 Uma ampliago de tal palestra, realizada em um ciclo de aulas realizadas na Universidade de Roma «Tor Vergata», estd
publicada em Debito interazionale. Principi generali del diritto, coordenado por S. Schipani, Padova, 1995, 77 ss.

3 A. E. Montoro, Sotto la scure del debito estero, in Coscienza, Roma, 1988, 4, 8 ss. (republicado com o titulo original Aspetti
giuridici, etici e sociali del debito estero dell' America Latina, in Debito internazionale cit., 57 ss.)

4 C£.S. Schipani, Principios, institutos y novmas a tutela del deudor, in Mundo Nuevo, 42, 1988 (Caracas), 328 ss.

5 Cf. M.A. Espeche Gil, Deuda externa — llicitud del alza unilateral de los interesses, em Criterio, Buenos Aires, 24/11/88.

6 Cf. M.A. Espeche Gil, llicitud del alza unilateral de los interesses de la deuda externa, 1989.

7 Cf. CEISAL-Grupo de Trabalho de Jurisprudéncia, La deuda externa de los Paises Latinoamericanos. Perfiles Juridicos,
Economicos y Sociales, Sassari, 1991.
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Roma “Tor Vergata” e da ASSLA, 1992 e 1995°), em Estocolmo (19949),
em Foggia (1995'"), na Tunisia (1995'"), em Madri (VI Coléquio Europa-
Ameérica Latina com as colaboragdes do CEISAL, do Conselho Espanhol
de Estudos Ibero-americanos-CEEIB e do Instituto de Cooperacao Ibero-
americana-ICl, 1996'), em Caracas (1996 e 1997). Aelaboracéo emersa
incluiu também estudiosos do mundo islamico que, gragas a coordenacao
do Instituto de Estudos e Programas para o Mediterraneo-ISPROM,
participaram dos citados congressos acontecidos em Roma'? e, em
seguida, também promoveram um Seminario cientifico em Annabha (Argélia,
1999).

Em 1989, na Argentina, o Sen. F. de la Rua (ja Presidente daquele
Pais) apresentou no Senado argentino um Projeto de declaracao sobre a
mesma linha da deliberagao da IHLADI, para que seja requisitado o parecer
da ClJ, particularmente sobre a licitude do mecanismo dos juros aplicados
a divida internacional; em 1991, o Sen. H. Cardoso (entao Presidente do
Brasil) realizou do mesmo modo em seu Pais. Em 1991, o Sen. R. Caldera
desenvolveu em Viena a Conferéncia de abertura do citado Foro' e, em
1993, colocou como ponto do seu programa de governo a aprovagao da
requisicdo do mencionado parecer em uma perspectiva de uma geral
consideracgao dos' principios juridicos a serem aplicados. Em 1992, o
Parlamento Latino-americano instalou uma Comissdo sobre divida
internacional, e fez prépria a linha de sustentar uma requisicao de parecer

8 Cf. D.J. Andrés-S. Schipani (coordenadores), Debito internazionale. Principi generali del diritto. Corte Intemazionale di
Giustizia. Atti del Seminario giuridico intemazionale 1992, Roma, 1993; D. Andrés Gutiérrez-S. Schipani (coordenadores),
Il debito intemazionale, Atti del Il Convegno 1995, Roma, 1998; S. Schipani. Debito indebito (Se i rifacessero i conti del debito
internazionale applicando i principi generali del diritto, il debito sarebbe gia pagato? Un appello ai governi perché richiedano un
parere alla Corte Internazionale di Giustizia), in Apollinaris, 68, 1995 [mas também 1998], 725 ss.
9 Cf. o voto pouco entiio expresso no 48.2 Congresso Internacional de Latino-americanistas, in Roma e America. Diritto
romano comune, 1, 1996, 271.
10 Cf.S. Tafaro (coordenador), L'usura ieri ed oggi. Convegno 1995, Bari, 1997.
11 Cf. Declaragao de Tinis, 25/11/1995 in Les zones protégées en Méditerranée. Actes de Colloque, Tunis, 1995.
12 Cf. A. Colomer Viadel (coordenador), La deuda extena. Dimensién juridica y politica, Madrid, 1999.
13 Veja as contribuigdes de G.M. Piccinelli, Fouad Zaim, Ga'far ‘Abd al-Salam, Mohamed Frioui, Mahmoud Hassem,
H’'mida Ennaifer, A. Akl nos dois volumes de Atti dos congressos realizados em Roma cit.

14 Cf.R. Caldera, Deuda externa de América Latina: Desafio a los juristas, in Debito internazionale cit., 69 ss.
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da CIJ'5; em 1993, a X| Conferéncia Interparlamentar CE-AL aprovou por
unanimidade «de manifestar a propria preocupacao para o esforgo de exportagao
de capitais que estao realizando os Paises latino-americanos para fazer frente
ao servigo da divida internacional, que criou problemas como: o0 agugamento
da pobreza, dificuldades para o funcionamento e a modernizagéao do seu
aparato produtivo e das infra-estruturas sociais; de considerar que, nao obstante
as acdes postas para resolver o problema, a dimensao da divida continua a
superar as reais possibilidades de reembolso por parte das economias de
tais Paises; de pedir aos Estados membros que ponham em estudo a proposta
segundo a qual a Assembléia das Nagoes Unidas pega a Corte Internacional
de Justica de Haia un parecer que esclarega o quadro ético e juridico que
deve regular os empréstimos internacionais» '®. Dois anos depois, a requisi¢cao
de um tal parecer foi reafirmada pela XIl Conferenza de Bruxelas'’, e depois,
em 1998, pela 99.2 Conferéncia Interparlamentar mundial de Windhoek'®.

Neste contexto se inserem a Carta de Sant’Agata dei Goti. “Declaragao
sobre usura e divida internacional’, publicada por Mons. Paciello, Bispo
daquela comunidade, no terceiro centenario do nascimento de Santo Afonso
M. de Liguori (1997'°), com os Seminarios a essa vinculados®, e algumas

15 Cf. Antecedentes sobre la posicién del Pavlamento Latinoamericano, in Roma e America. Diritto romano comune, 1, 1996, 266 ss.
Cf., também, A divida externa/La deuda externa, in Cuadernos do Parlatino/Cuademnos del Parlatino, 2, 1994; e, por (ltimo, o
VII Col6quio América Latina-Europa, organizado em Séo Paulo pelo Parlamento Latino-americano, pelo CEISAL-
Grupo de Trabalho Jurisprudéncia e pela Faculdade de Direito da USE, 24-25/5/2001, que deliberou de atuar para que
oart. 7.2 dalei italiana também fosse adotado por outros corpos legislativos.

16 Cf. o texto in Roma e America. Diritto romano comune, 1, 1996, 265n. 1.

17 Cf. o texto in Roma e America. Diritto romano comune, 1, 1996, 265 n. 1 (af, entre outros, documentos e indicagdes
bibliogréficas). A esse voto seguiu-se aquele da Comissao Exterior da Camara dos Deputados do Brasil, de 9/8/1995.

18 Resolugao adotada em 10/4/1988, e que sublinha, por um lado, a permanente gravidade da crise econdmica que atinge
os paises devedores, cujos efeitos sdo agravados pelas linhas impostas pelas instituigoes financeiras internacionais que tém
«conséquences particulierement néfastes sur les enfants, les femmes, les populations autochtonones et les minorités»;
sublinha que «dans un monde touché par la mondializacién, plus d'un miliard de personnes vivent dans la pauvreté
absolue et sont marginalisées dans la société», e que o servigo da divida «absorbe un pourcentage excessif de leurs recettes
annuelles en devise, privant ainsi les initiatives économiques et le développement humain des fonds dont ils auraient
besoin»; e empenha «|'Assemblée générale des NU 2 envisager de solliciter de la Cour internationale de justice de La
Haye un avis consultatif sur la maniére dont une partie de la dette a été contractés». Cf. Roma e America. Diritto romano
comune, 5, 1998, 315 ss.).

19 Edigao sob a coordenagao da Fondazione Sant’Alfonso Vescovo, Sant’Agata dei Goti, 1997; também republicada in
Aggiomamenti sociali, 2/1999, 63 ss.; trad. espanhola in Roma e America. Diritto romano comune, 9, 2000, 361 ss.

20 Cf. Diritto alla vita e debito estero, coordenado por P. Catalano, Napoli, 1997.

Por tltimo, a UGCI da Arquidiocese de Salerno realizou uma Convengéo sobre: «Remissao da divida aos Paises em via
. de desenvolvimento», no qual a Carta foi em parte discutida; cf. as atas, Quademi UGCI Salerno, 2, 2001.
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propostas das conclusdes do IV Congresso Mundial sobre os Cuidados
Pastorais de Migrantes e Refugiados?'.

Nesta mesma perspectiva se inserem a instituicao de um rapporteur
especial que anualmente refere & Comiss&o dos Direitos Humanos da ONU?
sobre as consequiéncias negativas que a divida externa tem sobre o efetivo
gozo dos direitos humanos, bem como a frustracdo das propostas dos
Presidentes supracitados e as tentativas nao alcangadas de obter a discussao
na Assembléia Geral da ONU da requisi¢do de parecer antes mencionada,
que demonstraram a quem seguiu pessoalmente estes acontecimentos
concretos como o consenso em torno dessa deva abranger de modo muito
mais amplo todos aqueles que sdo animados por uma aspiragdo a construcao
do direito e da justica.

O Parlamento italiano tomou entdo uma importante iniciativa®,
integrando o projeto de lei de iniciativa do governo com uma importante
perspectiva que, ousarei dizer, esté a altura deste ano 2000, assim cheio de
significados.

Como se sabe, o projeto de lei previa uma intervengéo una tantumde
reducéo da divida externa perante a Italia de parte de um grupo de Paises de
baixa renda. O Parlamento n&o s6 estendeu significativamente tal intervencao
(cuja consisténcia efetiva e cujos mecanismos nao pretendo aqui examinar
e avaliar), mas sobretudo introduziu uma perspectiva, precisamente aquela

21 Pontiffcio Conselho para os Cuidados Pastorais dos Migrante e Povos Itinerantes, Migration at the Threshold of the Third
Millenium, Vaticano, 1988, 358 ss. Conclusions, B. 1.2.1.

22 Cf. a Resolugdo 1998/24 da Comissio, na qual se sublinha «la relazione fra il pesante carico del debito internazionale e il
considerevole aumento della poverta che si osserva a livello mondiale a acquista speciale gravita in Africa; indicam-se
como fatores de uma «ordine economico internazionale giusto ed equo, che garantisca in Paesi in via di sviluppo, frale
altre cose la stabilizzazione dei tipi di cambio e di interessi»; afirma-se «che i diritti fondamentali della popolazione dei paesi
debitori all'alimentazione, alla abitazione, i vestiti, al lavoro, all’educazione, ai servizi sanitari e ad un ambiente sano non
pud essere subordinata alla applicazione di politiche di ristrutturazione economica originate dal debitow; institui-se um
Relator especial que, por trés anos, recolha os dados relativos «alle conseguenze negative che il debito internazionale ha
sul godimento effettivo dei diritti economici, sociali e culturali nei Paesi in via di sviluppo anche per le politiche adottate
per far fronte al debito stesson. (cf. Roma e America. Diritto romano comune, 5, 1998, 317 ss.).

23 Também o Conselho Nacional de Economia e do Trabalho-CNEL expressou uma posi¢ao anéloga em parecer relativo a
divida internacional dos Paises do Mediterrineo: cf. VV.AA., La dette contre le droit (noprelo).
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do art. 7.2, que se poe sobre uma linha de todo diversa daquela da remissao
da divida, uma linha de grande compromisso para 0 governo, de grande
potencialidade e de carater permanente para o desenvolvimento do direito e
das relagdes entre os homens e 0S povos.

De grande compromisso também para aqueles que professam o direito.

O colega Catalano, comentando a supracitada Carta de Sant’/Agata
dei Goti, sublinhou, justamente, o problema da separagao do direito da
moral que pesa sobre nossa cultura juridica, e a necessidade de sua
superagao®.

O colega Dalla Torre, em um recente Seminario em Salerno, também
recordou justamente «a diversificagdo dos saberes que caracteriza a
modernidade» e a «desordem das hierarquias», com o primado da politica
sobre a moral, e depois da economia sobre a politica, mas, porém, reafirmou
a necessidade de se movimentar para impor com sucesso regras juridicas?®.

Considero que, neste artigo de lei que recordei, podem-se distinguir
trés perfis que exprimem a perspetiva acolhida pelo nosso legislador. a) Alei
reafirmou o reconhecimento da existéncia de um quadro de principios gerais
do direito e dos direitos do homem e dos povos & maneira dos quais a divida
internacional deve ser regulamentada. b) Acolheu de maneira nova as duvidas
que ai poderiam ser levadas ou regras e praxes negociais desta ou daquela
instituicdo, de fato aplicadas e néao conformes a estes principios. c)
Prescreveu ao Governo atuar de modo a promover um parecer da Corte
Internacional de Justica (ClJ) que autorizadamente cumpra um
reconhecimento de tais principios.

24 P Catalano, A proposito della Carta di S. Agata dei Goti «Dichiarazione su usura e debito intemazionale», in Studia Moralia, 36,
1998, 285 ss.

25 Cf. G. Dalla Torre, Intervento, in P. Stanzione (coordenador), Remissione del debito ai Paesi in via di sviluppo, Quademi
dell’lUGCI di Salemo, Salérno, 2001, 77 ss.
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2. O direito a ser aplicado a divida internacional: os principios gerais
do direito e os direitos do homem e dos Povos; uma nova proposta
do direito comum.

2.1. Um esclarecimento prévio.

E necessario repetir um prévio esclarecimento: a variedade de sujeitos
(Estados, Organismos Internacionais, sujeitos privados etc.) e dos tipos de
atos que sao considerados quando se examina a divida externa do PVD e
certamente relevante, pois essa implica a colocacgéo das relagdes no ambito
daqueles que habitualmente se qualificam ora direito internacional publico,
ora direito internacional privado e/ou direito transnacional (prescindindo dos
perfis de direito constitucional, tributério etc.)?.

Na verdade, com referéncia as numerosas relagées com credores
sujeitos privados (Bancos, Consércios de Bancos etc.), deve-se porém
precisar ulteriormente que se podem alegar sérias duvidas sobre a validade
das clausulas de renuncia a prépria jurisdi¢a@o por parte dos Estados dos
PVDs, renuncia que seria conexa ao carater econémico das relagdes ora
em consideragao. Isto nao apenas porque tal rentincia em muitos casos
viola disposi¢des legais ou principios do ordenamento dos proprios Estados
devedores?, ou pela contrariedade da permanéncia de uma responsabilidade
llimitada, prépria dos mesmos Estados e normalmente estranha, ao contrario,
as relagées da atividade econdmica®, mas também tendo presente, por um
lado, que as obrigacées pecuniarias que aqui sdo consideradas constituem

26 Cf. nesse sentidoj4 S. Schipani, Principi generali del diritto e iniquita nei rapporti obbligatori (Primo rapporto prowisorio su una
ricerca in corso sui principi, istituti e norme a tutela del contraente pist debole e sulla necessita di applicazione di essi al debito
intemazionale dei Paesi dell' America Latina), in Appolinaris, 65, 1992, 627 ss.

27 Cf. ]. Samtleben, Deuda y soberania, in Debito internazionale cit., 305 ss.

28 No &mbito das atividades econdmicas & regra que a responsabilidade da parte devedora seja, todavia, de algum modo
limitada & capacidade do patriménio do devedor; e disto resulta que quem tenha concedido imprudentemente
financiamentos, créditos etc., ou culposamente induziu o devedor ao endividamento, vers sua conduta sancionada pelo
préprio fato de que o devedor ser4 inadimplente e ficar4 insatisfeito. A auséncia de um tal limite, ao contrério, induz,
como de fato induziu — cf. infra -, o credor a uma inadequada diligéncia na conclusio dos atos de concessdo de crédito,
financiamento etc. sem a correlativa sangao, e, ao contrério, instaurando mecanismos de controle sobre o devedor
também em &mbito estranho  relagao obrigacional.
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uma situagao devedora tal que incide diretamente sobre a liberdade e os
direitos fundamentais dos homens e povos envolvidos nestes
acontecimentos, coisa que compromete diretamente o Estado no exercicio
das suas proprias funcdes essencialmente politicas de tutela daqueles,
por outro lado, que tal renuncia resulta concluida em condicdes de
substancial auséncia de liberdade do Estado-parte que a aceitou?®. Aliés,
toda solugao que reconduz substancialmente a aplicagcao das normas de
direito interno de um Estado individual (qualquer que seja o critério
escolhido), situagées que sao estruturalmente transnacionais, resulta
objetivamente inadequada, tanto que no préprio cotidiano comércio
internacional, os critérios do Direito Internacional Privado, que precisamente
conduzem a tais resultados materiais, sao justamente sujeitos a critica e
em via de superagao®.

Em qualquer caso, a presenca, no préprio direito internacional publico,
como sua fonte, também dos ‘principios gerais do direito’, expressamente
referidos pelo Estatuto da ClJ (art. 38.1.c), que sdo comuns ao direito interno,
exprime ai a presencga do positivo reconhecimento de um nucleo de “direito
comum”, que permite uma consideragcao unitaria do direito aplicavel,
prescindindo da variedade indicada.

O primeiro ponto que evidenciei ter sido fixado pela lei em exame se
insere claramente nesta perspectiva, reunindo a vigorosa nova proposta sobre
o horizonte da atualidade do direito comum a todos os povos.

E util, em relagéo a este direito, recordar brevemente alguns dados.

29 Cf. ). Samtleben, Deuda y soberania, in Debito internazionale cit., 324 ss.

30 Classico, neste sentido, R.B. Schlesinger-H.I. Gundisch, Allgemeine Rechtsgnmdsiitze als Sachnormen in Schidsgerichtsverfahren,
in Rabels Z., 28, 1964, 7 ss. Vastissima a literatura que se poderia citar nestes anos em que a pesquisa de instrumentos de
direito supranacional uniforme est4 sofrendo uma evidente aceleragao, de que sao expressio obras como os Principi di

Unidroit.
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2.2. A dimenséao do tempo, da histéria e a vocagao universalista do
sistema juridico romanista.

Seja sublinhada uma caracteristica fundamental do nosso sistema
juridico romanista, as vezes esquecida ou ofuscada, mas permanente: a
capacidade que esse tem de incluir a dimensao do tempo, da historia, e a
sua vocagao universalista. Nele se consolida seja a possibilidade de conceber-
elaborar principios gerais do direito, seja direitos do homem e dos povos.

O saber que encontramos em Cicero e em Livio®' da capacidade de
Roma de iura gentibus dare é a conceituagao de uma concepgao enraizada
desde as origens, na qual /uppiteresta no vértice e na origem do ordenamento
civico romano, e, como «existéncia inter-étnica», vigia também o sistema
juridico-religioso em que estavam ja «virtualmente» presentes também os
outros povos, conhecidos e desconhecidos®. E tal «virtualidade» explica a
aparente contradicao entre os iuraque, de um lado, devem ainda ser dados
e recebidos, e que, de outro lado, j& vinculam os romanos nas suas relagoes
com os estrangeiros, qualificam juridicamente tais relagdes, antes e
prescindindo de qualquer momento convencional, mas também como
fundamento de tais préprios momentos convencionais®. Dentro da esfera
dos originais multa iura communia entre romanos e estrangeiros*, especifica-
se, depois, como se sabe, o ius civile, como direito proprio dos cidadaos
romanos, que, todavia, integra-se com o ius gentium®, ambos
«suplementados ou corrigidos» pelo ius honorarium®, e todos, em uma
relagdo dialética e de reciproca critica, «melhorados» pela cotidiana
interpretacéo dos juristas®, no Ambito da qual ulteriormente se desenvolve,

31 Cic., de Legibus 2,14,35; Liv. 30,31,4; 30,32,1-2.

32 A radical abertura do direito romano tem expressao, originalmente, também na familia, em que podia ser filiusfamilias
também uma pessoa néio nascida nela, assim como nacivitas, em que podia ser feito cives também um servus manumitido,
ou um estrangeiro (cf. aimpressao que tal fazia sobre os gregos nas reflexdes de Dion. Halic. 1,9,3).

33 Cf. S. Schipani, La codificazione del diritto romano comune2, Torino, 1999, 3 ss. e literatura ibidem citada.

34 Cic., de Off, 3,108.C¥. P Catalano, Linee del sistema sovrannazionale romano, 1, Torino, 1965, 41 ss. e literatura ibidem citada.

35Gai. 1,1;D. 1,1,9.

36D.1,1,7.

37D.1,2,2,13.
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também com a contribuigao da reflexao filosofica, a idéia de um ius naturale,
com fungdo que pode ser também preparatoria da superacao de institutos
daquele mesmo direito das gentes, que é comumente acolhido por todos
os povos®, Estas conceituagdes reunem o principio juridico inicialmente
indicado, dele representando reelaboragoes cientificas inovadoras que o
acompanham e desenvolvem riquissimas implicagoes. A generalizagcao da
cidadania a todos os habitantes do Império conduz a superagao do conceito
de estrangeiro e, na codificacao de Justiniano, que em certo sentido conclui
a fase de formagao do sistema, a qualificagao do ius Romanum como
commune, na qual se fixa esta conceituacao unificadora daquele direito,
mais precisamente jus Romanum commune proposto para todos os
homens®.

Na época moderna das grandes revolucgoes, da revolugao da geografia
do mundo que se enriquece de uma quarta parte, «Novo Mundo», as
revolugdes politicas e sociais, este sistema do direito romano comum,
sustentado pela radicagao na divindade e/ou no reconhecimento como ratio
scripta, estende-se a todos os homens da América, que depois se chamara
Latina®, ou, mais recentemente, por ex., do Japao e da China*'; esse leva,
por ex., a superar a escravidao porque «por direito natural todos os homens
nascem livres»*, procurando organizar a comunidade politica como res
pubblica, concebendo a lei como deliberagao do povo, recolhendo e

38 D.1,1,1,2-4ss,; ]. 1,2 pr. 2. Mais que a vastissima literatura sobre o ponto, permito-me sublinhar a atengéo prestada a esta
perspectivain Yang Z., La tradizione filosofica del diritto romano e del diritto cinese antico e I'influenza del diritto romano sul diritto
cinese contemporaneo, in Index, 21, 1993, 525 ss.; para tal dindmica entre os vérios complexos de normas G. Grosso, Problemi
generali del diritto attraverso il diritto romano2, Torino, 1967

39 P.Catalano, us Romanum. Note sulla formazione di un concetto, in Id., Diritto e persone, Torino, 1990, 53 ss.; S. Schipani,
La codificazione cit., 27, 28 ss.

40 Sobre o entrelagamento entre a expanséo do direito romano e a Bolla pontificia Sublimis Deus de 1537, cf. as minhas
observagoes S. Schipani, Il diritto romano nel ‘Nuovo Mundo’, in 1l diritto dei nuovi mondi, sob a coordenagéo de G. Visintini,
Padova, 1994, 64 ss.

41 8. Schipani, [La cultura givridica romana della Cina Popolare] I temi, le prospettive, in Index, 16, 1988, 363 ss.; Id., La codificazione
cit., 69 ss.; Id., [Giappone e diritto romano] I temi, le prospettive, in Index, 20, 1992, 363 ss.

42 D.1,1,4;]. 1,2,2; mas também a extensao a todos os homens da cidadania romana e o principio segundo o qual um cidadao
ndo pode ser reduzido  escraviddo no interior da comunidade dos cidadios, sobre o que se modela a proibigéo para os
cristaos de reduzir a escravidao outros cristaos (1179).
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ordenando o direito em codigos etc.; este sistema, outrossim, forneceu as
bases do direito internacional.

Este mesmo sistema do direito romano comum, que através do
racionalismo moderno vé acentuadas algumas de suas caracteristicas,
produziu, em relagao ao processo de codificacao, também com base em
argumentos antigos e contribuicbes ja da época dos glosadores e
comentadores*, a referéncia técnica aos ‘principios gerais do direito’*4, como
principios presentes e por pesquisar na grande codificacao de Justiniano e
nos seus desenvolvimentos, pelos quais os cédigos sao informados e a luz
dos quais devem ser harmonizados e integrados. Dentro deste sistema, os
codigos, elaborados pela sua ciéncia juridica, pelo seu proceder através da
pesquisa e da discussao (ius controversum), fundados sobre tais principios,
colocam-se em comunicag¢ao nao interrompida com a sua base, que aqueles
mesmos desenvolvem, e entre eles; eles exprimem a permanente vitalidade
e vigéncia do sistema e participam da sua vocagao aberta, facilitando o seu
ulterior acolhimento por parte de outros povos®. E verdade que depois na
Europa o nacionalismo juridico ofuscou a operatividade desta unidade aberta
e comunicante, e o estatal-legalismo produziu o fechamento dos diversos
ordenamentos dos estados nacionais sobre si mesmos*, que culmina na

43 E de Aziio, por ex., aindicagdo de que nas J. se encontram principia et radices super quibus regulariter constituitur fundamentum
(Azao, Summa Inst., Proem., par. 2). J4 Cicero havia criado a expressao principia iuris (Cic., De Leg. 1,6,18; 1,10,28) no
contexto de uma reflexdo em que havia feito mengo  recta ratio, e, outrossim, a principia naturae, tomando posigao sobre
a controvérsia viva em latinoamericano e codici europei (Il invio ai principi generali del diritto) , in Rivista di Diritto Civile, 40,
1994, 359 ss., e in S. Schipani, La codificazione cit., 119 ss.

45 Nao ¢ s6 a grande recepgio dos c6digos que lhes marca a vocagéo nao nacional, mas o ulterior acolhimento em Paises
de outra experiéncia, desde aqueles de direito mugulmano até o Japao. E interessante notar que a China, no momento
do reinicio do processo de codificagdo do préprio direito, parta de uma lei precisamente individualizada através do
conceito de “principios” (Princfpios gerais das leis civis, de 1986). :

46 Que os CCs nao sejam o fruto do estatal-legalismo, mas de uma ciéncia jurfdica comum, e que o estatal-legalismo
deles se serviu é um dado histérico que custa a ser reconhecido, néo obstante a evidéncia (observava Bobbio, o
Cédigo Napoleio ser “uma sintese do passado que ndo deveria excluir a sobrevivéncia e a aplicagéo do direito
precedente”, e que seriam, ao invés, os intérpretes a transformé-lo no infcio de um periodo totalmente novo: cf. Il
bositivismo giuridico, Torino, 1961, 80). Nao se pretende certamente sustentar que a vontade de estatizar a produgdo
do direito nio estivesse jé presente desde as origens da codificagdo moderna, e mesmo antes, mas sustento que essa
nao hegemonizava a produgio dos préprios cédigos e a ciéncia juridica pelo menos até a segunda metade do séc.
XIX, e que os c6digos eram concebidos como imersos no sistema, do qual reformulavam as normas por setores
estendidos.
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“miope estadolatria” que se manifesta na elaboragéo do reenvio aos ‘principios
gerais do ordenamento do Estado’ do nosso CC/1942¢.

A dimensao, no entanto, fundamentada em uma linha de continuidade
com o direito romano e a sua abertura universalista permanece, por ex., em
outras areas, como na América Latina*®; esta alimenta o permanente direito
comum da comunicagéo da ciéncia juridica, e conduz a que se refira aos
“principios gerais do direito” como fonte do direito a ser aplicada por parte da
Corte Internacional de Justi¢a de Haia*°; essa emerge trabalhosamente na
prépria Europa sob o impulso dos processos de integragcao em andamento.
Quando, por ultimo, o Unidroit produziu um documento intitulado: Principi
dei contratticommerciali internazionali (1994), expressou a vitalidade e forca
de tais concepcoes. (A prescindir do fato do quanto o reconhecimento
realizado por tal Instituto tenha sido realmente adequado a recolher os
principios a que se propde reconhecer, quando, por ex., lemos, o art. 1.7,

47 A expressao “miope estadolatria”, como é sabido, € de Del Vecchio, Le basi del diritto comparato e i principi generali del diritto,

in Riv. Intem. Fil. Dir., 32, 1960, 700 ss. E

Na Itélia, a virada se coloca em tomo de 1880-1900, quando se torna hegeménica, no quadro da construgdo do
Estado unitério, a cultura juridica que considerava ‘os principios gerais do direito’ como principios a serem deduzidos das
“disposigdes de leis”, “abstraindo do conceito em concetto cada vez mais generalizando”, e que “o recurso ao direito
romano” é subordinado ao fato de que os principios tenham sido adotados pelo legislador, para que somente “adotadas
as bases do sistema romano, considerem-se adotadas as consequéncias l6gicas do mesmo”, aperfeigoando assim o modelo
da autointegragio do ordenamento do Estado (cf. Fadda e Bensa, Note a B. Windscheid, Diritto delle Pandette, tradugao
italiana dos mesmos, Torino-Roma-Napoli, 1902, nt. 2 aopar. 23, 128 ss.). contra esta elaboragio, cf. F. Serafini, F. Buonaiuti
etc.: para estes “si devono trarre dalle leggi romane quei principi generali del diritto richiamati dall'art. 3 e atti a far ben
giudicare di una controversia”, e sobre esta Gltima linha me parece pode-se colocar C. Ferrini, para o qual o direito romano
era “non un avanzo archeologico, ma un organismo vivo [...] che ancora noi sentiamo palpitare in fondo ai nostri istituti
giuridici, e infondere ad essi quella perenne giovinezza", Lezioni di diritto romano, reunidas pelos estudantes A. Chiavelli,
A. Damiani, G. Reggiori, Pavia, 1898-99, p. 5). Cf. sinais sobre esta virada in S. Schipani, La codificazione cit., 155 ss.; Id.,
Le scuole di diritto romano della cultura contemporanea a Roma, in St. Talamanca (no prelo).

48 Ainda que seja verdade que também nessa drea as tendéncias estatal-legalistas sao, por fim, muito fortes, cf., por ex., em
sentido contrério, a nota das Jornadas Nacionales [ Argentinas] de Derecho Civil de 1987 (III) ‘la referencia del legislador
alos principios generales del derecho remite fundamentalmente a la obra de los jurisconsultos romanos, a la “iurisprudentia”,
en la que se apoyan las modernas legislaciones. Ello es inexcusable Cédigos Civis latino-americanos, por serem todos eles
de base romanista’.

49 Cf. jé o art. 73 da Convengéo de Haia de 1907 sobre a instituigéo do Tribunal Arbitral (e a sua diferenga da Convengéo
de 1899, art. 48, que falava de “principes du droit international”); o artigo 38 n.2 3 do Estatuto da Corte Permanente
Internacional de Justiga de 1920, no qual a referéncia aos “principios gerais do direito” remonta & autoridade de Lord
Phillimore (The Permanent Court of Intemational Justice, 1920-1942, 195 e n.2 56). Na vastfssima doutrina, cf,, ainda aquela
italiana, as cléssicas obras de M. Scerni, I principi generali di diritto riconosciuti dalle nazioni civili nella giurisprudenza della
Corte Permanente di Giustizia Intemazionale, 1932, 47; G. Balladore Pallieri, I “Principi generali del diritto riconosciuti dalle
nazioni civili” nell'art. 38 dello statuto della Corte permanente di giustizia mternazionale dell’Aja, Torino, 1931; Id., Diritto intemazionale
pubblico, 62 ed., Milano, 1952, 82 ss.; M. Miele, Dinitto internazionale 32. ed., Padova, 1972, 34 ss.; G. Bosco, Lezioni di Diritto
intemazionale, 2%. ed.; Milano, 1987, 56 ss., 204 ss.
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em que “Qualquer parte [de um contrato] deve agir em conformidade com a
boa-fé do comércio internacional. As partes ndo podem excluir ou limitar
esta obrigagao”, encontramos o reconhecimento do fato de que o principio
da fides bona —com exatidao nos contratos é cogente e pré-existente em
qualquer que seja 0 momento convencional ou de Direito internacional privado,
como principio do ius gentium vigente, e a disposi¢do de todos®).

’

E nesse sistema de Direito Romano comum que era possivel
desenvolver, e assim se desenvolveu, a individualizagao dos ‘principios gerais
do direito’, ndo por reconhecimento estatistico de quantas opinides ou
ordenamentos convergiriam sobre cada um, mas por meio da controvérsia e
da pesquisa constante da melhor solugao®'. Nesse, tais principios séo postos
para orientac@o do seu acrescer, por meio de diversos ordenamentos do
sistema, e ainda para a orientagdo do confronto com outros complexos de
experiéncia juridica, de formagao diversa, prevalentemente judiciaria ou
consuetudinaria etc. (como a common law, ou os assim chamados direitos
tradicionais etc.), comunicando esta légica, que filtra e assimila contribuigdes
diversas em um direito comum, que surge do fato da contribuicdo de muitos,
como ja sublinhava Catao, e agora, com maior razao se deveria sublinhars.
Um direito que é completo: pode regular todas as situagcdes, a que preexiste
e a que deve ser aplicada.

Um direito filtrado por meio dos seus ‘principios’, a ser reconquistado
por um mais aprofundado trabalho dos juristas, que va as raizes do sistema

50 Cf.S. Schipani, I Principi di Unidroit e il diritto romano (alcune annotazioni su favor debitoris e asimmetrie del commercio
mtemazionale), in Studi Rescigno, 1, 1998, 757 ss.

514 Justiniano, Const. Deo Auct. 5-6, havia recomendado aos juristas aos quais confiou a realizagéio de seus c6digos, de ndo
seguir um critério numérico, da maioria da adesao que poderia vir a alcangar uma solugéo, segundo aquilo que, ao invés,
tinha sido anteriormente prescrito na assim chamada lei das citagdes (CTh. 1,4,3: potior numerus vincat auctorum), nem
de seguir um critério fundado sobre a autoridade do autor, mas de julgar aquilo que fosse melius et aequius, isto é, mais
conforme ao direito, consoante a definigéo de Celso no préprio D.1,1, 1pr.

52 Para Catio, cf. Cic., De republica 2,1,2.

Em relagdo ao tema especifico da divida, e no que se refere a elaboragéo atual, a produtividade do confronto com o direito
muculmano vem se delineando claramente, por ex., com relagéo ao perfil da usura, sobre a qual infra (cf. as contribuigdes
citadas supra, n°.13); para o confronto com a common law, um primeiro ponto de referéncia é constituido pelos Principi di
Unidroit, resultando interessante a consideragio sobre a excessiva onerosidade sobrevinda e da hardship, sobre a qual infra
(cf., por ex., Principi cit. art., 6.2).
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e ali encontre em toda a sua dimensao técnica positiva comum, nao sujeita
ao estatal-legalismo mas, nem por isso, menos traduzida nos ordenamentos
do-sistema, e que se encontra com o complexo dos ‘direitos inviolaveis’,
esses mesmos reconhecidos pelos ordenamentos, e informantes dos
mesmos, e com os correlativos ‘deveres de solidariedade humana’, também
internacional, que foram codificados em muitas Constituicoes e tratados
internacionais com normas que sao de puro ‘reconhecimento’ dos mesmos,
que nao podem ser cancelados ou significativamente comprimidos, nem
mesmo respeitando os procedimentos de modificagao de tais atos, e que
portanto pertencem a um sistema juridico nao estatal nem convencional:
penso nos arts. 2, 10, 11 da nossa Constituicdo, ainda com suas fungoes
conformantes do ordenamento; nos arts. 2, 55, 56 da Carta das Nacgoes
Unidas; da resolugao n°. 2625 de 1970, adotada a unanimidade pela
Assembléia Geral das Nagoes Unidas; na Convengéao de Roma; no Tratado
da Uniao Européia etc.

O primeiro ponto indicado relativo ao artigo da lei em exame reconhece,
portanto, a existéncia de um ntcleo de direito comum radicado e desenvolvido
a partir das bases do nosso sistema romanista e universalmente aberto,
reforcado pela tradicado da elaborag@o dos direitos fundamentais, e em
conformidade as quais devem ser reguladas as relagcdes da divida
internacional, além daquela variedade acima indicada. Isso se insere em
uma linha de superacao do fechamento estatal-legalista do nosso
ordenamento sobre si mesmo, e de adeséao a forte nova proposta sobre o
horizonte da atualidade do direito comum a todos os homens e povos, que
esta em andamento. Esse opera este reconhecimento em relagéo a divida
internacional, para dar uma resposta ao concreto e injusto sofrimento de
centenas de milhGes de homens que a vem exigindo. 5

53 Nao é esta a sede para analisar em que medida a partir desta norma possa surgir uma indicagéo de carater mais geral
relativa ao desejavel superagao da férmula donosso art. 12. Disp. prel. Cc. ‘principios gerais do ordenamento do Estado’,
a favor do qual, em via interpretativa sobre a base do sistema, j4 me exprimi em outra sede: cf. S. Schipani, Il codice civile
spagnolo cit., 396 ss. (172ss.).
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3. Principios gerais de direito cogente e direitos humanos e dos povos
que podem estar sendo violados

A lei recolhe uma duvida presente na ciéncia juridica relativa a falta de
aplicacao de principios juridicos fundamentais ou, como exprime a lei, a
possivel incoeréncia (“solicitag@o de parecer...sobre a coeréncia...”) entre
as regras, as praticas negociais e interpretativas que sdo atualmente
aplicadas a divida externa dos paises em desenvolvimento (PVDs) e os
principios gerais do direito e os direitos do homem e dos povos. A davida
substancial € de que a gestao acarretada destas relagdes juridicas, e que
continua sendo praticada com as regras atualmente utilizadas, esteja em
contraste com cogentes principios gerais do direito e esteja lesando direitos
inviolaveis dos homens associados nos povos envolvidos por tais relagoes.

3.1. As origens da atual divida externa nos PVDs

Rogo desculpas se aludo sinteticamente a circunstéancias de fato
que ja sao conhecidas, mas as entendo necessérias porque delas resulta
em boa parte a divida internacional dos PVDs que, por meio de novacgées e
outras mais complicadas transformagdes aparentes, ainda agora é aquilo
que vem sendo pago e, diante dos quais subsistem, como indicarei, motivos
para duvidar do fundamento juridico de tal obrigagéo atual, que entédo néo
seria de remeter ou perdoar, mas sim de reconhecer como ja toda ou em
parte extinta (quando ai ndo se encontra sem qualquer duvida diante de um
indevido pagamento a ser restituido).

Geralmente, em relagao ao fato, deve-se considerar a grande mudanca
impressa na dire¢ao da economia mundial, a partir do inicio dos anos 80,
com o aumento das taxas de juros do délar norte-americano e a valorizagao
do mesmo, o que guiou o inicio daquele processo de financiamento da
economia que dominou o decénio e ainda agora dela constitui uma linha de
conducao.
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As etapas sdo evidentes, e as esquematizo com referéncia
principalmente a América Latina, que constitui, na primeira fase, a situagao
exemplar: - declaragdo de nao conversibilidade do US$ em 15/08/1971 e
consequente fim do sistema de cambio fixo, que constituira a base dos Acordos
de Bretton Woods advindos logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial; -
grande plano de investimentos, em fins dos anos 70, dos assim ditos
petroddlares, que nao se sabia como utilizar e vinham orientados em dire¢géao
aos paises da América Latina considerados em grau de acelerar a sua
industrializagao mais do que outros PVDs, e que por isso foram
sucessivamente encontrados em primeira linha também quantitativamente,
frente & mudanca; - aumento, com a eleicao de Reagan a presidéncia dos
EUA, das taxas de juros dos EUA de 4-6% a 18-20% e correlativa valorizagao
do US$ também a respeito das moedas dos Paises industrializados mais
solidos que o nosso (de qualquer forma, com relagao a Lira italiana, se recordara
que em 1978 o cambio era 825 liras = 1$, e, em 1983, 2300 liras = 1$); -
combinacao de elevagao das taxas com aquela do valor da moeda de referéncia
(as taxas em valores reais, tendo em conta as moedas fortes e saneando os
processos de inflagao, sobem entao cerca de 30%); - insustentabilidade de
um tal aumento para os Paises da América Latina e suspensdo dos
pagamentos por parte do México (1982), do Brasil (inicio de 1983) etc., com
reten¢ao e suspensao imediata dos créditos para esses paises; - abertura de
uma crise dos PVDs agora em ato (produto anual bruto médio per capita na
América Latina de $1670 em 1970; de $2315 em 1980; nivel este Gltimo que,
apo6s a queda, nao havia sido ainda novamente alcangado dez anos depois:
$2218 em 1994; conexa gravissima crise social; escassissima relevancia do
posterior parcial rebaixamento do délar dos US$ e dos juros, que nao podiam
evidentemente recolocar em movimento um processo de desenvolvimento que
ja havia sido iniciado e ao qual estavam sendo sucessivamente mudados os
termos de referéncia, fazendo-o assim falir!); - enormes exportacdes de capitais
sob a forma de pagameﬁtos da divida por parte dos Paises devedores que
continuam ainda a pagar tal divida e a continuam vé-la crescer.
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Na década sucessiva, estando de todo saturada de modo estavel, e
ja por simesma excessiva e crescente a capacidade de endividamento da
América Latina, que novava continuamente a sua divida, que se revelava
sempre mais onerosa (deve-se ter presente, ademais, por ex., a proibicao
aos devedores de tratar conjuntamente diante dos credores, que ao contrario
operavam de modo conjunto), de um lado os empréstimos tomavam outras
direcbes (a primeira entre todas a Europa Oriental, em relagdo a qual os
fatores politicos e de seguranga desenvolviam um papel mais complexo),
por outro lado se delineava um novo tipo de intervengao, por meio do capital
de risco, em um contexto de eliminagao de todos os possiveis obstaculos
na atragdo deste sobre o mercado internacional, na conversibilidade em
valor externo em qualquer que fosse 0 momento dos lucros deste, e na
reconversibilidade em valor externo do mesmo capital em qualquer momento
e circunstancia. A crise do México do fim de 1994 nao apenas indicou os
riscos de um mecanismo gerido sem obsevar nenhuma regra, como também
concretamente sujeitou tal pais a condigées de pagamentos gravosas de
um modo de todo ulnico. Para um primeiro perfil, a ‘volatilidade’ dos capitais
surgiu como fator capaz de destruir os dados fundamentais da economia
de um pais, volatilidade da qual & bom distinguir num momento estritamente
ligado a operacgdes exclusivamente monetarias, a brevissimo termo, capaz
de iniciar processos de desvalorizagées descontroladas, por um momento
ligados aos mesmos investimentos, alarmados pelos precedentes. A este
tipo de crises pertencem aquela do Sudeste Asiatico e a aquela do Brasil,
da segunda metade dos anos 1990%.

54 Ct. R. Panizza, Limpatto delle politiche monetarie degli anni ottanta sul debito estero dei Paesi in via di sviduppo in Debito intermazionale
cit,, 13 ss.; E. Forte, Debito intemazionale dell America Latina: origini e sviluppi; R. Panizza, Politiche neoliberiste, fmanziarizzazione
dell'economia mondiale e problema del debito estero del Terzo Mondo; M. Ossandon, Deuda extemna, ajuste y comercio en América
Latina, in Debito internazionale. . . Atti cit., respectivamente 17 ss., 33., 123 ss., R. Panizza, Condizionamenti esogeni ed endogeni
sull'accresciuta posizione debitoria dell' America Latina: i termini di una discussione; M. Bagella, Integrazione fmanziaria, movimento
dei capitali e debito estero: lezioni dall' America Latina; C. Marichal, La nueva crisis de la deuda externa mexicana (1994/95); R.
Pérez Miranda, La nueva crisis de la deuda externa en México, in Il debito intemazionale. .. Atti I cit., respectivamente 31 ss.,
307 ss., 371 ss., 387 ss. e literatura. ibidem cit.
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Os fatos descritos sao fatos concretos; a apresentagao destes, de
resto, considera que, da série de acontecimentos historicamente advindos,
somente alguns aspectos, enquanto se afasta de outros que sao ou menos
gerais ou menos facilmente demonstraveis, ainda que frequentemente
juridicamente relevantes. A apresentag¢ao do fato nao leva em consideragao,
pois, alguns perfis que com frequéncia s@o alegados, quais sejam, por
exemplo, aqueles relativos aos escopos (frequentemente se aponta
justamente aquele sobre a aquisicao de armas ou sobre outras despesas
das quais se contesta a prioridade) frequentemente acordados entre as partes,
para os quais foram algumas vezes usados os financiamentos obtidos, a
escassa diligéncia, ou pior, ao uso dos mesmos, assim como nac leva em
consideracgao os perfis da legitimacao das partes ao contratar etc., que nao
sao certamente irrelevantes e se vinculam a escassa diligéncia, quando nao
também condutas mais graves dos sujeitos concedentes dos créditos etc.%®
Nessa reflexao, nao posso, senao, procurar alguns aspectos comuns de
carater genérico. '

3.2. Alguns principios aplicaveis

Em relagao a estes fatos gostaria de indicar alguns principios que me
parecem ainda nao aplicados, e que os préprios fatos nos conduzem a
reexaminar, aprofundar e desenvolver, questionando-nos se as suas
aplicagdes poderiam e deveriam ter sido realizadas no passado e deveria
sé-lo para o futuro, constituindo um conjunto de regras a serem obsevadas,
que por certo nao resolveriam todos os aspectos das possiveis exigéncias,
mas iniciariam a enquadra-las.

55 Cf., por ex. ].Schatan, América Latina. Deuda externay Desarrollo, un enfoque heterodoxo, México, 1985, 73 ss.; ou a recente
sentenga de 13/7/2000 (cf. Deuda publica: Deuda externa— Control parlamentario (Juzg. Nac. Crim. Y Corr. Fed., n.2, 13/7/
2000, com notadi S. M. Lozada, La deuda externay el derecho, in Jurisprudencia Argentina, N., 6231, 31/1/2001, p. 26 ss.)
relativa a um procedimento iniciadg em 1982, uma série de 477 fatos acontecidos na Argentina no perfodo de 1976-1982
(a providéncia se conclui com o arquivamento por prescrigao das agdes e a remissao ao Parlamento nacional parao
exercicio da sua fungéo de controle, e poe em evidéncia a particular gravidade em alguns casos, e aquele argentino parece
ser tal, de uma série de violagdes de normas administrativas, contébeis, penais, etc.).
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Tendo tido a honra de colaborar na redagéo da Carta de Sant’Agata
dei Goti, permito-me indica-la como um guia, ainda que certamente nao
poderei examinar sen@o poucas das indicagoes oferecidas, e sumariamente.

3.2.1. Taxas de juros e problematica juridicas que as concerne.

Um perfil destes fatos que salta aos olhos de modo mais vistoso é
aquele das taxas de juros e da problematica juridica que as concerne. Isto
por diversos motivos:

- pelos elevados niveis que o0s juros atingiram objetivamente;
- pela imprevisibilidade de tais niveis;

- pela substancial mudanca dos equilibrios contrattualmente
convencionados e que aqueles provocaram;

- pelo acumulo desses com 0 aumento do valor da moeda de
referéncia, aumento do qual foram instrumento;

- pela parte que guiou os acontecimentos.
|

a. E um principio geral do direito aquele que proibe os juros usurarios®.
A proibi¢ao no nosso sistema foi afirmada ja nas Leis das Xll Tabuas (VIII,
18) e mais tarde, no centro dos conflitos sociais, foi reafirmada em outras
leis a tutela dos devedores (leges fenebres)®’; foi reconhecido como um
principio geral e feito valer pelos Romanos também com relagdao aos
estrangeiros, pela paridade de tratamento necessaria a evitar a sua elusao
com a entrega de capital a pessoas para as quais tal proibigao nao vigesse®s,

56 Cf. S. Tafaro (coordenador), Lusura ieri e oggi. Convegno Foggia 1995, Bari, 1997 passim; C. Gamba, Natura, proprieta e usura
secondo lo ius commune, in Diritto alla vita cit., 99 ss.

57 Tacit., Ann. 6,16; Catao, De re rust. Praef.; Liv.,7,27,3; 7,42,1, etc.: lex (?) de semunciario faenore de 347 a.C; lex Genucia de
342; lex Porcia fenebris de 118; lex Marcia de 104; lex Comelia de 88 a.C.

58 Cf. Livio 37,5 relativo ao plebiscito Semprénio de 193 a.C, sobre o qual S. Schipani, Intervento conclusivo. Livio 35,7; Gaio
D. 13,4,3 eil problema del debito internazionale, in S. Tafaro (coordenador). Lusura ieri e oggi cit., 279 ss.
Eugenio Pacelli, La personalita e la territorialita delle leggi specialmente nel diritto canonico, Roma, 1912, citava este plebiscito

Semprénio em 193 a.C, como exemplo de lei obrigat6ria também para os nao cidadaos.
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sobre isso se modelou da mesma forma a proibi¢cao de anatocismo®, e a
proibicao de superar com o lucro dos juros a inteira importancia dada em
mutuo®.0 direito hebraico para os hebreus, o direito candnico, o direito
muculmano assumiram de modo radical o principio da proibi¢ao dos juros®'.
A proibigcao dos juros usurarios é largamente adotada nos ordenamentos
modernos® também como exbresséo particular da proibicao de lesao e de
respeito ao mais geral principio da equivaléncia entre as prestagoes®. A
praxe, atualmente difundida de taxas de juros variaveis, pde alguns problemas
de adequacao da prépria proibicao, aos quais, por exemplo, a recente lei
italiana 108/1996 da uma solugao que apresenta também algumas
dificuldades, que evidenciam a necessidade de posteriores especificagoes
cientifico-interpretativas®.

b. E necessério dizer antes de mais nada que, em relagdo ao escopo
e a boa-fé, parece que o financiamento do desenvolvimento deveria ter sido,
e deveria ser, sustentado por empréstimos de longo prazo e a juros fixos.

Realmente, enquanto com tais empréstimos se propde incidir sobre
a estrutura econdmica de um Pais, parece consequente com tal escopo
que os capitais emprestados devam ter tempo para poder produzir as
vantagens previstas e que 0s juros nao se prendam em cada oscilagao

59Cf.D.12,6,26,1.D.42,1,27; C.4,32,28.

60Cf.D. 12,6,26,1.C.4,32,10;C.4,32,27.

61 Cf. C. Semeraro, La Chiesa e il debito internazionale. Appunti di storia della cultura e del pensiero cristiano di fronte al denaro e
all'usura; T. Bertone, Uso del denaro e dei beni terveni. Giustizia sociale -mdebitamento intemazionale: aspetti canonistici e magisteriali
piu recenti, in Debito intemazionale cit., 205 ss. e 259 ss.; D. Andrés Gutiérrez, Ivon de Chartres, un jurista medieval contra la
usura cruel, inicuay delictiva; M. Ceschini, La dottrina alfonsiana su usura e interesse, in Il debito intemazionale. .. Atti I1 cit.,
403 ss. e 415 ss.; M. Fabri dos Anjos, Sant’Alfonso e l'usura. Una rilettura latinoamericana; V. Ferrandino, Credito ed usura al
tempo di Sant’Alfonso Maria de’ Liguori; R. Coppola, Appartenenza dei beni ed usura nellinsegnamento e nel diritto della Chiesa
Cattolica, in Diritto alla vita cit., respectivamente 29 ss., 53 ss., 75 ss.; R. Copolla, neste mesmo convenio; H'mida Ennaifer,
Lariba en Islam. Histoire e acutalité, in Il debito mternazionale. ... Atti Il cit., 439 ss.; G. M. Piccinelli, Rapporti creditori e debitori
senza interessi: gli strumenti operativi del sistema bancario islamico, in Debito internazionale. . . Atti cit., 215 ss.

62 Cf.. B. Kunicka-Michalska, La deuda externa latinoamericana y el delito de usura, in Debito internazionale cit., 221 ss.; 1d., La
usura como el problema juridico penal de la deuda externa, in Il debito intemazionale. .. Auill cit., 427 ss.

63 Sobre a conexao com a lesao cf., por ex. BGB,, par. 138; Progetto di Codice delle obbligazioni e dei contratti [italo-francese], Roma,
1928, art. 22; C.pen.it/1930, art. 644 (e Relazione ministeriale sul progetto del codice penale, 11, 467).

64 Como se sabe, a Constituigéo do Brasil/1988, estabelecendo a proibigio da usura, art. 192 VIII par. 3°, acolheu, ao contrério,
o método de impor um limite fixo segundo os quais os juros reais néo poderio ser superiores a 12% por ano (limite méximo
j4 fixado também por Justiniano); cf. F. Gasparin, A luta contra a usura. O limite constitucional dos juros anuais de 12% esté4

em vigor, Sao Paulo, s/data. X
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conjuntural da economia, mas no andamento do longo periodo dessa, na
confianga da validade do projeto de fundo imposto e sustentado. Uma reflexao
sobre esta congruéncia seria necessaria.

c. Emrelagao ao fato em consideragao, a introdugéo de uma clausula
de juros variaveis, com reinvio aos indices de referéncia, constitui uma
orientacgéo diversa daquela ora indicada. Com tal introdugéo se faz necessario
prestar atengao a mudanca daquelas circunstancias que foram previstas
como mutéveis, mudancga a qual é necessaria regular expressamente.

Por tais cldusulas sao, no entanto, requisitos imprescindiveis:
- a bilateralidade do funcionamento dos mecanismos previstos;
- aindependéncia do indice de referéncia a respeito das partes;

- 0 carater nao usurario dos interesses que concretamente
resultam aplicados;

- atransparéncia.

Se em relacéo a bilateralidade do funcionamento nao sao necessarios
comentarios, o recurso a referéncia a indices “independentes” para a
determinagéao dos jluros reclama uma pontualizacao, em relagao ao fim que
esses tém de subtrair a determinagao da prestacéo ao arbitrio de uma parte,
e das necessarias adaptagoes disto no contexto financeiro internacional. A
‘independéncia’ do indice de referéncia, de fato, é precisada tendo-se presente
que um indice pode ser ‘independente’ ou ‘objetivo’, entre algumas partes,
podendo nao sé-lo para outras. Isso nao apenas quando dependa diretamente
ou indiretamente da taxa de juros praticada por uma autoridade estatal,
mas também quando seja préprio de uma instituicdo ou de um mercado
com o qual em geral uma parte e o sistema econémico a que esta pertenga
seja substancialmente sdlidario e coerente, enquanto nao o seja com a
outra (assim, por ex., um indice ‘independente’ entre duas partes
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pertencentes a um mesmo Pais, e a um mesmo grupo de Paises pode nao
resultar ‘independente’ entre partes de paises que pertencem um aos Paises
industrializados e, o outro, aos PVDs) para que se desenvolvam pressoes,
ou armadilhas, ou mais comumente as redes de interdependéncia e
solidariedade de um sistema que toma a determinagéo dos proprios juros
conexa com o avantajar prevalente de uma sé parte)®.

O carater nao usurario dos juros praticados, entao, em tais
circunstancias, nao é por si sé garantido por uma referéncia a um indice.

Enfim, por meio da transparéncia de uma clausula de reinvio a um
indice, sublinha-se que esse exige antes de tudo a transparéncia do seu
funcionamento, mas também por aquela das razoes de escolha do proprio
indice, por quais se evidencia a idoneidade.

O reconhecimento da ilicitude que nasce da violagao dessas regras
poderia implicar em nulidade das proprias clausulas, mas, contextualizado,
o efeito disso poderia vir circunscrito a conversao da clausula e a redugao
das taxas de interesse ao nivel de taxas nao usurarias, isto é, as taxas que
um procedimento correto deveria ter podido determinar em relagcao ao
equilibrio de juros originariamente convencionado entre as partes. Isto teria
sido de acordo com a correta aplicagao do direito.

Concretamente, parece-me que isto nao teria sido considerado
secundario pelo passado, dado que foi propriamente em sequéncia a
inobservancia dessas regras que o servico do débito pode resultar, sob a
base de um impulso “unilateral”, proveniente do sistema da parte credora,
em niveis tais, capazes de desorganizar radicalmente o equilibrio
contratualmente convencionado, tornando-o insustentavel.

65 E evidente também que nointerior de um mesmo pafs possam ser realizadas algumas escolhas relativas as taxas de juros
que podem produzir uma vantagem para uma das partes, ou melhor, para uma categoria destas (cf. as cléssicas observagoes
de T. Ascarelli, Obbligazioni pecuniarie, in Commentario al codice cwile, coordenado por A. Scialoja e G. Branca, Bologna-
Roma, 1959, 265, que exemplificava indicando: “nazionali e stranieri; imprenditori e risparmiatori; aree pit sviluppate e
ricche di capitali e aree sottosviluppate importatrici di capitali”), mas isto se realiza sob a base de uma fundada competéncia
para governar o ordenamento financeiro daquele pafs (cf,, referente ao papel de governo da moeda, E. Quadri, Principio
nominalistico, no N. Irti-G. Giacobbe, Dlz:onan del diritto privato, 5, Diritto monetario, Milano, 1987, 556).
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A Carta de Sant’Agata dei Goti, propriamente em relacao a usura, da
qual reclama proibigao, sublinha posteriormente que isso “individualiza un
ilicito que, em caso de aproveitamento de uma situacdo de necessidade,
constitui ofensa ndo apenas contra o patriménio, mas também contra a
pessoa”; indicando assim, que a nossa reflexdo pertence a um campo de
estudo posterior em matéria de ilicitos internacionais, que nao pode ser
negligenciada .

3.2.2. A politica de aumento das taxas de juros.

No centro desses fatos emerge ainda o substancial aumento da
moeda de referéncia, induzida por meio da politica de aumento das taxas de
juros, como ja acentuado. Este aumento gravou de modo excessivo seja
sobre a onerosidade real dos juros, seja sobre aquela da restituicdo de
capital, agravando-a para os devedores.

Seja considerada premissa que oscilagdes de valores da moeda sao
experiéncias comuns, como também sao as desvalorizagdes, em particular
-quando se procura acelerar os processos de desenvolvimento. O problema
nao é evidentemente aquele do fendmeno em si, mas da sua medida. Em
certas perspectivas, também da sua previsibilidade, que evidentemente se
refere a medida, e nao significa a possibilidade de supé-la, mas de prever
aquilo que um sujeito diligente e especialista deve prever para poder tomar
providéncias. Nos empréstimos aos PVDs a referéncia a uma das moedas
mais usadas nas operagdes econdmicas internacionais tem pois, ainda,
sobretudo a fungao evidente de subtrair tais operagdes aos processos de
desvalorizagdao evocadas, e de procurar uma referéncia estavel (se
supdssemos que o credor tivesse previsto o aumento da moeda de referéncia,
devemos supor ainda a previsao que a indicagao de tal moeda poderia ser
danosa a contraparte).

66 Cf. Carta cit., VIL. Para o excessivo desequilibrio das prestagdes, cf. Carta cit. VI; para a equidade, V; e para a liberdade
contratual, cuja violagao também resulta comprometida, cf. Carta cit., I1.
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Por mais motivos, parece-me que se deveria aplicar uma adequacao
do valor que indenizasse a parte devedora.

Em primeiro lugar, considerando que a vontade comum das partes
era orientada a individuagao de uma moeda estavel com relagao a moeda do
devedor, do qual era prevista a desvalorizagao, quando a moeda escolhida
nao desenvolva mais a fungéao de parametro de referéncia estavel pela qual
foi escolhida, o devedor pode afirmar non in haec foedera veni, devendo-se
realizar uma interpretacao voltada a repristinar a onerosidade que havia a
divida da parte devedora no momento no qual escolhida aquela moeda de
referéncia .

Foi também sublinhado, com aguda evocacao a boa-fé, que “uma
simples elaboracéo, [isto €, uma interpretagdo corretiva] poderia hoje
encontrar, assim, confronto na sempre mais acentuada e presente e difusa
valorizagao do principio da boa-fé, como critério de interpretagao de contrato
e, ao mesmo tempo, de avaliagdo da acéo das partes, sobretudo, préprio
das situagOes nas quais o poder de um desses se caracteriza por margens
notaveis de discricionariedade, em funcao do reequilibrio da disparidade da
forca das partes™®.

Em segundo lugar, a onerosidade imprevisivel excessiva sobrevinda
nao pode ser posta a cargo do devedor, mas deverié ter sido corrigida por
um arbitro neutro®; contra a aplicagdo de tal principio, mesmo tratando-se
de obrigag¢ao pecuniaria nao pode ser invocado o principio nominalistico, até
porque a variagao interveio pela evidente mudanca unilateral da politica
financeira dos EUA, envolvendo todas as areas dos paises industrializados,
sem que a parte constituida dos PVDs tenha qualquer vinculo com o

67 Cf. S. Schipani, Sul quadro etico e giuridico del debito interazionale, in I diritti dell'uomo. Cronache e battaglie, 4/2, 1993, 10.

68 Cf. E. Quadri, Riferimento ad una moneta straniera, mutamento delle circostanze e controllo dell' autonomia contrattuale nei rapporti
creditizi mteressanti Paesi in via di sviluppo, in Debito intemazionale. .. Atti cit., 202 ss.

69 CX.S. Schipani, Sul quadro cit., 9 ss.; A. Serra, Responsabilita del debitore e limiti della pretesa del creditore (alcune riflessioni sul
debito dei Paesi latinoamericani, in Debito intemazionale cit., 191 ss.; Principi di Unidroit, 1993, art. 6.2.2 € 6.2.3.
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ordenamento monetario foi tomada a decisao de tal mudanga (teria sido,
além disso, eventual dever dos credores proceder a imediatas informagoes
e renegociagdes para reduzir o resultado do evento danoso que o sistema
ao qual pertenciam havia promovido)”!

Na&o é o caso agora de reclamar que os acontecimentos na tradicao
romanista conduziram ao amadurecimento de diversas teorias da clausula
rebus sic stantibus, da pressuposi¢ao ( Voraussetzung), da imprevision, da
Geschéftsgrundlage, e da excessiva oneros idade, etc.

70 Ct. S. Schipani, Tassi di interesse e valore del dollaro come moneta di pagamento, in Diritto allavita cit. 238 ss.

71 Porque na Italia tivemos e discutimos uma experiéncia em parte anéloga, gostaria, entre parénteses, recorda-la para
dela indicar alguns pontos de contato, que talvez, pela concreta aproximagao que tém, acarretaram dissensos e
contrastes, mas também me consentem sublinhar a presenga, no entanto, de duas substanciais diferengas que resultam
evidenciadas.

Todos nos recordamos dos mituos em ECU e os contrastes que foram conseqiiéncia da assim dita safda da
Itdlia do sistema monetério europeu-SME (1992), por si s6 abstratamente previsivel, como a deniincia de qualquer
acordo internacional, mas que representou a ruptura de uma linha polftica, a qual se remediou anos depois, e que
agora se tornou mais diffcil por meio da moeda tnica. Todos recordar@o que, por conseqiiéncia de tal safda, que havia
implicado uma forte apreciagio do ECU em respeito & Lira italiana, quem tinha contratado mdtuos em ECU se
encontrou devendo pagar prestagdes de mituo muito mais onerosas do que o previsto. Creio que tal saida do SME
tenha constitufdo um fato superveniente imprevisfvel (na verdade, esta qualificagdo como “imprevisfvel” requer um
exame no fato que aqui seria fora do lugar; isso envolve niveis de competéncia e deveres de previsao diversos e, pela
parte que tem competéncia profissionais, ndo pode ser acertado sobre uma base de noticias jornalfsticas, que
freqlientemente se referem simplesmente a hipé6teses que se contradizem etc) que manteve excessivamente onerosa
prestagao para os devedores além dos riscos normais do negécio (me parece que se possa reter que o risco normal do
contrato de métuo em ECU ndo podia senéo se referir as oscilagdes consentidas no Sistema Monetério Europeu, nao
incluida as eventuais conseqiiéncias da dentincia unilateral da parte do governo na participagéo da Itélia no préprio
Sistema: nem tudo aquilo que em apstrato € possivel e consentido é também concretamente previsivel e entra na drea
normal de contrato, nem o contrato torna-se aleatério pelo fato que o sistema monetério ao qual adere um ordenamento
pode ser denunciado ou realizada uma desvalorizag@o ou revalorizagéo em sequéncia a um complexo de fatores graves
que desembocam em um intervento extraordinério) e no qual a parte dotada de especificas competéncias (o banco)
ndo realizou a atividade, possivel no 4mbito de uma diligéncia normal, e néo informaram sobre as possiveis alternativas
que se ofereciam aos devedores (por exemplo, a imediata conversao do métuo em ECU e em miituo em liras) para
reduzir o dano que vinha sendo produzido. Ademais, nos deixam perplexos algumas sentengas e notas de comentérios:
Trib. Napoli 1/3/1997; Trib. Pescara 24/1/1997; Trib. Roma 20/1/1997; Trib. Torino 15/10/1986 (as vejam in Foro It.,.1998,
I, 612 ss. com nota de E Macario; veja também as notas de E Di Marzio, in Giur. Civ., 1997, 1, 1093 ss.; A. U. Petraglia,
in Il Corriere Giuridico, 7/1997, 817 ss., E del Bene, Mutuo in Ecu e risoluzione per eccessiva onerosita sopravvenuta, in Riv.
Dir. Priv., 2/1996, 266 ss.).

Em qualquer caso, o que aqui se pode notar é que as partes tinham uma efetiva escolha entre o mdtuo em Lira
italiana e aquele em ECU, e que a decisao italiana relativa ao SME, tipico exemplo de factum principis, foi apanhada
no interno do ordenamento monetério do pafs, por parte da autoridade competente para tomé-la e para operar, por
meio de decisdes do género, escolhas politicas do governo na economia, para um bom funcionamento do ordenamento
do qual ambas as partes do contrato s@o participes, até mesmo se depois se aperfeigoa os extremos da excessiva
onerosidade superveniente.

O que se deve notar posteriormente € que na dfvida internacional para a parte devedora-PVD o uso da moeda
estrangeira era imposto, e além disso, a autoridade que intervinha sobre a moeda era de todo estranha ao devedor e
solidério, contrariamente, ao credor, o qual por conseqiiéncia, ndo me parece possa pretender encarregar o devedor
das conseqiiéncias de uma mudanga de politica monetéria decidida pelo governo do ordenamento ao qual somente
eles pertencem (ou com o qual ordenamento a que pertengam harmonize as suas escolhas).
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Com relagao a estes dois motivos, antepondo que séo evidentes
algumas diferengas, desejo evocar dois textos do Digesto.

Em D. 13,4,3 Justiniano utiliza um fragmento da obra de Gaio de
comentarios ao edito provincial.

D. 13,4,3 Gaius /. 9ad ed. prov.: Ideo in arbitrium iudicis refertur haec
actio, quia scimus, quam varia sint pretia rerum per singulas civitates
regionesque, maxime vini olei frumenti: pecuniarum quoque licet videatur
una et eadem potestas ubique esse, tamen aliis locis facilius et levibus
usuris inveniuntur, aliis difficilius et gravibus usuris’.

Tive a ocasiao de ocupar-me, em outra ocasiao’®, do exame exegético
deste texto; neste, Gaio, considerada a variedade dos precos das coisas, a
qual é destinado o arbitrium iudicis, nao pde em discussao a fungédo que a
potestas do dinheiro desempenha (recordemos Paulo D. 18,1,1pr.), mas
colhe uma razao de duvida sobre a sua unicidade e identidade, observando
que o proprio dinheiro tem diferentes custos, constituidos pela disponibilidade
maior ou menor e pelas diversas taxas de juros, as quais se pode obté-lo
em diversos lugares ou tempos, e portanto, diverso pode ser o esforco que
deve cumprir o devedor para consegui-lo. Ele, mesmo frente a uma eventual
evocacao do principio nominalistico que tem claramente presente, indica,
entdo, a necessidade de colocacar a avaliagéo do juiz a determinagdo também
de uma prestagao pecuniaria para cuja satisfagao o devedor, por um fato do
credor, ache o dinheiro mais custoso.

Se o fragmento ora citado refere-se as obrigagdes de direito estrito,
como a proveniente de stipulatio, 0 D. 19,2,15,2, ao contrario, refere-se as

72 (Esta agéo [de eo quod certo loco dari oportet/sobre aquilo que se deve dar em um certo lugar] é reportada ao arbftrio do
juiz, porque sabemos que os pregos das coisas, principalmente do vinho, do 6leo e do trigo, podem variar segundo as
cidades ou regides. Se bem que o poder aquisitivo das moedas é considerado tinico e invariado em qualquer parte, no
entanto, em alguns lugares o dinheiro se encontra mais facilmente e a taxas de juros mais leves, enquanto em outros
lugares, com maior dificuldade e a taxas de juros mais onerosas.

73 Cf. S. Schipani, Intervento conclusivo cit., 285 ss.
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obrigacoes perseguiveis com um iudicium bonae fidei, no qual Ulpiano nos
recorda um parecer do jurista Sérvio Sulpicio Rufo.

Com o emerger dos juizos de boa-fé, maturou-se a reflexao, que levou
ja Quinto Mucio a fixar como regra das partes o culpam praestare, que
depois se integra com a regra casus a nullo praestantur, e se determina nos
seus conteudos, registrando, por ex., na culpa a imperitia e determinando
estarem inclusos no casus nao s6 a forca maior mas também todos os
outros acontecimentos nao devidos a culpa. Formou-se assim um principio,
cuja elaboracao de Ulpiano foi colocada por Justiniano entre as regulae iuris
antiqui (D. 50,17,23™). Deste, salvo as hipoteses de responsabilidade somente
por dolo e salvo diferente acordo entre as partes, porque nao exonerante o
dolum praestare, a obrigagao é portanto determinada dentro dos confins da
conduta diligente, perita etc., de modo que certamente ai nao esta a
inadimpléncia, quando o sujeito tenha operado segundo tais modelos
adequados as circunstancias concretas, isto é, realizou o esforgo diligente
que o contrato exigia dele’. E isto se reflete em qualquer tipo de prestacao,
mesmo se com as necessarias distingcdes’.

Considero porém necessario evocar aqui o parecer de Sérvio, que, no
‘ambito dos mesmos judicia e portanto no quadro do trabalho interpretativo
dirigido a determinar qual é o contetdo da ex fide bona oportere, abre uma
via distinta daquela ora recordada, uma via que € também acolhida por Ulpiano
e depois por Justiniano, preferindo-a a outra, para a situagao examinada.

74 Ulpianus | .vigensimo nono ad Sabinum. Contractus quidam dolum malum dumtaxat recipiunt, quidam et dolum et culpam.
...animalivm vero casus mortesque, quae sine culpa accidunt, fugae servorum qui custodirinon solent, rapinae, tumultus, incendia,

aquarum magnitudines, impetus praedonum a nullo praestantur (Certos contratos admitem somente o dolo, outros, o doloe
aculpa... Por parte de nenhum se garante para os casos dos animais, as mortes que ocorrem sem culpa, a fuga dos servos
que nd@o eram habitualmente vigi4veis, as rapinas, os tumultos, os incéndios, as inundagdes, as agressoes dos rapinadores).
Com referéncia ao que foi dito, note-se a evocagio, como hipétese de casus que excluem o garantir/responder, além de
terremoto, forga dos ventos, naufrégio, que sdo exemplos tfpicos de forga maior, também aos outros acentecimentos
indicados que néo sdo hipéteses de forga maior e que acabam definindo-se pela auséncia de culpa.

75 Ct. S. Tafaro, ‘Reguld e ‘ius antiquum’ in D. 50,17,23. Ricerche sulla responsabilita contrattuale, Bari, 1984; R. Cardilli, Lobbligazione
di ‘praestare’ e la responsabilita contrattuale in diritto romano (Il sec. a.C.-Il sec. d.C.), Milano, 1995, 415 ss.

76 Cf. o moderno evento da categoria da ‘impossibilidade da prestagdo', as suas dificuldades e o seu reabsorg@o por obra da
regra em exame: R. Cardilli, Il ruolo della dottrina nella elaborazione del sistema: I'esempio della responsabilita contrattuale, in
Roma e America. Diritto romano comune, 1,1996, 79 ss.
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D. 19,2,15,2: Si vis tempestatis calamitosae contigerit, an locator
conductori hoc nomine aliquid praestare debeat videamus. Servius omnem
vim, cui resisti non potest, dominum colono praestare debere ait, ut puta
fluminum graculorum sturnorum et si quid simile acciderit, aut si incursu
hostium fiat: si qua tamen vitia ex ipsa re oriantur, haec damno coloni esse,
veluti si vinum coacuerit, si raucis aut herbis segetes corruptae sint. Sed et
Si labes facta sit omnemaque fructum tulerit, damnum coloni esse, ne supra
damnum seminis amissi mercedes agri praestare cogatur. Sed et si uredo
fructum oleae corruperit aut solis fervore non adsueto id acciderit, damnum
domini futurum: si vero nihil extra consuetudinem acciderit, damnum coloni
esse, idemque dicendum si exercitus praeteriens per lasciviam aliquid
abstulit. Sed et si ager terrae motu ita corruerit, ut nusquam sit, damno
domini esse: oportere enin agrum praestari conductori ut frui possit”.

Nao pretendo aqui desenvolver nem mesmo a exegese deste texto,
recentemente renovada com precisdes que acompanho’®. O parecer de Sérvio
é considerado substancialmente genuino; a ele foram acrescentados alguns
outros exemplos, que comeg¢am pelo exemplo do desmoronamento.

Deve-se notar inicialmente que Ulpiano se pde o problema de qual
seja a extensao da prestacao do locador, isto é, se ele deve garantir algo ao
locatario, no caso em que é presente a vis de uma ruinosa tempestade™.
Para afrontar este problema, Ulpiano, que também, como visto acima,
sintetizou de modo maduro a elaboragéo derivada dos pareceres de Quinto

77 (Se intervir a violéncia de uma tempestade desastrosa, vejamos que o locador deve garantir alguma coisa ao colono. Sérvio
afirma que o proprietério deve dar garantia ao colono por qualquer violéncia a que néo se possa resistir, como a dos rios,
das gralhas, dos estorninhos, e se acontega algo stmile, ou se os inimigos cumpram uma incurséo: se, ao contrério, os vicios
derivem da prépria coisa, estes sdo & cargo do colono, como se o vinho azedar, ou a colheita for destrufda por vermes ou
erva-daninha. Mas se um desmoronamento tenha extirpado toda a colheita, o danonéo é do colono, a fim de que, além
do dano pelas sementes perdidas, ndo seja retido também o pagamento do cAnon. Mas se uma doenga arruinar as
azeitonas, ou se houver um anormal calor dosol, o dano € do proprietério; se, ao contrério, ndointervenha algo diverso
do normal, o dano seré do colono e 0 mesmo se deve dizer se qualquer tropa de passagem levar embora alguma coisa por
prepoténcia. Ma se o fundo for assim destruido por terremoto, de n@o ser mais como tal, o dano é do proprietério: ele, de
fato, € tido a garantir o fundo ao locador, para que possa ser fruido).

78 R. Cardilli, Lobbligazione cit., 233 ss. ‘

79 Note-se que ndo se pde aqui o problema da remissao do bagamento de que se trata, posteriormente, em Outros textos:
D. 19,2,15,3-5; C.4,65,8; 4,65,19.
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Mucio, ndo se serve deles, mas os derroga e evoca o parecer, diversamente
elaborado, de Sérvio, pouco mais jovem que Mucio, que talvez utiliza através
das citagcdes de um outro jurista®.

Sérvio havia distinguido aquilo a que esta obrigado o proprietario-
locador e aquilo a que esta obrigado o colono-locatario, colocando a cargo
do primeiro também a garantia da disponibilidade da coisa locada mesmo
com respeito a violéncia-fator externo a qual nao se pode resistir, que é
exemplificada naquela dos rios, gralhas, estorninhos e pelas incursoes
inimigas, e colocando a cargo do segundo os vicios-alteragbes das coisas
que derivam da prdépria coisa, no seu processo produtivo, que sao
exemplificados como o vinho que azeda, a colheita que é destruida por
certos vermes ou ervas-daninhas. Sérvio parece distanciar-se de toda
valutagao nao so subjetiva, mas também implicante a investigagao da mesma
relacdo de causalidade com a conduta dos contraentes; ele se concentra
sobre o tipo contratual, sobre o papel de cada contraente e aquilo que a
boa-fé implica que cada um deva garantir no quadro de uma correta
individualizagéo das respectivas prestagoes, definindo que aquele que da
um fundo em locagéo para que seja cultivado deve garanti-lo também frente
a vis cui resisti non potest, enquanto quem cultiva deve responsabilizar-se
pelos vitia que ex jpsa re oriantur. Desse modo Sérvio remete ao juiz somente
a tarefa de subsumir os eventos concretos para os quais oferece exemplos
em uma ou outra categoria. Algumas dificuldades conexas a tal subsungoes
estdo, pois, na base das integragdes que seguem o parecer de Sérvio, as
vezes corrigindo-o um pouco, como incluindo na vis o desmoronamento do
terreno que destruiu a colheita ou a doenga que arruinou as azeitonas ou o
calor do sol, se superior ao normal, ou o terremoto, enquanto nao se encontra
vis se o calor do sol ndo é fora do usual ou tropas (ndo inimigas) de passagem
cometam furtos.

80 Cf. E Wieacker, Textstufen klassischer Juristen, Géttingen, 1960, 256.
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Ulpiano, portanto, frente a um caso ou no exame de um exemplo de
um colono que tenha sofrido a destruicao da colheita por causa da violéncia
de uma ruinosa tempestade, utiliza uma prestigiosa citagao que havia
assinalado uma linha interpretativa que se era consolidada e introduz a
distincdo geral mencionada, da qual extrai a conclusa@o de ser o locador
chamado a garantir a disponibilidade da coisa, incluindo, em tal
disponibilidade, a garantia de poder frui o fundo, isto é, o fundo a ser
cultivado e as condigdes externas da cultivagao, a capacidade produtiva
do fundo®'.

Com base no texto de Gaio, feito proprio por Justiniano, deve-se
reconhecer um principio de readaptagéo da relagao de crédito em relagao
as mudangas e mais gravosas circunstancias nas quais o cumprimento
de um débito pecuniario, ndo menos daquele de outras coisas certas e
fungiveis, deve efetuar-se. Em base a perspectiva de Sérvio-Ulpiano,
também esta feita propria por Justiniano, deve-se dizer que, no ambito
do judicium bonae fidei relativo a coisas frutiferas que uma parte, atras
de compensacdo, poe a disposicao de outra, que com a atividade
produtiva traz frutos, esta parte deve responsabilizar-se pelas
consequéncias danosas derivantes de causas endégenas a propria
atividade, o credor todas as outras®. E nao se pode deixar de sublinhar
que, desde o inicio do processo de codificagao moderna até hoje, todos

81 Esta frase, correspondente ao quanto afirmado em geral em D. 19,2,15pr.-1, esté presente na conclusio da inteira
reflexao. :

82 Em nivel de histéria das idéias, devemos a Turgot (1727-1781), na mesma linha do jusnaturalismo laico (Grécio,
Pufendorf, Christian Wolff), a penetragéo no direito civil da nova concepgao que leva a considerar o empréstimo
a juros “um negécio ... no qual quem empresta vende o uso do seu dinheiro e quem toma emprestado o adquire;
exatamente como o proprietério de um terreno e o seu inquilino vendem e adquirem respectivamente o uso do
terreno alugado” e que determina a formulagéo do art. 584 do Code civil francés, que considera fruto civil
também os rendimentos financeiros (sobre este problema e sobre a relagdo entre nogéo jauridica de ‘fruto’ e
rendimento de capital cf. R. Cardilli, Dalla regola romana dell’'usura pecuniae in fructu non est agli interessi
nozione giuridica di fructus, Napoli, 2000). Consequentemente, quem ‘vende o uso do dinheiro’, mesmo nao
assumindo, de qualquer modo, o papel de empreendedor, tem a obrigagio de garantir a concreta capacidade
produtiva da coisa frutifera, que d4 de fruir. prestar o perigo conexo também a eventuais fatos incontroléveis
que lhe fagam perder ou diminuir.
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0s juizos sa@o de boa-fé®, mesmo se se deve, outrossim, observar como
mais ampla com respeito as diversas formulagdes de artigos de cédigos
seja a perspectiva posta em principio do nosso sistema na expressao da
antigas formulas: quidquid dare facere oportet ex fide bona.

Concretamente, em relagao aos empréstimos recebidos, os PVDs
devem responsabilizar-se pelas consequéncias que se originam de sua
atividade ou do sistema ao qual pertencem; o credor, ao contrario, Pais
industrializado ou Entidade do sistema financeiro internacional, por todas
as outras e, em primeiro lugar, pela questao em exame, pelas consequéncias
do sobrevindo substancial incremento do valor real dos juros pactuados sobre
empréstimos efetuados, assim como do capital a restituir, que, fossem
desejados pelo credor ou dependentes de caso fortuito, ndo pode fazer pagar
ao devedor®. Isto me parece totalmente coerente com o papel (e portanto
também a responsabilidade) de guia da economia mundial que se quer por
tais grupos de Paises realizar, também através de instituicdes financeiras
internacionais.

A Carta de Sant’Agata é precisa em indicar a “necessidade de
adequamentos valoristicos do principio nominalistico™®.

83 Cf., por ex., o Codice civile di napoleone il Grande col confronto delle leggi romane Ad uso delle Universita e dei Licei del Regno
d'ltalia, 2, Milano, 1811, art. 1134-1135, p. 826 S., onde lemos “il principio per cui era gia da lungo tempo presso di noi
toltqa una tale distinzione [fra contratti di buona fede e contratti di stretto diritto], e tuttii contratti s'interpretavgno
ex bono et aequo, ed obbligavano anche a cid che in essi non era stato espresso, quando cosi esigevano I'equita, la
consuetudine oil costume” (v. também p. 804). Mas j4 se podia ler em J.G. Heineccius, Elementacit., IV, 6, par.1196:
Usu fori hodiernp discrimen inter actiones bonae fidei et stricti juris plerisque locis cessat. No CcCh./1856 (vigente; cédigo
de Andrés Bello que, com pequenas variagdes, foi recepcionado e é em vigor também no Equador/1861 e Coldmbia/
1858-1887), encontramos uma notével contribuigao em relagdo & determinagéo dos efeitos do contrato, para que oart.
precisa: “Los contratos deben executarse de buena fe, y por consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos se expressa
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por la ley o la costumbre
pertenecen a ella”; L. Claro Solar, Explicaciones de Derecho Civil Chileno y Comparado, vol. 11, Santiago, 1936, 495 ss.
comenta: “No cabe duda de que la extencién que deba darse a los contratos es una obligada consecuencia de la buena
fe con que deben ejecutarse [...] La expresi6n ‘de buena fe’ esta tomada de la antigua distincién romana entre os
contratos bonae fidei y los contratos stricti juris”. Por tltimo, sobre o principio da boa-fé, R. Zimmermann-S. Whittaker,
Good Faith in European Contract Law, Cambridge, 2000.

84 Einteressante ressaltar que os Principi di Unidroit ao definir a hardship, ao qual reconhecem uma relevéncia para
alguns perfis diversos, indicam, entre os requisitos, o art. 6,2,2. c) “the events are beyond the control of disadvantaged
party”.

85 Cf. Cartaccit., ponto IX.
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3.2.3. Sobre a Carta de Sant’Agata dei Goti.

Sobre a Carta de Sant’Agata dei Goti, queria evocar, como ponto
conclusivo, ainda uma observagao para acenar a uma ulterior prospectiva,
que se move por uma diagnose da sociedade internacional: ser, isto &, esta
“uma sociedade caracterizada por graves desequilibrios socio-econémicos”.
Esta diagnose relativa a comunidade internacional converge com diversas
classificagoes normativas e/ou momentos organizativos que sucessivamente
vem elaborados e distinguem ‘Paises em desenvolvimento’, ‘Paises de mais
baixa renda e altamente endividados’ (HIPC. Heavily Indebted Poor Countries),
ou vice-versa ‘Paises mais industrializados’, etc.; ‘Norte’ e ‘Sul’. O principio
fundamental de qualquer sociedade, de igualdade de todos os seus membros,
particularmente antes da sociedade internacional, vem flanqueado e integrado
pelo reconhecimento da relevancia das diferengas sdcio-econémicas, e isto
para superar-la e levar o primeiro a sua auspiciavel, mas ainda incrumprida,
cbngrua realizagao.

No caso especifico, o reconhecimento destes desequilibrios é colocado
a fogo em relagao aos sujeitos da relacao devedora, para conecta-los a
evocacao do favor debitoris®. Este principio é expressao do favor libertatis
que orienta a sua operatividade, é enraizado na fase de formagao do nosso
sistema romanista, e se pde como o fundamento que ‘compdem em unidades’
uma série de regras amadurecidas freqlientemente na base de uma prépria
e especifica ratio, no curso de um longo desenvolvimento, no qual a concreta
pessoa do devedor € emblematicamente a parte fraca da relagao, que vé
limitada a sua liberdade, nexus, ob-ligatus, que corre o risco de dever
submeter-se a taxas de juros usurarios, de ser reduzido & pobreza ou de
faltar liquidez necessaria para solver o vinculo devedor e ser oprimido por
atos de abusivo exercicio do préprio direito por parte do credor, de ver o
débito cedido a potentiores, e ao socorro de cuja fraqueza venham postas

86 Cf. Cartacit., ponto X.
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leis limitadoras dos juros (a partir das XIl Tabuas) e a proibicdo do
anatocismo (usuras usurarum), a lei de liberagao dos nexi, a execugéo
patrimonial e ndo pessoal, o beneficium competentiae para garantir a
satisfag@o das necessidades essenciais, a proibigdo da lex commissoria,
a proibicao de usar violéncia para satisfazer o préprio crédito, a proibi¢gao
de lesdo enorme, a configuragao do limite da normal diligéncia no
cumprimento e de uma geral distribuicdo equanime do periculum, a datio
in solutum necessaria, a concessao de moratérias, a proibigcao de alguns
tipos de cessao dos créditos etc.?”

Frente a tais desequilibrios de ordem sécio-econémica, para dispor o
dever do seu superamento, temos hoje afirmagdes muito mais amplas e
mais empenhativas, como por ex. o art. 3.° da nossa Constituigao Italiana,
ou os Pactos internacionais sobre direitos econémicos e sociais, etc. Para
circunscrita matéria do direito das obriga¢6es, em relagdo aqueles setores
do direito interno nos quais uma parte é considerada ordinariamente mais
fraca, temos pois, uma normativa especial que a tutela (penso no direito do
trabalho, na tutela do consumidor etc.), e em outros setores existem tipos
de interventos articulados pelo governo da economia que garantem, em certa
medida, a igualdade e a liberdade de fato das partes®.

Percebo que os colegas civilistas estao atentos e se sentem
empenhadissimos em trazer a luz as disposi¢oes legislativas do nosso
ordenamento do Estado, as suas peculiaridades e as especificas rationes
antigas ou mais recentes que as inspiram, mas me parece, que também
propriamente por esta via, que leva necessariamente a adequar tais normas
do ordenamento aos principios gerais do sistema, amadure¢a um dialogo
construtivo. Penso, porém, que o esfor¢o de individualizagéo deste principio

87 Cf. M. Kaser, Das R émische Privatrecht, 2, 2.2 ed., Miinchen, 1975, 327; J. C. Moreira Alves, As normas de protegdo ao devedor
e o favor debitoris do direito latinoamericano, in Debito internazionale cit., 77 ss. (Af também os desenvolvimentos destes
preceitos no direito ibérico e na América Latina até os c6digos).

88 E certamente de assinalar a reconhecida importancia do principio tradicional in . Pocar, La protection de la partie faible
en droit international privé, in Academie de Droit Intemational. Recueil des Cours, 188, 349 ss.
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unitario, realizado na idade antiga nao seja cancelado pela individualizagao
das especificas rationes, e me parece que este se represente com um
incisivo papel de orientagao da tutela das pessoas e dos povos concretos
no quadro do reemergente direito comum; que socorra onde as normas
especificas sdo ausentes ou venham a constituir ius controversum, ou onde
as normativas mais amplas revelem sua natureza prevalecentemente
programatica e os desequilibrios entre as partes sao graves.

No interior desta perspectiva, considero que se coloque, na Carta,
por ex., a referéncia ao beneficium competentiae®,com o qual se indica o
instituto elaborado no direito romano para nao privar o devedor de um minimo
de meios de subsisténcia (aliquid sufficiens ne egeat)® e se fixa o principio
segundo o qual deve ser tutelada a conservagao de uma situagao patrimonial
idénea a nao colocar em perigo a vida, a saude, a defender a liberdade real
e a dignidade da pessoa-devedor, que poderia configurar-se também como
inexegibilidade de uma prestagao cujo cumprimento seria perigoso para o
devedor, como limite ao sacrificio do devedor, em que juros vitais destes se
estendam aos pressupostos patrimoniais essenciais para a sua tutela®. A
falta de respeito deste limite vem entao a configurar um abuso de direito, e
um abuso se delineia ainda mais na eventual aplicacéo de sang¢des ou
represalias nos confrontos do devedor que peca o respeito de tal limite®2.

Este beneficium, tradicional e junto a adequar constantemente, préprio
do ambito do direito das obrigagdes, converge, nos Estados contemporaneos,
com a configuragao de tutela de direito fundamental a um “nivel de vida
suficiente para garantir a saude e o bem estar proprio e da prépria familia,

89 Cf. Canta cit., ponto XII.

90 No direito romano, esse era inicialmente circunscrito a um limitado Ambito de pessoas, que se veio, depois, aumentando;
era realizado através de uma taxatio predisposta na férmula, com a qual se fixava a importéncia limite além da qual o réu
néo podia ser constrangido a pagar: cf. A. Guarino, La condanna nei limiti del possibile, Napoli, 2.2 ed., 1978; cf. também R.
De Ruggiero, Istituzione di diritto civile, 2, 3.2 ed., Napoli, 1923, 159 ss

91 Cf. L. Diez-Picazo y Ponce de Leon, Libertad, responsabilidad contractuales y intereses vitales del deudor, in Debno mternazionale
cit., respectivamente 198 ss.

92 A Cartacit., XI, coloca o abuso de direito em uma perspectiva bem mais ampla, a qual, por razdes de espago, néo € aqui
possivel fazer referéncia.
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com particular atengao a alimentagao, ao vestuario, a habitacao, as curas
médicas e aos servigos sociais necessarios”?, no qual o segundo enriquece
e reforga o primeiro. E, mais que uma convergéncia de duas linhas de elaboragao
de direito distintos, se poderia ver uma transferéncia no ambito publico de
uma tutela, amadurecida no @mbito das relagdes entre pessoas, na qual o
Estado se vale de outros instrumentos de intervengao pelo mesmo organizados
ou promovidos para garantir o direito antes mencionado, em um quadro de
sistemas de seguranca social. Mas tal transferéncia nao pode tornar-se motivo
para que, no ambito internacional onde a tutela da segurancga social da parte
das instituicoes é menos incisiva que no ambito interior (de uma parte) dos
Estados contemporaneos, nao se inicie por este principio da tutela, que impede
de privar o devedor do minimo necessario.

No contexto internacional em exame, emerge, portanto, outrossim, o
dever dos Estados, sublinhado na Carta, de garantir um direito antes
mencionado, isto é, “uma obrigag¢ao de resultado no qual o cumprimento pede
a adogao de medidas nacionais e de medidas de cooperagao internacional.
Que pode ser enumerado entre as obrigacées erga omnes; amassica violagao
dele, no qual podem concorrer fatores externos que condicionam de modo
determinante o cumprimento da parte dos Estados titulares da obrigacéao,
assim como de quahtos tornem aos Estados impossivel o cumprimento™-.

Nesta dupla perspectiva, o beneficium do limite ao sacrificio que é
imposto ao devedor e do qual o devedor deve poder gozar, ne egeat, constitui
um nucleo inicial minimo, referido evidentemente a pessoas concretas
pertencentes ao mesmo -Estado devedor. E nesta perspectiva emerge,
outrossim, a necessidade de uma validade erga omnes do direito fundamental
em exame, que deve poder ser tutelado nos confrontos de qualquer um que o
viole diretamente ou indiretamente, e deve ver adaptado a tal fim os

instrumentos processuais disponiveis.

93 Assim a Cartaccit., ponto XIII
94 Assim a Cantaccit., ponto XIII.
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3.2.4. Uma conclusao diversa da costumeira

Destas observagdes descende uma conclusao diversa da costumeira.
Freqlientemente considera-se os Paises credores como a parte danificada
por uma falta de pagamento da divida por parte dos PVDs e as politicas se
coloram de solugdes do problema em termos humanitarios ou de ajuda, de
remissao da divida. Ao contrario, como ja acenado e como seria
adequadamente avaliado, existem motivos para uma consideracao juridica
do problema que tornaria fundada a necessidade de um novo calculo conjunto
da divida da qual pode nascer também uma eventualidade, que a divida
tenha sido ja paga inteiramente. Com o artigo da lei em exame, 0 nosso
legislador fez propria essa duvida.

4. A necessidade de um reconhecimento autorizado e de um empenho
difuso e direto

Como é importante aprofundar as implicagdes dos principios e direitos
do homem e dos povos, € importante, outrossim, suscitar a sua reafirmagao
com valor geral, na comunidade internacional. E necessario haver uma
conduta virtuosa, mas é bom que todos sejam a isso evocados, também por
uma exigéncia de paridade de regras segundo as quais se opera.

E patriménio desta cidade de Roma o reconhecimento de um direito
das gentes, de um direito comum a todos os povos; esse é patrimonio
comum do nosso pais, da Europa. Em auséncia de um legislador
supranacional que possa reforgar os principios e traduzi-los em artigos com
o poder do povo, o direito das gentes e comum, se desenvolve por meio da
autoridade de uma paciente elaboragao segundo a razdo, com um método
dialdégico, no qual se corrigem e integram dialeticamente as posigoes. A
ciéncia juridica e os tribunais do mais elevado nivel, onde tomam assento
juristas de grande prestigio, concorrem a tal elaboragédo. O sistema das
organizagdes supranacionais tem, na possibilidade de pareceres da Corte
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Internacional de Justica de Haia, um mecanismo de reconhecimento do
direito existente e por aplicar, que deseja ser distinto da decisdo de singulares
questdes controvertidas e da mediagao de interesses de partes em conflito.
Um parecer da Corte constituiria uma contribuicdo de grande valor ao
crescimento do direito comum. A divida internacional com os PVDs apresenta,
pela diferenca substancial de poder entre as partes e os sistemas no qual
operam, graves dificuldades para ser gerida somente segundo as praxes da
parte mais industrializada e financeiramente potente do globo, e um parecer
relativo aos principios segundo os quais deve ser regulada constituiria um
guia importante, cuja relevancia seria ademais diferenciada (deixo aos
internacionalistas a especificagao destes perfis). O empenho que a lei fixa
para o Governo de propor o pedido de tal parecer da Corte Internacional de
Justica é digno complemento do ato concreto da remissao de algumas
dividas, que a prépria lei prevé. Isto seja sustentado. -

Roma, 2000
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