SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL —DOSPRINCIPIOS GERAIS
DAS LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

Prof. Celso Cordeiro Machado — titular de
Direito Tributario dos cursos de pos-

graduacao da Faculdade de Direito da
UFMG.

Num curso multidisciplinar sobre a nova Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, ainda que a tonica preconizada pelos seus coordenadores nao
fosse a do inventario, interpretacao e critica das inovacoes trazidas
pelo novo ordenamento constitucional, no confronto com o anterior,
essa seria a Otica natural dos que aquiesceram a convocacao honrosa do
Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direito da UFMG,
transmitida pelo eminente Professor Raul Machado Horta.

2. Consigne-se, de inicio, no enfrentamento do tema proposto
— Sistema Tributario Nacional. Dos Principios Gerais. Das Limitagoes
do Poder de Tributar (arts. 145 a 149) —, que a nova Constituicao,
acentuando a tendéncia registrada no processo evolutivo das
Constituicoes brasileiras, ampliou consideravelmente o espaco
reservado a materia tributaria, a.que dedicou 17 artigos (145 a 162),
em contraposi¢a aos nove (9) dispositivos (18 a 26) da Constituigao
Federal Emendada de 1967.

Demais disso, as normas inseridas em outros capitulos do texto
constitucional, mas igualmente pertinentes a questoes de natureza
tributraria, sao agora mais numerosas do que as recepcionadas na
Constituicao anterior.

3. O enunciado do capitulo I, do Titulo VI, da nova
Constituigao — Do Sistema Tributario Nacional —, que repete o titulo
semelhante do capitulo V, Titulo I, da Constituicao anterior, indica
o proposito do legislador Constituinte de 1987/1988 de manter
vinculado o conjunto dos tributos previstos e autorizados as ideias de
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organicidade, de interpretacao, de complementariedade reciproca, de
coeréncia, de compatibilizacao de funcoes, de convergéncia de
objetivos, gue sao inerentes a qualquer pretensao de organizar a
instrumentalidade fiscal na moldura de um sistema.

4. A segregacao de normas qualificadas como principios gerais,
ou limitativas do poder de tributar, em duas secoes distintas, a
primeira e a segunda, do capitulo I, do ti tulo VI, que néo se fizera na
Constituicao anterior, afigura-se-me artificial, pois principios gerais
nao sao apenas os contidos nos artigos 145 a 149, nem se podem
admitir como enclausuradas nos arigos 150 a 152 todas as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar.

Como quer que seja, na analise comparativa para que fui
designado, e no intento de evitar incursoes em searas alheias, ou
polémicas digressivas, ficarei adstrito ao temario dos artigos 145 a
152.

9. A contribuicao de melhoria, que, em nosso Pais, se
incorporara aos tributos de competéncia comum as varias entidades
impositivas, como arrecadavel dos proprietarios de imoveis,
beneficiados por obras publicas, e submetida a duas limitacoes
especificas — a despesa realizada, como limite total e a valorizacao e
cada imovel, como limite individual — e que, pela Emenda
Constitucional n® 23, de 01-12-83: se subtraira a exigéncia da nao
ultrapassagem da mais — valia do imovel para cada contribuinte,
liberou-se ainda mais dos pressupostos classicos de sua legitimidade, e
se configura, no novo estatuto (art. 145, III), apenas como um
tributo decorrente de obras piblicas, nao necessariamente devido por
proprietarios de imoveis, nem obrigatoriamente limitado ao custo
total da obra.

Inobstante a transparéncia das finalidades de incrementar a
coletividade de seus contribuintes, e de liberta-la do requisito da
valorizacao de um imovel, adequadamente dimensionada, para efeito
de sua cobranca, a lei complementar (art. 146, III, a) que vier a
defini-la, em sua nova configuracao nao podera se alheiar de sua
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condicao de tributo que tem como fato gerador uma melhoria
proporcionada pela realizacao de obras publicas.

Enseja-se, com o novo tratamento do assunto, por outro lado, a
arregimentacao, como contribuintes, fora do circulo dos proprieta-
rios de imoveis, de titulares de negocios ou atividades economicas,
favorecidos com os empreendimentos governamentais, elastecimento
que me parece fecundo e ajustado as inspiracoes sociais do tributo.

As craveiras do custo total da obra e do valor individual do -
beneficio hao de nortear, entretanto, a legislacao de regéncia do
tributo, sempre desejaveis num pais caracterizado por rigida
discriminacao de rendas e severa delimitacao de competéncias,
facilmente burlaveis por critérios flexiveis na implementacao de
instrumento fiscal historicamente associado a técnicas de recuperacao
de beneficios concedidos a alguns, com a aplicacao de recursos
originarios de toda a area administrativa.

6. A personalizacao dos impostos e a sua graduacao segundo a
capacidade economica do contribuinte (art. 145, paragr. 19), sem
embargo de representar inovacao do novo sistema tributario, com
relacae ao anterior, traduz restauracao de principio que fora inserido
na Constituicao de 1946.

A personalizacao e a graduacao sao indiscutiveis, a luz de
julgamento axiologico, direcionado para a perfectibilidade e a justica
do sistema tributario, mas se tém mostrado, ambos os principios,
especialmente o segundo deles, em todos os paises que os
consagraram, como se revelaram, no Brasil, ao longo da vigéncia da
Carta de 1946, refratarios aos comandos da politica legislativa e as
rotinas da legislacao regulamentar.

Se um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil é construir uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 39,
I), a personalizacao dos impostos e a sua graduacao segundo a
capacidade econdomica do contribuinte, deverao se constituir numa
das alavancas dos procedimentos politicos e administrativos tendentes
a esse desiderato.

e
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7. A faculdade, outorgada a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a personalizacao e a graduacao
dos impostos, segundo a capacidade economica do contribuinte, para
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdomicas do
contribuinte (CF, art. 145, paragr. 19), constitui-se, na verdade, nao
propriamente em uma inovacao do sistema juridico-tributario, mas
numa promocao, a categoria de preceito constitucional, de regra
legislada e de ha muito constante da pauta das atribuicoes dos agentes
da fiscalizacao e dos poderes de investigacao das autoridades
fazendarias brasileiras.

O Codigo Tributario Nacional, ha quase um quartel de século,
ja proclamara a grande amplitude da acao investigatoria dos agentes
fazendarios, como se infere, induvidosamente, do seu artigo 197.

8. O artigo 146, da Constituicao Federal de 1988, ao especificar
as matérias submetidas a reserva da lei complementar, pos termo a
uma controvérsia que se instalara apos o inicio de vigéncia do CTN,
relacionada com a legitimidade ou nao da disciplina, em lei federal ou
nacional, de aspectos essenciais a operacionalidade de tributos da
competéncia dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Alguns hermeneutas do texto constitucional, acolitados por
tributaristas, em pequeno nuimero, mas de grande prestigio,
sustentaram, com fulcro no parag. 1@; do artigo 18, da CF emendada
de 1967, que o CTN, como lei complementar nao poderia ir além de
disposicoes sobre os conflitos de competéncia em materia tributaria,
entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, e de normas
regulamentadoras das limitacoes constitucionais ao poder de
tributar.

A redacao do artigo 146, incisiva e limpida, dissipou quaisquer
davidas eventualmente remanescentes, e a par da reiteracao da
atribuicao da lei complementar para regular as limitagoes constitucio-
nais ao poder de tributar e os conflitos de competéncia tributéria entre
as pessoas juridicas de direito publico, componentes da federagio,
estao enumeradas, exemplificativamente, as matérias de tratamento
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compulsoério por lei complementar: a) definicao de tributos e de suas
espécies, bem como, com relacao aos impostos discriminados na
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes; b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia; ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

9. A nova Constituicao (art. 148) procurou coibir os abusos que
se vinham praticando no campo dos empréstimos compulsorios, pela
Uniao, detentora do monopolio de sua instituicao.

Embora o artigo 15, do CTN, previsse apenas trés
circunsténcias permissivas do lancamento de empréstimos compulso-
rios (guerra externa ou sua iminéncia, calamidade publica que exigisse
auxilio federal impossivel de atender com os recursos orcamentarios
disponiveis, conjuntura determinante de absorcao temporaria de
poder aquisitivo) certo é que o item III, do referido artigo, vago,
impreciso, praticamente insusceptivel de controle judicial, tornava os
empréstimos compulsorios facil e hipocritamente utilizaveis pelo
governo federal, que resistia a0 maximo ao seu resgate, nos prazos
estabelecidos.

Por outro lado, a tolerdncia da jurisprudéncia com a sua
cobranca, no mesmo exercicio de sua instituigao, convertia, nao raro,
o empréstimo compulsorio em técnica de antecipacao de tributos
federais, em grosseiro subterfiigio ao principio da anterioridade da lei
tributaria.

A expressa submissao dos empréstimos compulsorios ao
principio da anterioridade da lei (CF, art. 148, II, “in fine’’), bem
como a vinculagao dos recursos deles provenientes a despesas que
fundamentar a sua instituicao (CF, art. 148, paragr. (nico),
representam notavel progresso na instrumentagao juridica dessa
técnica excepcional de coleta de recursos destinados ao financiamento
dos servicos governamentais.

10. Avanco dos mais significativos foi o que se operou no campo
das contribuicoes sociais, de intervencao no dominio economico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

O legislador constituinte de 1988 procurou, sem sombra de
davida, em eviderte reagao contra anarquia que se instalara nesse
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dominio, impor melhor disciplina a essas contribuicoes, inserindo-as
no capitulo sobre o Sistema Tributario Nacional (CF, titulo VI, cap.
I, art. 149) e submetendo-as a quase todas as limitagoes
constitucionais ao poder de tributar (CF, art, 149, ¢/c com o art. 150,
I e III).

O artigo 149, da CF/88, outorgou a Uniao competéncia
exclusiva para instituir tais contribuicoes, como instrumento de sua
atuacao nessa area, observado o disposto nos artigos 146, Il e 150, I
e III, e sem prejuizo do previsto no artigo 195, paragr. 69,
relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

11. No tocante as contribuicoes de intervencao no dominio
econOmico e de interesse das categorias profissionais e economicas, é
de assinalar-se a circunstancia de que se submeterao, a partir de agora,
a disciplina tracada em lei complementar, nao poderao ser exigidas ou
aumentadas sem lei que as estabeleca, nem cobradas em relacao a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que as houver
instituido ou aumentado, bem como no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que as instituiu ou aumentou (arts.
149, 111, 150, Ie III).

12. As contribuicoes de interesse das categorias profissiionais e
economicas tém sido objeto de variada legislacao e a definicao de sua
natureza juridica nao vem suscitanco maiores dificuldades.

As contribuicoes de intervencao no dominio econdmico, nao
obstante a existéncia de algumas leis instituidoras desse tipo de exacao
fiscal, estao ainda se constituindo em verdadeiro desafio, no que
concerne aos seus fatos geradores, bases de calculo e contribuinte, e, a
esse respeito, o novo texto constitucional nao oferece subsidio digno
de nota.

13. As contribuigoes sociais receberam atencao maior e sobre
elas, a partir do novo texto constitucional, ja se pode tentar, numa
primeira aproximacao, uma abordagem sistémica.

14. A analise do conjunto das normas sobre contribuicoes
B
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sociais existentes na legislacao tributaria brasileira e no novo texto
constitucional, autoriza a identificacao de sete (7) grupos de
contribuicoes:

a) as contribuicoes sociais ja vigorantes, especificadas numa lei
complementar (art. 217, da Lei 5172/ —CTN), que continuarao a
prevalecer, salvo eventual conflito com o novo sistema tributario (CF,
DT, art. 34, paragr. 59);

b) as contribuicoes sociais dos empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios e o faturamento, também ja referidas no artigo 217,
do CTN (lei complementar), e que continuam vigorantes, nao so por
forca do paragr. 59, do artigo 34, das Disposicoes Transitorias, mas
ainda por sua mencao expressa no artigo 195, I;

¢) a contribuicao social sobre o lucro dos empregadores, tributo
novo, definivel por lei complementar, e objeto de norma autorizativa
constante da nova Constituicao, como uma das fontes de
financiamento das seguridade social (CF, arts. 195, I, 146, III e
149);

d) contribuicoes sociais potenciais, instituiveis por lei
complementar, para garantir a manutenc¢ao ou expansao da seguridade
social, desde que sejam nao cumulativas e nao tenham fato gerador ou
base de caculo proprios dos impostos discriminados na Constituicao
(CF, art. 195, paragr. 49, c/c os artigos 154, I e 149);

e) a contribuicdo, para a seguridade social, do produtor, do
parceiro, do meeiro e do arrendatario rurais, do garimpeiro e do
pescador artesanal, bem como dos respectivos conjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, mediante a aplicacao de uma aliquota sobre o resultado
da comercializagcao da producao (CF, art. 195, paragr. 89);

f) a contribuicao para os planos de previdéncia social (CF, art.
201, “caput”);

g) a contribuicao dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por estes instituivel, e cobrada daqueles,
para o custeio dos sistemas de previdéncia e assisténcia social (CF, art.
149, paragr. unico).

-
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15. Das novas contribuigoes sociais previstas na nova CF, a
incidente sobre o lucro dos empregadores foi a primeira a ser criada,
pela Medida Provisoria n® 22/88, convertida na Lei n® 7689/88, e ja
objeto de intensa polémica nos tribunais, especialmente no que diz
respeito a necessidade de sua prévia defini¢ao em lei complementar, o
que importaria na invalidade da MP n9 22, de 7-12-88, e Lei 7689, de
15-12-88, bem como do inicio de vigéncia de sua obrigatoriedade.

16. A contribuicao sobre o lucro dos empregadores, inexistente
na sistematica anterior, permitida agora pelo artigo 195, I, da nova
Constituicao, esta sujeita a todas as limitagoes constitucionais ao
poder de tributar, expressa ou implicitamente apliciveis as
contribuicoes previstas no artigo 149, da CF, com excecao apenas da
limitacao referida no artigo 150, III, b (principio da anterioridade,
com relagao ao exercicio anterior), pois, pelo artigo 195, paragr. 69,
é exigivel apos decorridos noventa dias da data da publicacao da lei
que a houver instituido ou aumentado (CF, art. 195, paragr, 69).

A contribuicao social sobre o lucro dos empregadores nao
podera, portanto, ser exigida ou aumentada sem lei que a estabeleca
(CF, art, 150, I), nem cobrada em relacao a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que a houver instituido cu
aumentado (CF, art. 150, III, a).

Por outro lado, é também indispensavel, para a cobranca dessa
contribuicao, o estabelecimento, vm lei complementar, de normas
gerais relativas a legislacao tributaria definidora desse novo tributo
(CF., art. 146, 111, a).

A nova contribuicao foi prevista no novo texto constitucional
(CF, art. 195, I), mas nao se verificou, através de lei complementar
(CF, art. 146, III, a), a edicao de normas gerais sobre a sua
definicao.

Definigao — informa o novo Dicionario Aurélio, da Lingua
Portuguesa, p. 528 — “é o ato ou efeito de definir” e definir é
“determinar a extensao ou os limites de uma coisa, enunciando-lhe og
atributos essenciais e especificos, de modo que a torne inconfundjve]
com outra. : |

Para Caldas Aulete (Dicionario Contemporaneo da lingua

e
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Portuguesa, v. II, pag. 1070, definicao é ““a enunciagao dos atributos e
qualidades proprios e exclusivos de uma coisa, de modo que a torne
conhecida, distinguindo-a de todas as outras coisas”.

17. A importancia da presenca da lei complementar como
veiculo de edicao de normas gerais, no mecanismo do funcionamento
do sistema tributario brasileiro, foi objeto de incisivas consideracoes
de Rubens Gomes de Sousa, como relator dos Trabalhos da Comissao
Especial do Codigo Tributario Nacional (vol. publicado pelo
Ministério da Fazenda, Rio de Janeiro, 1954).

“Uma peculiaridade do Codigo Tributario Brasilei-
ro, que o distinguira de todos os demais da mesma
natureza — disse o saudoso professor paulista — e
justamente o carater nacional decorrente de sua
aplicabilidade simultanea aos trés niveis de governo
integrantes da Federacao. Essa caracteristica ¢ funda-
mental, porquanto a sua influéncia nao se restringe aos
aspectos imediatamente decorrentes da implantacao
constitucional no que se refere a competéncia legislativa,
mas evidentemente se estende a toda a sistematica do
direito tributario substantivo regulado no Codigo.”

“Por outras palavras, a Comissao teve presente que
o Codigo, embora atribuido a competéncia federal por
uma razao obvia de hierarquia legislativa, nao sera lei
“federal”’, mas ‘‘nacional”’, e ainda que as suas
disposicoes constituirao antes regras informativas endere-
cadas ao legislador tribu ario, afetando o contribuinte na
maioria dos casos, apenas indiretamente, atraves de sua
aplicacao por parte daquele” (pag. 90 da obra citada).

Em seguida, na mesma linha de ideais, e na mesma pagina,
Rubens Gomes de Sousa salienta a circunstancia de que:
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“o CTN faz necessariamente parte do complexo das
leis complementares da Constituicao e esta colocado,
pelo carater normativo de suas disposi¢oes, em uma
posicao intermediaria entre a Constituicio e a lei
ordinaria.”

Essas proposicoes do principal construtor do moderno direito
tributario brasileiro representavam a resposta a questao prévia que a
Comissao Especial teve de enfrentar, segundo relata Rubens Gomes de
Sousa:

“Q primeiro problema substancial com que teve de
se defrontar a Comissao foi o relativo ao alcance da
expressao ‘‘normas gerais’’, consignada no artigo 50, n®
15, letra b, da Constituicao, dispositivo invocado como
fundamento constitucional para o Codigo” (Trabalkos da
Comissao Especial, cit., pag. 86).

18. Esses temas, que estiveram nas cogitacoes dos integrantes da
Comissao Especial para a elaboracao do anteprojeto do CTN, que a
eles deram o equacionamento e a solucao referidos pelo eminente
relator, emergiram nos trabalhos da Assembléia Nacional Contituinte
de 1987/1988, fixando-se no artigo 146 da Constituicao a posicao do
legislador brasileiro.

Estes, em norma de cunho exemplificativo, enumerou as
matérias necessariamente reservadas a lei complementar, que deve se
confundir com o codigo, o atual ou o futuro, num pais que optou pela
codificacao de seu direito tributario, ou pode vir a ser editada
especificamente para a diciplina dos assuntos reservados a lej
complementar e ainda nao objeto de tratamento no Codigo Tributario
Nacional.

O vigente Codigo Tributario Nacional, que é lei complementar
ja cuida de quase todas as questao mencionadas no art. 146, da CF : 0;
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as limitacoes
constitucionais ao poder de tributar, a definicao dos fatos geradores,
das bases de calculo e dos contribuintes de todos os impostos
discriminados na atual Constituicao, e na de 1967, com excecao
apenas do imposto sobre grandes fortunas e do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Trata, também, o atual CTN, da obrigacao, do lancamento, do
crédito, da prescricao e da decadéncia.

O vigente CTN ja cuida, igualmente, da definicao de tributos,
como as taxas, a contribuicao de melhoria e as contribuicoes referidas
no seu artigo 217, mas é silente, como ja foi dito, por motivos obvios,
sobre a nova espécie de contribuicao, prevista no artigo 195, I, da
contribuicao sobre o lucro dos empregadores, o imposto sobre grandes
fortunas e o adequado tratamento tributario do ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

19. Em face, pois, do novo ordenamento constitucional, que, a
esse respeito, consagrou a orientacao seguida pelo legislador de 1966,
ao promulgar o CTN, vigente a partir de 01.01.67, a definicao da nova
contribuicao social, através de lei complementar, deve preceder o
exercicio da competéncia da Uniao para regula-la em lei ordinaria.

20. No plano das limitagoes ao poder de tributar, cabe ressaltar,
como inovacao do ordenamento ‘constitucional, a ressalva do “‘caput”
do artigo 150, no sentido de que as limitagoes expressas nos artigos
150 a 152, nao prejudicam outras garantias asseguradas ao
contribuinte.

Esse aceno promissor de elastecimento das garantias outorgadas
ao contribuinte, associado 4 norma generosa e fecunda do paragr, 29,
alinea LXXVII, do artigo 59, da nova CF (os direitos e garantias
expressas na Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados), sao um convite a novas reflexoes dos
tributaristas brasileiros sobre tema fascinante.

21. O pringipio universal da igualdade de todos perante a lei,
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facil de sex homenageado no portico das Constituicoes dos Estados de
Direito Democraticos, e de aplicacao as vezes penosa e escorregadia,
na execucao das leis, consubstanciou-se, na nova Constituicao
brasileira, em proibicao peremptoria de instituicao de tratamento
desigual entre contribuintes e que se encontrem em situacao
equivalente, e de qualquer distincao de contribuintes em razao de
ocupacao profissional ou funcao por eles exercida, independentemen-
te da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Sabe-se que o motivo imediato dessa vedacao enfatica enraiza-se
na conveniéncia politica de desestimular, em sede constitucional, a
permanéncia, no direito fiscal positivo, de privilégios fiscais de que
eram titulares os militares, os juizes e os parlamentares.

Mas, a “mens legis” ultrapassa a ‘“‘mens legislatoris’’, e essa nova
regra definidora do poder de tributar pode se converter em poderoso
instrumento de correcao e de remoc¢ao de comprometedoras violagoes
do preceito da isonomia.

22. No capitulo sobre o sistema tributario, a Constituicao
Federal Emendada de 1967 nao cogitava dos principios cardeais da
irretroatividade da lei tributaria, nem do de sua anterioridade, com
relacao ao exercicio da cobranca de novo tributo ou do aumento de
tributo ja existente.

Essa matéria, por forca de tradicao da técnica de elaboracao
constitucional em nosso Pais, era ificluida no capitulo dos direitos e
garantias individuais, e se achava disciplinada no paragr. 29, do artigo
153, da Constituicao de 1967: nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabeleca, nem cobrado, em cada
exercicio, sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja
em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa
alfandegaria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e outros especialmente indicados em lei complemen-
tar, além do imposto lancado por motivo de guerra e demais casos
previstos na Constituicao.

Era o coroamento inglorio de um longo processo de
desfiguracao das normas classicas da irretroatividade e da anteriorida-
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de da lei tributaria.

Ao permitir que fossem excepcionados da regra da anteriorida-
de, além dos tributos expressamente referidos, “outros especialmente
indicados em lei complementar”, o paragr. 29, do artigo 153, da
CF/67, tinha, na verdade, como ja observei em artigo, carater
autof agico, por encerrar os elementos de sua propria destruigao.

0 novo estatuto institucional resgatou a dignidade historica dos
dois principios, retracando, de modo preciso, as duas normas
fundamentais em qualquer sistema democratico de limitacao
constitucional do poder de tributar: € vedado cobrar tributos em
relacao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado e no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou (CF, art. 150, III, aeb).

23. A possibilidade de o Poder Executivo, atendidas as
condicoes e os limites estabelecidos em lei, promover, no curso do
exercicio, modificacoes onerosas na cobranca dos impostos,
estendem-se ao imposto sobre operagoes de crédito, cambio e seguro,
ou relativos a titulos ou valores mobiliarios, que fora eliminado, pela
EC 01/69 do rol das excecoes ao principio da anterioridade (CF, art.
150, paragr. 19), mas a modificabilidade se restringiu as aliquotas,
omitindo-se qualquer referéncia as bases de calculo (CF, art. 153,
paragr. 10, ¢/c art. 150, paragr. 19‘)'.

24, A proibicao de utilizar tributo com efeito de confisco, ja
implicita no sistema anterior, por for¢ca da indeclinavel conciliagao
entre o poder de tributar e o direito de propriedade, constitucional-
mente assegurado, tornou-se, agora, expressa (CF, art. 150, IV),
ecircunstancia que nao exclui a continuidade dos obices, registrados na
doutrina e na jurisprudéncia de varios paises, ao pleno atendimento da
norma, especialmente em face das umerosas hipoteses de instituicao
de tributos com finalidades extrafiscais.

25. Restauron-se, como ressalava a proibicao de estabelecimen-
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to de limitacoes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais e intermunicipais, a permissao de cobranca de pedagio
pela utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico (art. 150, v).

26. Conferiu-se imunidade ao patrimonio, a renda e aos servigos
das fundacoes dos partidos politicos e das entidades sindicais dos
trabalhadores e estabeleceu-se, como requisito da imunidade ja
concedida anteriormente as instituicoes de educacao e de assisténcia
social, a circunstancia de nao terem fins lucrativos (CF, art. 150,
VI, ¢).

27. A imunidade do patrimdnio, da renda e dos servicos, dada
as autarquias, ampliou-se as fundacoes instituidas e mantidas pelo
Poder Piablico, quando vinculadas as suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes (CF, art. 150, VI, paragr. 20).

28. A clausula excludente dos servigos piiblicos concedidos, do
beneficio da imunidade dada ao patrimonio, a renda e aos servicos das
autarquias, foi substituida por formula mais abrangente, compreensi-
va também dos servicos publicos concedidos, pois passou a alcangar
todos os servicos relacionados com exploracao de atividades
econdmicas regidas pelas normas apliciveis a empreendimento
privados, ou em que haja contraprestacao ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usuario (CF, art. 150, pa agr. 39).

29. O paragr. 59, do artigo 150, preconiza, sem precedente nos
sistemas anteriores, que a lei determine medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servicos.

Trata-se de recomendacao genérica e flexivel e sao essas
caracteristicas que podem salvar o dispostivo da condenacao a
inoperancia, pois a interpretacao de que no preco de cada mercadoria
ou servico seja destacada e explicitada a parcela tributaria seria o
caminho mais proximo para torna-lo praticamente inexequivel, em
face da multiplicidade e da mutabilidade das situacoes concretas.

30. A reserva de lei especifica — federal, estadual ou municipal
— para a conces ao de anistia ou remissao que envolva matéria
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tributaria ou previdenciaria, impedira a continuidade de concessao de
anistias ou remissoes do ICMS mediante convénios, celebrados entre
os Estados.

31. A concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconomico entre as diferentes
regioes do Pais, previstos em diversas leis cuja constitucionalidade era

posta em duvida por varios autores, passou a ser expressamente
admitida (CF, art. 151, I).

32. Ao revés da norma autorizativa da Constituicao anterior, a
nova Constituicao, com o intento de fortalecer a estrutura
administrativa do Pais e impedir o esvaziamento financeiro dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, vedou expressam ente
a Uniao de instituir isengoes de tributos da competéncia das entidades
mencionadas.

33. Como se viu, foram numerosas as inovacoes no campo dos
principios gerais e das limitacoes do poder de tributar trazidas no bojo
do novo sistema tributario nacional, embora, na verdade, pouco
significativa a maior parte delas. O novo sistema manteve integros a
classificacao tripartida dos tributos — impostos, taxas, contribuicoes
de melhoria — contribuicoes especiais (sociais, de intervencao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
economicas); a vedacao de superposicao de taxas sobre a mesma base
de calculo de impostos; o prévio estabelecimento em lei de tributo ou
seu aumento; a proibicao de estabelecer limitacoes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunici-
pais; a imunidade intergovernamental reciproca; a imunidade dos
livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua impressao; a
uniformidade dos tributos federais em todo o territorio nacional; o
impedimento de distin¢oes ou preferéncias tributarias em relacao a
Estado, Distrito Federal ou Municipio; a impossibilidade de a Uniao
tributar a renda das obrigacoes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracao e os
proventos dos respectivos agentes publicos em niveis superiores aos
que fixar Jpara sua obrigagoes e para seus agentes, e a proibicao de os
"Estados, o Distrito Federal e os Municipio estabelecerem diferenca
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tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao de sua
procedéncia e destino.
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