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RESUMO

O presente artigo aborda o problema da globalizacéo, visando
0 da legislacédo. Apés ligeira introducao a Globalizacdo em seu viés
interdisciplinar, passa a descrever em detalhes o estudo levado a
efeito pela Assembléia Legislativa Francesa, divulgado em documento
que aborda o problema de maneira profunda, ndo sé para a Franga,
mas para todas as Nacgdes. Trata-se, sem duvida, do documento mais
colmpleto neste sentido, com depoimentos de altas autoridades
internacionais e reflexées sobre a realidade atual. Permite conhecer
as razoes dos Paises desenvolvidos em relagcdo aos subdesenvolvidos,
bem como a inclusdo destes no conjunto global. Discute a
permanéncia, ou a extingdo do Estado, levando-nos a indagar como
ficariam e como seriam elabordas as leis. Por fim, o autor situa o
alheiamento do Poder Legislativo Brasileiro para este problema
fundamental do nosso Pais, pois 0s seus efeitos perversos ja
comparecem de modo drastico em nosso quotidiano.

ABSTRACT

The present article treats the matter of globalization aiming the
legislation. After a brief introduction about the globalization in its
interdisciplinary focus it will be possible to detail the study done by
the French Legislative Assembly, divulged in a document that deals
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with the problem in a deep way not only in France but in all the other
nations. Undoubtedly it is the most complete document with speeches
of high international authorities and reflexion upon the reality of
nowadays. It allows knowing the reasons of developed countries in
relation to the non-developed ones as well as the introduction of those
in the global community. It deals with the permanence or extinction of
the State guiding us to wonder how and in which way laws would be
done. At the end, the author situates the problem in approaching of
the Brazilian Legislative Power that is fundamental to our country since
its mean effects already appear in a drastic way in our quotidian.

1. 0 PROBLEMA DA GLOBALIZAGAO OU MUNDIALIZACAO

A Globalizacédo, ou Mundializacdo, cmo querem os francéses,
é tema de lutas nas ruas contra as manifestagcdées do grande capital,
das denuncias contra o desinteresse de governos que ignoram fatos
pelos quais a terra esta morrendo - como a escassez de agua e o
efeito estufa - das terriveis manifestagdes da natureza diante da rapina
do homem, durante milénios, em nome de um progresso que nada
mais significa do que explora-la desapiedadamente. Enfim, pela
contrafaccdo dos préprios Direitos Humanos, concebidos ante os
descalabros das guerras totais e ignorados, na pratica, pelos
condutores dos povos e dos Paises. Estes, vivenciando a idéia de
que valores politicos habitualmente seriam postos em prética, os
prometem, mas os esquecem e ignoram, tdo logo passam 0s
momentos de angustia, quando seria justo esperar-se destino mais
tranquilo para a Humanidade.

Enquanto povos e entidades humanitarias enfrentam o poder
armado contra a insisténcia pelos seus ideais, o tradicional
intelectualismo das Universidades aplica-se a eterna discusséo da
sua natureza cultural para chegar a conclusdo de posigdes
contraditadas, pela sua defesa ou repudio. Levadas ao debate , seguem
a eterna trilha das posi¢cdes pro-e-contra, que somente se rompe
quando os seus atores deixam esta comoda atividade e partem para
a acao definitiva nas lutas politicas das ruas.

1- Ora, ndo acontece com o Direito, o mesmo que se verifica
nos arraiais da Filosofia, da Sociologia, da Antropologia e assim por
diante. :
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Ali, preocupa-se com a chamda “Aldeia Global”, que para Milton
Santos “adquire a durea de um novo paradigma. Gragas aos avangos
da ciéncia, produziu-se um sistema de técnicas, presidido pelas
tecnicas da informacao, que passaram a uma presenca planetaria™.
Com especial importancia, temos a contribuicdo de Boaventura de
Souza Santos?, que de certo modo j& se preocupa com o Direito nessa
transicdo dos modos de vida da Humanidade. Este, faz distincdo entre
0 que considera “localismo globalizado” e “globalismo localizado”, o
primeiro como a globalizagdo sem a medida de um fenémeno local,
como o “fast food” americano; o segundo refere-se ao impacto de
praticas transnacionais sobre condi¢des locais® que se desestruturam
ou reestruturam para atender 0s imperativos dessas praticas. Sao
‘exemplos, o desmatamento e a destruicdo dos recursos naturais para
pagar a divida externa. Estudando a questdo, Otavio lanni afirma que
a partir da Segunda Guerra Mundal, desenvolveu-se um amplo
movimento de mundializacado de relacdes , processos e estruturas de
dominacdo e apropriagdo, antagonismo e integracdo. Aos poucos,
todas as esferas da vida social , coletiva e individual sdo alcancadas
pelos problemas e dilemas da globalizacao”. Adianta que, a partirde
entdo, o mundo passou a ser desenhado como “Aldeia Global”. Nesta,
além das mercadorias convencionais, sob formas antigas e atuais,
empacotam-se e vendem-se as informacdes. Elas sdo fabricadas
como mercadorias e comercializadas em escala mundial. Hoje,
invadimos culturas inteiras com pacotes de informacgdes,
entretenimentos e idéias.

Especialmente, sdo destacadas as diversas “modernidades”,
como tal correspondendo as diferentes épocas culturais. O sociélogo
Ulbrich Beck, tratando do tema, fala-nos de uma Primeira
Modernidade, cujo “horizonte experimental” remonta ao Século XIX, e
de uma Segunda Modernidade, com as modificacdes impostas pela
globalizagdo no seio da sociedade atual. Estas levam ao desafio de

1 Santos, Milton “Por uma globalizagio do pensamento ( do pensamento (inico & consciéncia universal) Editora
Record,2003- 102 edigdo !

2 Santos, Boaventura de Souza Santos,” Law, Science and Politics in Paradigmic Transition” , Routledge/
Nova lork,1995

3 lanni, Otécio “Teorias daGlobalizagio”, Editora Civilizagao Brasileira, Rio,2002 ; “A Sociedade Global” ,
iodem,2003
Beck, Ulbrich- “Liberdade ou Capitalismo- Editora UNESF, S.R2003
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uma nova reflexdo. O raciocinio teria se deslocado de um otimismo
progressista contido, no viés evolucionista, para a “contingéncia”, ou
seja a abertura imprevisivel e incontrolavel do desenvolvimento. E o
que se chama por “pés-modernismo global”.

Tomando-se todos estes elementos assim expostos, pergunta-
se como fica o Direito Posto, em termos de legislacdo. Melhor, ainda,
se € justo indagar-se como se situa o Poder Legislativo, visto que
ndo se concebe a sociedade contemporanea “civilizada”, sem leis
institucionalmente produzidas por Poderes para tanto reconhecidos.

E verdade que uma das mais fortes correntes teéricas favoraveis
a Globalizacao propde o fim do préprio Estado, abolindo consigo os
diversos Poderes e, com eles, logicamente o Poder Legislativo, do
atual modelo roussoneano tripartite de Poderes. Porém, dai decorre
a proposta de um mundo sem leis que rejam as relacdes entre os
homens? Seria a barbarie, sem duvida repudiada por todos.

Ora, se procuramos entender qualquer tipo de sociedade, porém
sempre regulada por leis, o Legislativo se nos oferece como tema
fundamental, tambem na idéia da Globalizagcdo? Neste particular,
havemos de considera-la a partir do presente momento, ou melhor, a
base da realidade atual e antes que modificagds mais profundas
impecam decisdes consideradas, pelo menos, mais confortaveis.

Por tudo isto, os Poderes Legislativos atuais deveriam ser os
maiores interessados no estudo e no debate deste tema que envolve
o destino dos Estados de estrutura democratica. no momento
presente. Nao nos consta que o facam, implicados que totalmente
se encontram em disputas partidarias internas, sem cogitar das
ameacas de sua propria extingdo. Ndo se preocupam com 0 Seu
destino, deixando aos tedricos a incumbéncia de debaté-lo. No
entanto, em lugar de aceitar as modificagcbes como inevitaveis, ou
pelo menos como ndo sendo de sua propria responsabilidade e de
suas fungdes, certamente por conhecer na pratica quotidiana a
realidade que se |hes defronta, estardo em melhor posicdo para
discutir e refletir sobre'o seu comportamento ante a nova situacgéao.
Quando nada, ofereceriam terreno mais firme, para a elaboragéo
tedrica e pratica, por autoridades encarregadas da construcdo das
estruturas sociais.
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2 - O COMPLETO ESTUDO DA FRANGCA PARA EFEITOS DE
LEGISLACAO

Assim pensaram, entretanto, os membros da Segunda
Legislatura da Assembléia Nacional Francesa, em resultado exposto
em publicacgao oficial de 2004.

Examinemos, tal iniciativa que traduz o passo no sentido desta
preocupc¢ao, apesar dos disturbios que vém retirando o seu Pais da
posicdo de franca lideranca intelectual e politica, mantida desde a
Revolucao Francesa no Século XVIII, pela qual se modificou o desenho
do mundo e se revelaram os direitos do cidadao, langando as bases
da Democracia e do Liberalismo.

Percorreremos os temas ali submetidos a exame para situarmos
os estudos e para tirarmos uma base do que se poderia fazer nos
demais Paises, especialmente entre nés, como subdesenvolvidos.
Realmente, defrontamos com maiores possibilidades, ou de
permanecermos, ou de decairmos ainda mais na situagédo de
dependentes, ou, ao contrario, de galgarmos melhor posi¢ao na “Aldeia
Global”.

A Xlléme Legislature da Assembléia Legislativa Francesa,
encarregou a Commision des Affaires Etrangéres, de elaborar um
Rapport d’'Information, com a “missdo de informacdo sobre a
mundializacdo”. Esta teve como presidente Edouard Ballandur e
como relator Renaud Donnedieu de Vabres. O Relatério foi
apresentado com o numero1.279.

O trabalho foi dividido em dois segmentos :

| - A Mundializagdo em Quest&o, por sua vez subdividido em 7
questdes:
Questdo n. 1 — A mundializacdo € um fenémeno novo?

A - A tomada de consciéncia recente do fenomeno da
mundializagao

B - Amundializacdo : um fendémeno histérico tornado assunto
da atualidade
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Questdo n.2 — Porque os movimentos alteromundialistas se
desenvolvem ?

A - A mundializacdo, € um fendmeno que inquieta ?

B — O caso francés & exemplar nos receios suscitados pela
mundializacdo?

Questdo n.3 - Amundializacado é a causa das dificuldades da

Franca?

A - Os beneficios resultantes de uma economia aberta

B - Anecessidade de uma economia temperada

Questédo n.4 - Amundializagao agrava as desigualdades ?
A-A muhdializagéo, é fator de redugcdo da pobreza

B - Uma liberalizagao progressiva pode proteger os mais pobres
Questdo n.5 — A mundializacdo € um fator de instabilidade
econdmica e financeira?

A - A multiplicacao das crises financeiras

B - A fraqueza das autoridades de regulacao

Questéo n. 6 - Amundializagdo enaltece os direitos sociais e a
protecdo do meio ambiente?

A - O risco de um dumping social

B - A potecdo do meio ambiente : uma dificuldade ainda mal
aceita

Questado n.7 — A mundializacdo apela por uma nova ordem
mundial ?
A - Os incomodos do principio da especializacéo

B - A necessidade de reforcar a cordenacgdo entre as
organisacdes Internacionais

Il = Que respostas oferecer @ mundializagdo ?
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A — A necessidade de novas formas de regulacdo ao nivel
internacional

B — Qual o papel das organizagdes regionais e estatais ?

Cada um desses itens recebeu tratamento especial, buscando
sempre a opinido dos “responsaveis pelas principais organizagdes
internacionais e pelos atores nacionais a seu respeito.*

Passemos a analise, ainda que superficial, dos resultados dos
trabalhos dessas diferentes Comissdes

Questdo n° 1 — A MUNDIAIZAGAO E UM FENOMENO NOVO?

No depoimento de M.Pascal Lamy, Comisséario europeu
encarregado do comércio exterior, foi dito : “ a mundializacao constitui
um estadio histérico da economia capitalista de mercado e, de
qualquer sorte, uima “remake”(retomada) da revolugao indusrtrial do
Seculo XIX . Para compreendé-la é necessario apoiar-se nas analises
de Braudel, Marx e Schumpeter. N6s estamos em um estagio de
expansdo do sistema caracterizado pela difusdo de grupos de
inovacdes tecnoldgicas e por importantes economias de escala,
provenientes das novas tecnologias da informacédo e da comunicacgao,
da reducédo dos custos de transporte e pelo fato de novos territorios
tornarem-se acessiveis. A maior diferengca em relagdo a revolugéao
industrial estd na emergéncia de médias globais que reforgam o
sistema em graui e em natureza. Dito isto, o fenomeno da
mundializacdo ndo é muito diferente do capitalismo de mercado tal
como ele se desenvolveu no Século Dezenove. Traduziu-se por um
aumento do nivel de vida e do poder de compra, uma melhor divisdo
internacional do trabalho e importantes inovagdes tecnologicas”.

Comparando o impacto do desenvolvimento da Internet com o
da estrada de ferro no século precedente, a Comissao recorre ao
historiador Jean-Pierre Rioux, que em seu livro sobre a Revolugao
Industrial afirma : “arma decisiva do capitalismo e do imperialismo, a
estrada de ferro se instala, dilata os efeitos da nova ordem econdmica
as dimensdes do planeta. As consequéncias sdo imensas. A estrada

4 Atengéo: as transcrigdes do original francés sdo traduzidas livremente pelo autor do presente artigo
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de ferro acelera a revolucdo industrial. Gragcas a ela, o espaco se
encolhe, as novas idéias circulam, as mentalidades evoluem, a cidade
penetra os campos...ndo somente a nova circulagao permite dilatar a
revolucdo industrial, como confirmar os seus primeiros sucesos. Mas,
ajudada pela onda das tecnicas novas, permitiu acelerar o processo
de industrializacdo até onde era desejado e dominar um mercado
tornado mundial”

Neste ponto, acrescenta o Relatério do Legislativo Francés, que
“esta analise poderia, palavra por palavra, aplicar-se ao
desenvolvimento da Internet sobre as economias e as sociedades
contemporaneas”.

Esse Relatério afirma que as mutacdes econémcas e 0s
procesos de deslocamento ndo constituem novidade, pois ja estao
contidos na idéia de “destruicdo criadora” de Schumpeter, como
cracteristica do Capitalismo. '

Pierre Rioux afirma que as consequéncias econémicas hoje
denunciadas nao constituem novidade : “ Até 1850, o mundo da usina
deixou uma justificada impressdo de horror. S6 a longa fase de
crescimento, até 1873, permitiu desatar a gargantilha e apagar
lentamente os abusos gritantes, como o trabalho deshmano das
mulheres e criangas, sem que a exploracdo desaparecesse. Por outro
lado, a extensdo mundial do sistema permite discretas substitui¢cdes
. 0s coolies chineses ou os trabalhadores de Sao Petersburgo
substituem a crianga na misséo de fazer frutificar o capital”.

Termina a Comissdo, apés analises e a contribuicdo de
destacados elementos aquitranscritos, que a aparente novidade da
mundializacdo ndo deve preocupar. Trata-se de uma mudanca de ritimo
e de grau da integracdo dos mercados e da sociedade, mais do que
de uma ruptura histérica radical.

248



Washinton Peluso Albino De Souza

Questdo n° 2 - PORQUE OS MOVIMENTOS ALTEROMUNDALISTAS
SE DESENVOLVEM ?

O estudo da Assembléia Francesa comeca a abordar este titulo
pelo “Mundializacdo um Fendmeno que Inquieta”.

Efetivamnte, relaciona os movimntos que se desenrolam nos

diversos pontos do planeta tendo diferentes atores, como o
“terrorismo,as crises financeiras, os deslocamentos de empresas, a
estandardizagao das culturas, o desenvolvimento das pandemias, 0s
desregramentos climaticos ou as ameacgas que pesam sobre a
biodiversidade”.

Afirma que a mundializacdo se traduz igualmente pela
“emergéncia de atores transnacionais (organizagdeds internacionais,
firmas multinacionais) e por uma interdependéncia aumentada pelas
economias que dao aos cidadaos o sentimento de que, deles, os
centros de decisdo se distanciam cada vez mais. Certo ou errado, a
mundializag¢do cristaliza, assim, numerosos medos € numerosas
oposicdes, tornando-se o simbolo de uma modernidade imposta do
exterior e contra a qual € impossivel lutar”.

|

Afirma que os atentados de 11 de setembro, em Nova York,
fortalecem a idéia de uma ameaca global sobre os Paises ocidentais,
criando novas linhas de fraturas no mundo posterior a guerra fria. A
escolha voltada para o comercio mundial -World Trade Center - revela
como a “mundializacdo liberal, conduzida pela superpoténcia
americana, provoca uma reacao violenta e radical que ndo hesita em
recorrer ao terrismo mais sangrento”. A midia, e especialmete as
cadeias de informacgédo, mostraram como a informacao circulava de
modo instantdneo no mundo inteiro, reforcando o poder da imagem,
bem como o sentimento de interdependéncia e de interpenetragéo
entre o mundial e o local.

Nas opinides publicas, revela-se uma divisdo entre “pré e anti”
mundializacdo. Os organizadores da cupula de Porto Alegre
classificam-se altermundialistas. Ou seja, partidarios de uma outra
mundializacdo, pelo cuidado de uma parte do movimento, de ndo se
apegarem as correntes soberanistas que pretendiam substituir o
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Estado-Nacdo em proveito de organizacdes internacionais e de atores
transnacionais. Esta posicao ndo chegou a homogeneizar-se. E mais
uma frente de refugio do que uma verdadeira for¢a de proposicao.

O Relatério da Assembléia Francesa termina por apontar duas
consequéncias principais:

1- uma atencdo mais importante dada as organizacdes
internacionais e as suas discussdes ONU, OMC, G8, FMI,
Banco Mundial;

2- os partidos politicos devem contar com a aparicdo de novas
organizagdes mobilizando importantes fracdes da opinido em
torno de assuntos relacionados com a mundializacéao.

Considerando especificamente o caso francés, sdao feridos
detalhes que ndo deixam de interessar a analise dos paises
subdesenvolvidos.

Assim, € discutida a Taxa Tobin, proposta pelo economista
norteamericano, Premio Nobel, James Tobin, nos anos 70, com o
objetivo de reduzir o aumento de capitais com fins especulativos,
podendo financiar paises menos desenvlvidos. Acabou recebendo a
opinido contraria de que esta taxa poderia “conter uma evaséo geral
de capitais para territérios ndo cooperados”.

O Relatorio, ap6s analisar outros aspectos bastante especificos,
termina por afirmar que “importa antes de tudo sair do fatalismo e
restaurar a confianca dos cidaddos quanto a mundializacédo, que é
antes de tudo um fator de crescimento e de inovacdes sem
precedentes”.

Questédo n.3 — A MUNDIALIZAGAO E A CAUSA DAS DIFICULDADES
DA FRANGCA ?

A Comissao encarregada deste tema, considerou os efeitos
nagativos da mundializacdo, pela ameaca a identidade nacional da
Franga, que hoje se verifica no chamado “declinio francés”, decorrente
da estandardizagé@o e da mercantizacdo dos bens culturais, Porém,
concluiu que o Pais acha-se amplamente beneficiado pelo movimento
de universalizacdo, no qual detem importantes trunfos, notadamente
pelo fato de sua integracdo na Unido Européia e na zona do Euro.
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Declara que a esolha dos paises industrializados pela abertura
crescente de suas economias foi a resposta encontrada para as
dificuldades manifestadas depois do primeiro choque do petréleo. A
partir de 1970, os governos franceses seguiram a politica de supressao
gradual das barreiras a circulagdo de mercadorias e de capitais. Para
os primeiros, funcionavam o GATT, a partir de 1947 e a OMC, em1994.
Para os segundos, a saida do sistema de Bretton Woods, em 1971,
0 abandono dos cambios fixos e 0 sistema monetéario europeu deram
formidavel desenvolvimento a integracdo dos mercados de capitais e
ao aumento de sua circulacao.

Apesar das faléncias, do desemprego e de certos
deslocamentos, a Franca tira vantagens com a universalizagdao, mesmo
porque a sua mao de obra, no seio da zona do Euro, lhe assegura
boa competitividade.

Segundo M.Jean-Claude Trichet, antigo Governador do Banco
de Franca, o crescimento e a criacdo duravel de empregos sédo devidos
a tres condicdes : uma politica orcamentaria sa, visando o comando
da despesa publica e e a reducdo duravel dos deficits ; a manutencgéo
e o reforgo de uma politica visando o comando dos custos unitarios
de producédo na economia e o fortalecimento da competitividade das
empresas; enfim, reformas estruturais ambiciosas no dominio da
educacédo e da formacéao, do mercado de trabalho, da protecdo social”.

Com a observacgao destes pontos, pensa o seu apresentador
que a Franca poderia tirar vantagens da mundializagao .

A Comissdo marchou para o que denominou a “necessidade de
uma mundializacdo temperada”

Alega que se os componentes da Unido Européia falam a uma
s6 voz, nos 6rgédos internacionais, nem por isso o Pais pode deixar
de convencer os seus parceiros diante de certas posi¢cées visando
limitar o impacto da mundializagdo, por exemplo, em materia de
diversidade cultural e de produgéo agricola.

1- Quanto a primeira, cita a producdo cinematografica dos
diversos paises euopeus. Medidas governamentais
procuraram salvar a sua producdo contra a concorréncia
norteamericana. A criacdo em sentido amplo e o patrmdnio
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linguistico devem ser protegidos dos efeitos da concorréncia.
A mundializacao ndo deve importar na estandardizacao e no
nivelamento de todos. Ndo deve levar a dissolucdo das
identidades nacionais, culturais ou religiosas existentes,
porque ficaria sujeita a reacdes de rejeito, com o crescimento
dos extremismos nos Paises, ou com o terrorismo em escala
planetaria.

2- Quanto a “garantia da autosuficiéncia alimentar”, temos o
impacto da mundializagcdo sobre a producdo agricola,
problema que afeta diretamenteos interesses brasileiros,
sendo importante para nés conhecermos as razdes francézas
nesta discusséo.

Afirma a Comissdo que “como para os bens culturas, seria
perigoso liberalisar inteiramente este setor, pois isto conduziria ao
desaparecimento puro e simples de nossa agricultura, comprometendo
a nossa independéncia alimentar e transferindo esta atividade para
0s paises em desenvolvimento, onde os custos da mao de obra sdo
menores”. E prossegue: “ Importa, entdo, encontrar um acordo no
seio da OMC, para reduzir os efeitos perversos do mecanismo de
restituicoes a exportacdo, que leve a concorréncia da produgdo dos
Paises em vias de desenvolvimento, sem ao mesmo tempo renunciar
as protecdes necesarias a manutencdo do nosso setor agricola”

A propésito, a comissdo ouviu o presidente da Comisséo
Européia, Jacques Delors, que reconheceu ser preciso operar
concessodes sobre a PAC, sem assemelhar os produtos agicolas aos
outros bens trocaveis. Assim se expressou : “Nos Paises em vias de
desenvolvimento, a agricultura ocupa um ativo sobre dois, contribui
com 20% do PIB deste conjunto. Se nés continuarmos com nossa
politica , agravaremos o éxodo rural nestes Paises, com todos o0s
riscos, de pobreza e de inseguranca que ai se verificam. E preciso
fazer um esforco com os Americanos sobre as restituicées a
exportacao, porque isto faz baixar os precos(...) e isto desencoraja a
producdo de viveres. E preciso manter uma posicdo comum com 0s
Americanos e conjuntamente recusar a OMC o principio de uma
liberalizagéo integral das trocas. E preciso, com efeito, que cada
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Pais produza boa parte daquilo de que se alimenta. A ofensiva no
seio da OMC, para a liberalizacao integral, € um erro consideravel”.

A Comissao ainda alega razdes de equilibrio social e dominio do
seu territério. Poristo, justifica ndo dever abolir a sua agricultura, mas,
ao contrario, permitir o reconhecimento e a valorizagcdo dos seus
melhores produtos.

Afirma que levando em consideracdo o seu direito do trabalho e
a sua protecao social, € necessario elaborar novas formas de
regulacdo em nivel mundial, a fim de evitar um nivelamento por baixo,
dos direitos social e ambiental, existente no Pais.

Considera, ao final, que a mundializacao “constitui um fator de
crescimento e de dinamismo”.

Questdao n°4 - A MUNDIALIZACAO AGRAVA AS DESIGUALDADES?

A questdo do agravamento do espaco entre a riqueza e 0
desenvolvimeno no mundo é uma das principais criticas a
mundializacdo. Para muitos, ela aumentaria as desigualdades entre
ricos e pobres, isto é, entre os Paises do Norte e os do Sul. O Relatorio
da respectiva Comissdo afirma que a realidade merece que se seja
infinitamente mais moderado quando se examina o impacto da
mundializacdo no desenvolvimento dos diversos Paises.

A - “Mundializacéo, fator de reducédo da pobreza”

Comeca afirmando que depois da industrializacdo, a parte da
populacdo vivendo na pobreza absoluta, isto €, com renda inferior a
um dolar por dia, diminuiu no conjunto mundial. Cita dados do Banco
Mundial, pelos quais nos fins dos anos 90 se elevava a 25% e deveria
cair para 15% no ano 2.015, a data fixada pela ONU na tendéncia de
resolver o problema da fome no mundo. O espaco de rendas entre
Paises desenvolvidos e os em vias de desenvolvimento, acrescentou-
se até os anos 70 e foi sensivelmente reduzido depois dos anos 80.
Alega que esta reducgdo se explica pela integracdo dos Paises em
vias de desenvolvimento no comércio internacional e por sua rapida
industrializacdo. Avisa, entretanto, que “esta melhora global ndo deve
esconder a distancia entre os Paises ricos e os Paises pobres, que
revela a persisténcia das fortes disparidades com os Paises
insuficientemente inseridos nos processos de mundializagao™
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Passa ao depoimento de M.Jacques Delors, que diz : “ A
mundializagdo contribuiu para acrescentar as desigualdades, como
dizem os opositores? Nao se pode demonstra-lo , mas eu creio mesmo
que seja falso. Muitos Paises tém decolado depois dos vinte ultimos
anos.® Se se pretendesse fazer uma cartografia do desenvolvimento,
seria preciso distinguir os seguintes casos : os Estados Unidos, os
Paises da Unido Européia e o Japdo tém um PIB-teto de cerca de
21. 000 dolares; na América Latina, a média é de cerca de 6.000
dolares ; um pouco mais de 4.000 dolares para a Europa do Leste;
cerca de 3.000 dolares para a Asia, a excec¢ao do Japao ; somente
1.300 dolares para a Africa. A pobreza envolve cerca de 2,8 milhdes
de pessoas em um total de cerca de 6 milhdes; a pobreza absoluta
(menos de um dolar por dia) afeta 1,2 milhdes de individuos; a pobreza
relativa, 1,6 milhdes. Ha, entdo, que se preocupar sem se considerar
gue a mundializacdo tem agravado o problema”.

B - “Uma liberalizacao progressiva para proteger os mais pcbres”

A propésito, a Comissao respectiva recomenda reflexdo dos
Paises no sentido de medidas diferenciadas para cada Pais em-face
do respectivo desenvolvimento, rompendo com a légica das politicas
de ajustamento impostas pelo FMI e o Banco Mundial, “as vezes sem
discernimento” (parfois sans discernement).

A propésito do tema, foi ouvido o brasileiro Rubens Ricupero,
entdao Secretario Geral da CNUCED, que declarou : " Alongo termo, &
benéfico para um Pais expor-se gradualmente a concorréncia do
mercado internacional. A China e os dragbes asiaticos, disto
constituem um exemplo. Em contrapartida, os Paises seguidores dos
ajustamentos preconizados pelo FMI e pelo Baco Mundial séao
submetidos a uma liberalizagdo excessiva para a qual ndo estédo
preparados e que tem consequéncias muito importantes para as suas
economijas. Quando da independéncia dos Paises africanos, estes
‘exportavam quatro vezes mais matérias primas do que o Brasil. Hoje,
o Brasil exporta mais matéria prima do que o conjunto da Africa”.

5 Observe-se que o trabalho da Aassembléia Nacional Francesa que insere esta e as demais decaragoes é

datado de 2.004
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A Comisséao informou que na reunido de Cancun foi decidido que,
sendo a maioria de Paises subdesenvolvidos os membros da OMC, os
seus interesses comporiam o seu programa de trabalho naquela reunido,
com o objetivo de reduzir a sua marginalizacdo no comercio inernacional
e melhorar a sua participacao efetiva no sistema comercial multilateral.
Entretanto, esta afirmagéo de principios ndo encontrou aplicagéo concreta,
notadamente pelo fato das divergéncias aparecidas sobre a liberalizagéo
das trocas agricolas e a fabricagdo e comercializacdol de medicamentos
essenciais na luta contra certas pandemias.

No tocante aos produtos agricolas, M.Rubem Ricupero disse : “ a
producdo de café, de cacau ou de 6leo de palma ndo permite o avancgo
econdmico, porque ndo comporta valor agregado. E preciso preparar
esses Paises para desenvolverem suas capacidades produtivas”

Quanto aos medicamentos, em cujas discussdes entram os
custos das pesquisas cientificas privadas e a sua protecéo legal, a
OMS ( Organizacdao Mundial da Saude) divulga que um terco da
populacdo mundial ndo tem acesso aos medicamentos essenciais.
M.German Vasques, da OMS disse : “Sobre trinta milhdes de pessoas
afetadas pela SIDA, 70% se encontram na Africa; somente 27, 000
recebem tratamento, ou seja, menos de 1% . O custo da triterapia é
de 12.000 dolares por habitante e por ano, enquanto os africanos
dispensam um dolar por habitante e por ano em medicamentos”.

A comissdo termina afirmando que “ é falso afirmar que a
mundializacdo aprofunda as desigualdades no mundo. E d4a, ao
contrario, aos Paises em desenvolvimento a possibilidade de se
inserirem na economia mundial e sairem da pobreza. Porém, é preciso
que esta insercdo seja gradual e enquadrada, o que salienta a
necessidade de dispor de ser cercada de 6rgdos multilaterais como
a OMC. A este respeito, o exemplo de Cancun € preocupante, pois
marcando um refluxo do multilateralismo, seria exrtremamente
_prejudicial para os Paises menos adiantados”

Questio 5°- A MUNDIALIZAGAO E FATOR DE INSTABILIDADE
ECONOMICA E FINANCEIRA ?

Esta Comisséo partiu do ponto de vista de que a “mundializagao
resulta da internacionalizacdo crescente das empresas e dos
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mercados de bens e de servigos, sendo igualmente marcada pela
abertura e integracao crescente dos mercados de capitais. " Afirma
que a partir dos anos 1980, os Paises cada vez mais numerosos,
abriram-se aos capitais internacionais pela supressdao do controle
de cambio, pela liberacéo definitiva dos movimentos bursateis e pela
criacdo de novos instrumentos financeiros, visando medir 0S riscos
(mercados a termo, mercados de op¢ao).”

A - A multiplicacédo das crises financeiras

Analisa as diversas crises que se multiplicam a partir dos anos
1990, envolvendo os Paises mais desenvolvidos, que tinham sobras
de recursos e 0s aplicavam nos menos desenvolvidos, que sofriam
com a falta de capitais. Cita a crise do México, em 1994, propagada
por contagio ao conjunto de Paises da América Latina. Crise do
Sudoeste Asiatico, de 1997, tambem contagiosa, embora se tratasse
de Paises com forte crescimento e dados macroeconémicos
satisfatorios. Explica-se, porem, pela existéncia de bdlhas
especulativas bursateis e imobiliarias, levando a perda de confianca
dos investidores. No ano seguinte, em parte por efeito do contagio da
crise asiatica, a Russia sofreu efeitos mais profundos com a queda
dos mercados bursateis mundiais e a crise de alguns Fundos de
seguranca(hedge) norteamercanos. Em1999, foi a vez do Brasil, da
Turquia, da Argentina. Motivos diversos podem ter fundamentado cada
uma delas, mas a respeito foi ouvido M.Michel Camdessus, presidente
do Banco Central dos Estados Unidos, que disse : “ Em um universo
mundializado, ha verdadeiramente mais negocios estrangeiros. A
titulo de exemplo, a crise do Sudeste Asiatico de 1977 mostrou que
uma crise partida da Tailandia foi progressivamente difundida a Hong
Kong, a Coréia, atingindo Paises diversos como a Russia, o Brasil e
até mesmo a pracga financeira de New York, que foi afetada pela quebra
de dois Fundos especulativos”.

B — A fraqueza ds autoridades de regulacao

A Comissao salienta a necessidade de instrumental legal para
a mobilidade de capitais que se vem operando livremente com todos
os percalcos habituais. Afirma que “a regulamentacdo dos mercados
e sua harmonizacao sao indispensaveis”. Ora, as regulamentacdes,
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as autoridades de regulagdo e os sistemas judiciarios continuam
ligados ao Estado. No setor bancario, o Comité de Bale, reunindo
profissionais dos Paises mais desenvolvidos, editou regras que séo
obedecidas pela profissao, embora desprovidas de efeito juridicamete
vinculante. Derivam do “codigo de boa conduta”, cuja aplicacao fica a
observacdo de cada um. O Forum de estabilidade financeira, criado
pelo G8, desempenha o papel de coordenacdo dos diferentes
reguladores dos Paises mais avangados (Tesouros, Bancos Centrais,
reguladores de mercados), mas tambem esta instancia é desprovida
de poder judicante. Afirma, pois, que o “contraste entre o grau de
integracdo dos mercados de capitais e a fragmentacao das autoriddes
de regulacao é preocupante”.

Em face dos escandalos verificados nos Estads Unidos, este
Pais elaborou a Lei Sarbones-Oxley em 2.002, pela qual o seu
Congressso mostrou claramente a necessidade de controlar as
sociedades de auditores e enquadrar mais estritamente a sua atividade,
pela edicao de regras de incompatibilidade e pela aplicacdao de
sangdes.

A propoésito, a Comissdo ouviu o presidente da Comisséao
Européia, Jacques Delors, que assim respondeu : “ Na Europa,
devemos reagir. A Unido Européia deve tratar os problemas mais
urgentes e os mais importantes e mosrtar a opinido o que ela faz. Se
posteriormente a estes acidentes muito graves que reforgam todos
os oponentes a mundializagédo e ao capitalismo, a Unido Européia
tinha anunciado medidas, isto teria sido um bom sinal”.

Concluindo, a Comisséao afirma que “ a uniformizacao das regras
deve igualmente se acompanhar de uma melhor cooperagcdo dos
sistemas judiciarios, notadamene para lutar contra a circulagao do
dinheiro sujo e contra a lavagem dos capitais. A maior facilidade dada
pelos Estados a circulagédo dos capitais deve, pois, desembocar sobre
o reforco dos procedmentos de vigilancia e de sangdes , a fim de
garantir a transparéncia das transacgdes. :

Questio n° 6 - A MUNDIALIZAGAO FAZ RETROCEDER OS DIREITOS
SOCIAIS EAPROTEGAO AMBIENTAL ?

Esta comissdo salienta a importdncia dos problemas da
diferenca de niveis de protecdo social e de regulamentacéo entre os
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Paises mais desenvolvidos e os outros.Tal diferenga explica a
importancia dos movimentos de deslocamento que afetam os Paises
industrializados.

A - O risco de um dumping social

Para alguns, o movimento de deslocamento é fator de
dinamismo, pois permite mehor alocacao dos fatores de producéo,
de acordo com a légica da divisdo internacional do trabalho. Para
outros, traz fortes inquietudes o carater massificado destes
deslocamentos em um quadro concorrencial mundial.

Ouvido M. Daniel Retureau, Conselheiro Europeu-internacional
da CGT, assim depds : “Ha um conflito entre a solidariedade
necessaria nos Paises desenvolvidos e as condicées de vida dos
trabalhadres nos outros Paises. O dumping social advem do
desrespeito as liberdades fundamentais universais. Estas liberdades
fundamentais sao reconhecidas: trata-se da liberdade sindical, da
liberdade de associacdo, da proibicdo da serviddo ou de escravidao
moderna (trabalho forcado, trabalho de menores ), protecdo dos
trabalhadores quanto a exposicdo a produtos perigosos. Mas a
economia informal permite ndo serem respeitados estes direitos. A
busca de menores custos apresenta certos limites. A titulo de
exemplo, hoje Taiwan desloca para a Indonésia”.

Assim, vence o numero dos denominados menos poderosos
socialmente. Aumenta o numero de setores dessas atividades
concorrentes em Paises emergentes. Na India, ocupa cada vez mais
importancia o setor de servigos.

Por seu turno, os deslocamentos sdo benéficos para os Paises
acolhedores.

Respondendo a Comissao, M.Pascal Lamy, Comissario europeu
encarregado do comercio exterior, assim se expressou: “ A
mundializacdo é considerada como recessiva do nosso nivel de
protecéo social, e este € um fato. Os Chineses sdo mais mal pagos
do que os Franceses, mas eles ndo tém a mesma produtividade, nem
a mesma qualidade de producdo. A divisdo internacional do trabaho é
benéfica para nés, mas é dificil persuadir todas as pessoas a este
respeito.”
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Afirma o relator da Comisséo, que a auséncia de um ponto de
referéncia social comum levando as distorsées da concorréncia sdo
preocupantes e poderiam levar a um nivelamento por baixo.

B — A protecdo ao meio ambiente : uma imposicdo ainda mal
aceita

As mesmas distorsdes da concorréncia encontram-se na
protecdo ao meio ambiente. O numero de deslocamentos industriais
explica-se pelo aumento das imposicdes ambientais nos Paises
industrializados.

Os trabalhos da Comissdao afirmam que pela falta de
regulamentacdo mundial a mundializacdao tem impacto duplamente
negativo: diminuicdo do emprego nos Paises industriais, pela
tranferencia das unidades de producao para os Paises em vias de
desenvolvimento; uma degradacao acrescida do meio ambiente em
nivel mundial, em decorréncia da implantacdo das industrias em
Paises sem qualquer regulamentacéao a respeito.

Relaciona, entdo, os efeitos perversos decorrentes desse
processo.

Aborda a dificuldade em resolver o problema da distorsao da
concorréncia em virtude da diferenca de sistemas de direito social e
ambiental. Os Paises em desenvolvimento alegam que o0s
desenvolvidos atingiram este grau no Século XIX, quando ndo havia
tais proibicdes. A situacdo atual é tanto mais complexa porque 0s
Estados Unidos se opoem a aplicagdo de regras de protecdo ao meio
ambiente mundial. A cipula do Rio(1992) e a de Johanesburg ( 2.002
) mostraram estas disparidades que impossibilitam a efetiva tomada
de medidas dessa protecdo. De qualquer forma, a crescente adocao
da idéia de “desenvolvimento sustentavel” revela a existéncia de um
consenso sobre a necessidade de encarar-se o desenvolvimento
econdmico, social, pollitico e ambiental, embora os Estados resistam
a sair da l6gica do encantamento. As instituicdes internacionais e a
auséncia de coordenacao que as caracteriza, tornam particularmente
ardua a aplicacdo de respostas transversais aos problemnas da
mundializacdo, ou & sua ampliagéo.
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Questdo n° 7 - A MUNDIALIZAGAO APELA POR UMA NOVA ORDEM
MUNDIAL?

| - Anélise da realidade atual

Se a mundialiizacdo € tomada como um fator de dinamismo e
de progresso para a humanidade como um todo, ndo € menos
acompanhada de numerosos desregulamentos que esfacelam as
opinides, pela sua amplitude : crises financeiras, deslocamentos
brutais de empresas, degradacdo do ambiente, subdesenvolvimento,
0 aumento do terrrorismo e a criminalidade internacional.

O sistema institucional internacional é atualmente incapaz de
oferecer respostas para os problemas internacionais trazidos pela
mundializacéo.

A - As imposicdes do principio da especializacao

Uma das razdes da incapacidade dos organismos internacionais
a solugao ds problemas do mundo contemporaneo é o principio da
especializacdo que define as atribuicbes dos organismos
internacionais. Este principio “é justificado pelo legitimo desejo dos
Estados de controlar a agcdo das organisagcdes de que participam.
Opdem-se a coordenacgdo entre todas estas organizagdes. Elas atuam
no quadro dos objetivos comuns, as normas por elas editadas néo
sdo ierarquizadas entre si, € ndo existe nenhum 6rgédo abitral para
decidir sobre os conflitos de atribuicdo e de direitos existentes. Cada
organizacgao atua isoladamdnte e liga-se a boa vontade dos Estados
para por em pratica as suas resolucdes.

S6 a OMC constitui exce¢cdo no sistema institucional
internacional porque é a Gnica a ser dotada de um 6rgdo de
regulamentacgéo das diferencas (ORD) podendo estabelecer sangdes
contra os membros da organizacao que desobedecem os acordos de
livre-comércio aos quais estao atrelados. Assim é reduzida a influéncia
das outras organizagdes internacionais, ao mesmo tempo em que
convergem para a OMC, questdes que ultrapassam os quadros do
direito comercial internacional.

E citado, a propésito, o caso dos medicamentos genéricos.Na
luta contra pandemias sobresaem, antes de tudo, imperativos de
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saude publica mundial, entrando no campo de competéncia da OMC.
Esta questdo é abordada nos quadros das negociagdes da popriedade
intelectual, no seio da OMC, porque os Paises desconhecem o direito
internacional dos brevets que expoem a pesadas sanc¢des dos seus
orgaos de regulamentacao de diferencas. Em sua audicdo, M.German
Velasquez (OMS) assim se manifestou : “ a OMC era o unico ente
internacional dispondo de um 6rgéo dotado de poder de imposicdo. E
dificil conceber que a OMC continui, por seu lado, a tomar resolucoes
que afirmem bons principios, mas que sao desprovidos de toda forga
de imposi¢cdo. Poder-se-ia, assim, imaginar que a vacina contra tal
ou qual doenca seja obrigatéria em escala mundial, o que seria uma
garantia de eficacia para lutar contra certas doencas. Com efeito, €
pouco eficaz lancar uma campanha de vacinacdo em escala de um
Pais, sendo que os seus vizinhos ndo tomem medidas similares”.

A questdo dos direitos sociais é outra pedra de tropeco para o
sistema institucional internacional. Os Estados ficaram
comprometidos a respeitar certos direitos fundamentais no dominio
do direito do trabalho, pelas cinco convencdes da Organizacao do
Trabalho (OIT). Mas esta ndo dispde verdadeiramente do poder de
imposicdo perante os Estados. Ao mesmo tempo, o d6rgéo de
regulacdo de diferencas da OMC néo se informa das condig¢des de
producdo de bens e de servigos em relagdo as convencoes da OIT.

Interrogado sobre o assunto, o Diretor Geral do Bureau
Internacional do Trabalho, M.Juan Somavia, declarou : “ A clpula
mundial sobre o desenvolvimento social de Copenhague, de 1994,
deu lugar a primeirra discussdo sobre o dumping social. Trata-se de
uma nocdo comercial que mistura duas realidades diferentes e que
os Paises em vias de desenvovimento ndo reconhecem. Era preciso
que esta clpula tivesse continuagdo, mas faltam decisdes na matéria.
Hoje, € a OMC que deve regular esta questdo no quadro das
negociagcdes comerciais. (...) Neste contexto, seria preciso que a
OIT se tornasse uma organizagao central. J& existe um embriao de
juridicdo social internacional, mas é necessaria mais coeréncia entre
as diferentes organizacdes internacionais. Pela discussdo e a
publicacdo de relatérios circunstanciados, pode-se convencer 0S
Paises de por em prética legislacdes sociais. Por exemplo, os Paises
do Golfo, que ndo reconheciam a liberdade de associacdo, tém
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legislado recentemente na matéria, de acordo com a OIT. E preciso
agora fazer da criagcao de emprego um objetivo internacional, no qual
a OMS executara a sua parte”.

O ambiente constitui igualmente um dominio no qual sobrelevam
as dificuldades de articulacdo entre as competéncias da OMC, de
uma parte, e de outra, 0s compromissos internacionais de alguns de
seus membros. Os acordos de livre-comércio no quadro das
negociagdes comerciais, ndo consideram os impactos ambientais das
condicdes de producdo de bens e de servigcos, com um Estado se
opondo & importacéo de bens produzidos em desobediéncia do pincipio
poluidor-pagador, ou de uma convencao internacional ambiental que
seria sancionada por orgao diferente de regulamentacdo. Nao
reconhece, além disso, o “principio da precaucao”, o que levou a Unido
Européia a perder no conflito que havia oposto aos Estados Unidos,
em matéria de importacao de horménios bovinos, pela falta de ter
justificado o embargo sobre este produto por um dossier cientifico
estabelecido. Legitimando medidas comerciais restritivas, incluida a
auséncia de certificado sobre os perigos das substancias incriminadas,
0 principio da precaucdo pode justificar medidas protecionistas
contrarias aos acordos da OMC.

Para a saude publica ou o direito do trabalho, a OMC se acha
entdo na primeira linha para arbitrar os conflitos de normas entre direito
comercial e direito ambiental internacional. Neste dominio, a situacao
torna-se mais delicada, pelo fato da auséncia de uma verdadeira
organizacao internacional encarregada da protecdo do ambiente e em
razdo da multiplicidade de acordos multilaterais ambientais (AME)
que envolvem certos membros da OMC. O exemplo é o Protocolo de
Cartagena, no qual nem todos as partes do Protocolo sdo membros
da OMC , e para entrar em vigor deve ser aprovado por um numero
correspondente de Paises.

Eis porque a OMC critica os opositores da mundializacédo e os
defensores do alteromundalismo. Lanca seus raios contra 0s primeiros
porque € uma entidade supranacional, podendo fazer prevalecer suas
decisGes sobre as instituicoes soberanas dos seus membros.
Sobrepde-se a oposicédo dos segundos, porque coloca primeiro o direito
comercial sobre os imperativos culturais, sociais ou ambientais.
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Afirma o relator da Comissao que esta situacdo é paradoxal,
porque a OMC constitui, sem nenhuma duvida, um elemento de
regulacdo do mecado de bens e de servigos, pois ela define e tem
condigdes para fazer respeitar as regras do jogo. Portanto, é injusto
atribuir-lhe a responsabilidade pelas disfuncdes atuais do sistema
institucional internacional. Isto se explica pela insuficiéncia de
coordenacao entre as diferentes organizacdes intenacionais e pela
auséncia de mecanismos de imposicdo na maior parte dos dominios
envolvidos pelo direito convencional classico, cuja aplicacdo esta
subordordinada a boa vontade dos Estados-Parte.

B- A necessidade de reforcar a coordenacao entre 0s organismos
internacionais.

A Comisao afrma que o sistema institucional internacional exige
mais coeréncia. Esta se deve realizar com a coordenac¢ado das
diferentes organizacdes e 0s principios que as inspiram. Esta
coordenacado nao pode ser limitada ao aspecto técnico, pois exige
uma instancia politica internacional que editara as grandes
orientacdes a serem aplicadas pelas diferentes organizagcdes para
isto competentes.

|
Mas, desde logo é colocado o problema da representatividade

nesta instancia. O principio adotado nas Nag¢des Unidas - um Pais,
uma voz - pode levar a paralisia e deixa de lado as diferencas de
riqueza e de populacdo entre os Estados. Por outro lado,o0 principio
seguido pelas organizacdes financeiras(FMI, Banco Mundial)
subordinando o numero de votos por Estado ao seu PIB, pde de lado
as regides mais desfavorecidas e confere aos Paises emergentes (
China, India, Brasil) uma voz insuficiente, ainda que a sua participacéo
nas trocas internaionais sejam consideraveis.

Sabe-se que o0 G7, tornado G8, pretendeu assumir esta funcéao
de conselho mundial, encarregado de definir as prioridades da acao
internacional. Sua falta de legitimdade n&o lhe permitiu desempenhar
este papel. Depois da guerra do Irak, a tentagdo da deciséo solitaria
pretendida pelos Estados Unidos, reforcou o declinio de uma
instituicdo que, por impor as suas vistas, gera importantes dissengdes
entre os seus membros.
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Conclui a Comisséo que € necessario encontrar-se novos
mecanismos de decisdo que permitam aliar legitimidade e eficacia,
para que os problemas globais postos pela mundializacdo encontrem
a resposta mais adequada.

Il - Quais as respostas a oferecer a mundializagéo?

O balanco estabelecido para a missao de informacao mostra
que os efeitos positivos da mundializacao em termos de crescimento
e de dindmica sobrepoem-se incontestavelmente aos efeitos negativos.
Entretanto, é verdqade que este fenomeno se acompanha de certos
efeitos perversos que alimentam as criticas e as incertezas a seu
respeito. Trata-se, portanto, de evitar dois riscos : a tentacdo do
retorno ao protecionismo, ao fechamento dos mercados e a economia
administrada , de uma parte ; de outra,o dogmatismo da autoregulacéao
dos mercados, pelo qual seria necessario deixa-los totalmente livres
de funcionar. A primeira seria uma regressao que privaria os Paises
em desenvolvimento do beneficio do acesso ao mercado mundial e
que contribuiria para esclerosar a economia dos Paises desenvolvidos;
é de fato ferida de irrealismo e de impossibilidade. A segunda, em
compensacao, levara a aumentar os riscos de crises econdmicas e
financeiras, assim como as desigualdades no mundo.

Afirma que a via é estreita: convem tirar o melhor partido da
abertura econdémica e da insercédo nas trocas mundiais, reduzindo ao
maximo as consequéncias negativas desta escolha. Isto implica que
se invente novas formas de regulacdo em nivel internacional e que se
interrogue sobre o papel dos conjuntos regionais e dos Estados em
um mundo aberto a todas as influéncias, onde as fronteiras ndo tém
mais qualquer sentido, e os eventos estdo na dependéncia de causas
e de consequéncias globais.

A - A necessidade de inventar novas formas de regulacdo em
nivel internacional.

A mundializacéo é caracterizada pela emergéncia de problemas
globais, que estdo desprovidos de resposta global em razdo da
insuficiéncia de coordenacéo de orgnismos internacionais e de suas
fracas alternativas. Para remediar esta situacéo, alguns popoem um
governo mundial dotado de poderes e de meios importantes. Tal projeto
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seria sedutor do ponto de vsta tedrico, mas deixa de lado a soberania
do Estado e traz importantes problemas de legitimidade. Convem,
pois, achar mecanismos de decisao que permitam conciliar estes
pincipios de respeito a soberania nacional e de legitimidade de uma
coordenacao internacional, tanto em nivel politico, como em nivel
técnico.

B — Qual o papel das organizacdes regionais e dos Estados?

Os conjuntos regionais e os Estados ndao tém menor
importancia” do que 0s organismos internacionais para corrigir 0s
excessos da mundializacdo. O quadro nacional situa um nivel de
decisdo mais legitimo na soberania do Estado, na armadura da ordem
internacional. A articulacdo entre os diferentes niveis de deciséo,
devem obedecer ao “principio da subsidiariedade” . Aos Estados cabe
a competéncia do direito comum; os casos correntes sdo delegados
as organizacdes regionais, como a Unido européia; para os
organismos internacionais decorrem as materias nas quais os Estados
ndo podem intervir isolados, de maneira efcaz. A distribuicdo clara de
atribuicées deve ser efetuada entre os diferentes niveis de instituigdes,
a fim de conciliar dois imperativos : o imperativo democrartico, com
a maioria das decisdes continuando a ser tomada junto aos cidadaos,
no quadro dos Estados Nacdes; e o imperativo de eficacia, que implica
em um numero crescente de matérias de novos mecanismos de
regulacdo que sejam aplicados em escala internacional.

A escolha da integracdo européia operada pela Franga,
constituiu um bom compromisso entre as duas légicas, pois permte
aos Estads da Unido pesarem melhor sobre a cena internacional no
sentido de melhor enquadrar o processo de mundializacao atualmente
em marcha. A escolha de conferir a Unido uma competéncia exclusiva
em matéria de politica monetaria para os Paises da zona do Euro
constituiu um progresso incontestavel em termos de estabilidade
econémica. Da mesma maneira, a competéncia exclusiva dada a
Comissdo Européia para as negociacdes comerciais junto a OMC,
reforga incontestavelmente o peso desses Paises no seio desta

oganizacao

Recomenda que as reunides mais importantes do Conselho de
seguranca, (Conselho de Adminstracdo do FMI e do Banco Mundial)
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sejam precedidos de uma combinag¢do entre os Estados membros
da Unido.

Quanto aos Estados, deverao ver o seu papel reconhecido pela
necessidade de organizar a mundializa¢cdo, mesmo porq ue eles
sdao um fator de coesao para a populacao e porque eles continuarao
a desempenhar um papel maior junto as organizacdes internacionais
que néo dispoem de uma legitimidade derivada. Tambem é imprudente
concluir quanto a emergencia de uma sociedade civil mundial
composta de ONGs e de atores econdmicos com interesses dispares
e com legitimidade contestavel para intervir em nome do interesse
geral.

Na area dos Estados, cabe limitar as consequéncias da
estandartizacdo no dominio cultural.

Corresponde-lhes, igualmente, corrigir as desigualdades que
decorrem da mundializacdo. A politica de solidariedade e de
“organizacao do territorio” deve igualmente se exeercer em proveito
dos Paises menos desenvolvidos que ndo entram nas trocas
internacionais e que sofrem, mais do que se benefciam, com a
mundializagdo. Por isto, o “aumento da ajuda publica ao
desenvolvimento dos Paises mais desenvolvidos, aos mais
necessitados, constitui uma prioridade. O objetivo de uma ajuda
publica ao desenvolvimento elevada a ordem de 0,7% do PIB dos
Paises mais desenvolvidos, constitui um objetiivo elogiavel

3 -0 ALHEIAMENTO DO LEGISLADOR BRASILEIRO

Por certo, esta longa transcricdo se tornou enfadonha a leitura,
por se tratar dos problemas de outro Pais, que ndo o Brasil.
Entretanto, teve a intensdo de revelar como é mais premente a nossa
situagcdo em face de uma nac¢édo que ocupa o polo oposto ao nosso,
em matéria de desenvolvimento. Justamente nesta.comparacido temos
os elementos para aquilatar o quanto & necessario _que 0 nosso
Legislativo se apresse em concretas medidas desta espécie, a ndo
ser que continui na eterna aceitacdo do fatalismo da politica de
dependéncia e de posicao periférica, reinante entre nés ha varios anos,
com a aceitacdo de orientacdes impostas contra os auténtidos
principios de nossa soberania.
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Dizer que o Brasil ndo tem leis sobre a maioria dos problemas
incluidos na globizacdo, seria uma inverdade. Temos até mesmo
abundancia delas. Feitas pela simples funcéo de fazé-las, por vaidade
ou por interesse pessoal dos seus proponentes, satisfeito um desses
intuitos, permanecem letra morta, quando nao valvulas para a corrup¢ao
de elementos dos tres Poderes da Republica. Os escandalos
diariamente apurados caem no esquecimento ou se beneficiam da
desatualizacdo das leis penais e processuais.

Falta a perspectiva globalizante de todas estas leis, embora
sabendo-se que o que falta &€ sobretudo a moral, ausente tanto do
lado dos corruptos, como dos corruptores. Talvez isto ja se tenha
transformado em “cultura” do nosso povo, especialmente do eleitor e
dos detentores de cargos publicos, com a participagédo dos
particulares.

A Franca procurou situar-se na nova perspectiva. Os debates
ali revelaram uma situacédo condescendente e uma oposi¢cdo que se
rebela contra a aceitagcdo da mundializagéo.

Perguntamos se o Brasil quer perder a oportunidade de o seu
Legislativo, tdo desgastado pela conduta de pequenés moral,
recuperar-se nos estudos e nos debates do problema que certamente
o envolvera como nacdo subdesenvolvida, com o espirito de sua
soberania desgastado por lideres comprometidos mais com sua
posicdo de projecdo pessoal, do que com os intesses e os direitos
do povo brasileiro.
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