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RESUMO

A atividade de pesquisa desenvolvida ao longo do projeto
Inovacao Tecnologica para a Defesa Agropecuaria que fundamentou-
se na identificacdo de que a legislacdo do setor representa um gargalo
para o desenvolvimento do agronegocio no Brasil.

A perspectiva adotada foi a de promog¢ao do desenvolvimento
da defesa agropecuaria e, consequentemente, do agronegocio no pais
com foco na qualidade da lei produzida e aplicada por este setor, con-
siderando que “a manutengao e expansao desse mercado sé sao possi-
veis pelo estabelecimento de uma relacdo de confianga e credibilidade
entre produtores e consumidores quanto a qualidade e inocuidade dos
produtos comercializados” (Projeto Inova Defesa, 2008).

A abordagem levou em conta, em principio, o objetivo estabe-
lecido no projeto de valorizar o conhecimento cientifico para realizar o
diagnostico sobre a legislagao em defesa agropecuaria e agronegocio e
buscou revelar os pontos nevralgicos de um sistema complexo, ampla
e intensamente impactado pelo contexto internacional, apontando, de
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acordo com a Legistica ou Legisprudéncia — marco teodrico do traba-
lho —, a necessidade de planejamento regulatorio e legislativo para
alavancar o crescimento do setor de forma equilibrada e racional e que
leve em consideracao o direito fundamental a alimentagao e saude.

Considerando essa perspectiva, o trabalho inseriu-se em um
contexto de racionalizagcdo da producdo legislativa, em busca de
coeréncia e efetividade das normas em um ordenamento em que a
complexidade ¢ potencializada pela existéncia de trés dmbitos de ela-
boracao legislativa, bem como de normas produzidas por organismos
internacionais e por relagdes comerciais entre paises, as quais afetam
diretamente as normas produzidas pelo Brasil.

No caso do subsistema normativo de defesa agropecuaria, a
dificuldade de compreensao das normas, nao s6 quanto ao seu sentido,
mas quanto a possibilidade de sua aplicacdo, apresentou-nos conflitos
relativos a vigéncia, competéncia e hierarquia de atos normativos
elaborados ndo somente pelo Legislativo, mas também pela Admi-
nistracdo Publica, principalmente no ambito dos ministérios e das
secretarias de estado, assim como das agéncias reguladoras.

Para realizar o diagnostico sobre o estado da estrutura normati-
va do sistema de defesa agropecuaria, as pesquisadoras desenvolveram
tarefas de acordo com o método da avaliagdo legislativa estabelecida
pela legistica. Em todas as atividades, a atuagao foi conjunta, exceto no
que diz respeito ao levantamento dos problemas que apareceram nas
decisdes judiciais proferidas pelos Tribunais Regionais Federais, pelo
Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, que foi
realizado exclusivamente pela bolsista, conforme plano de trabalho.

A conjungao dos dados obtidos, tanto por meio de pesquia in
loco, como de pesquisa virtual, revelou o caos legislativo e norma-
tivo em que se inserem as acoes, as vezes conflitantes, entre érgaos
que atuam no setor e que, por tal motivo, levam diversas questdes a
apreciagdo do Judiciério, pois o consenso nao ¢ facilmente alcangado,
ainda que seja querido pela lei. Este ultimo se ressente diante da ma
qualidade das leis, o que leva, em muitos casos, ao ativismo judicial.

Outrossim, a dificuldade de compreensao do sistema mostrou-
se extraordinaria ndo sO para os juristas, mas principalmente para
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aqueles que aplicam as normas, seja nas acdes concernentes a
fiscalizacdo e a atuagdo do setor publico, de modo geral, seja quanto
aquelas realizadas pelo setor privado. A auséncia de racionalidade
seguida pela falta de clareza na estrutura do ordenamento e de suas
proposi¢des apontou a necessidade de capacitacdo em legislagdo e
regulacdo daqueles que atuam diariamente com a execugao das normas
e leis, seja em o0rgdos publicos ou privados.

Esses conflitos existentes podem ser reduzidos e sanados, em
primeiro lugar, com a existéncia de planejamento regulatdrio que con-
sidere o contexto vigente e o circulo normativo como um todo, bem
como com o uso de técnicas e experiéncias de simplificacio, uniformi-
zacao e harmonizagao normativa, assim como por estudos de andlise de
impacto de legislacdes em momento anterior e posterior a sua entrada
em vigor. A adogao A adogao de boas praticas inscritas em relatorios
e recomendagdes internacionais, assim como afirmadas no Brasil por
o6rgaos como o INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Norma-
lizacao e Qualidade Industrial) ou executadas por programas como o
Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional (PRO-REG),
que incluam o MAPA, podem apontar para um caminho para o aper-
feigoamento das institui¢des e, consequentemente, 0 aumento do nivel
de confianca dos individuos na legislagao e na execucao de agdes que
impliquem o efetivo desenvolvimento sdcio-econdmico do pais.

PALAVRAS-CHAVE: sistema normativo de defesa agropecudria e
seguranc¢a alimentar. Sistema normativo complexo. Sistema brasileiro
de legislagdo multinivel.

SUMARIO: 1. CONTEXTO E INTRODUCAO. 2.
MARCOTEORICO.3.METODOLOGIA. 3.1. Aavaliagio
legislativa - a exigéncia de racionalidade do processo
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DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS, DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. . Leticia Camillo
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MELHORAR A QUALIDADE DA REGULACAO.
7. CONCLUSOES. 8. BIBLIOGRAFIA CITADA E
ENDERECOS ELETRONICOS CONSULTADOS. 9.
ANEXOS.

1. CONTEXTO E INTRODUCAO

A pesquisa realizada no Projeto Inovagao Tecnoldgica para
a Defesa Agropecuaria pretendeu apontar problemas de ordem
normativa, considerando o subsistema de normas (leis, atos normativos
exarados pelo Poder Executivo, normativas e recomendacdes
internacionais) afetas a agropecuaria brasileira. Objetivou-se a
compreensdo do sistema como um todo, em uma perspectiva de
racionalidade do circulo normativo que tem inicio com o processo de
elaboracdo das normas, a participacdo de técnicos qualificados que
detém informagdes qualificadas sobre o contexto de incidéncias das
normas, sua discussao junto aos interessados/afetados, até a efetiva
implementagdo de politicas e execucdo de atos que demandam,
inclusive, san¢des (fiscalizagdo).

O setor agropecuario representa um ter¢o do Produto Interno
Bruto do pais e por causa dele o Brasil ocupa a terceira posi¢do no
ranking dos maiores exportadores agricolas do mundo. Esses fatores
indicam a importancia de se pensar sobre o direito, pois a qualidade
das normas esta diretamente relacionada a confianga que os cidadaos
e empresas depositam nas institui¢des. No contexto da agropecuaria, ¢
significativo o papel de uma politica sanitaria direcionada a obtengao
de seguranca dos alimentos, tanto para os produtores e consumidores
brasileiros, como para os paises importadores de alimentos produzidos
pelo Brasil e, consequentemente, para alcancar o desenvolvimento
econdmico e social.

Diante da perspectiva exposta acima, a pesquisa pretendeu
apresentar um diagndstico sobre sistema juridico afeto a defesa
agropecuaria brasileira, por meio de uma abordagem que tem como
marco tedrico e metodoldgico a Teoria da Legislagdo, Legisprudéncia
ou Legistica, em que se defende o aperfeicoamento tedrico e técnico
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dos instrumentos de acao daqueles a quem competem as decisdes do
Estado, considerando o critério de exequibilidade politica das medidas
e agoes voltadas para a defesa agropecuaria (CHEVALLIER, 1992,
p. 14).

Salienta-se que a promogao e a execucao de politicas ligadas
a defesa agropecudria encontram respaldo na Constituicdo da
Republica porque tém como fundamento os direitos sociais a satide
e a alimentagdo, este ultimo introduzido no ordenamento juridico por
meio da Emenda Constitucional n® 63/2010. Por tal motivo, a questao
sanitaria na agropecuaria ndo diz respeito somente a concorréncia e
desenvolvimento do agronegocio, mas surge como o direito humano
de ter uma alimentagao adequada e saudavel, concretizado por meio
de normas efetivas e eficazes.

De fato, ¢ fundamental para o Estado e para os cidaddos pensar
sobre a legislagdo, pois ela ¢ uma das formas mais importantes de
expressdo da vontade estatal, principalmente quando se compreende
que ela ndo so cria obrigagdes e direitos, como estabelece diretivas
para a atuacdo do governo dentro dos limites estabelecidos no texto
constitucional.

Cumpre ressaltar que, para a pesquisa desenvolvida, a palavra
legislacao, sob o ponto de vista da Legistica (SOARES, 2009),
compreende ndo so os atos dos Parlamento, mas também todos os atos
normativos editados pela Administragao Publica, pelos organismos
internacionais e por paises que negociam com o Brasil, e afetam,
direta ou indiretamente, as acdes concernentes a defesa agropecuaria.

Por fim, no contexto da pesquisa, a politica sanitaria foi
abordada como “aquela espécie de padrao de conduta (standard)
que assinala uma meta a alcangar, geralmente uma melhoria”
(COMPARATO, 1998, p. 42) na qualidade dos alimentos e insumos
produzidos em territdrio brasileiro, operacionalizada por meio de
normas ¢ leis editadas pelo Poder Legislativo federal, estadual e
municipal, assim como pelos o6rgdos do Poder Executivo nos trés
ambitos da federagdo e, nesse caso, especialmente, a Secretaria de
Defesa Agropecudria vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento.
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2. MARCO TEORICO

Para a realizacdo do diagnostico e avaliacdo do sistema
normativo de defesa agropecudria usou-se como fundamento teorico
e metodoldgico a Teoria da Legislacdo, Legisprudéncia ou Legistica,
adotando-se uma compreensdo racional tedrica e técnica do fazer
legislativo, que busca o aprimoramento da qualidade da legislagao,
tanto quanto ao seu contetido, quanto a sua forma. Neste contexto, a
legislacdo ¢ entendida em sentido mais amplo e inclui ndo s6 as normas
produzidas pelos parlamentares, como também aquelas exaradas
no ambito da administragdo publica que, na maior parte das vezes,
produzem efeitos concretos e diretos na vida dos cidadaos.

A Legisprudéncia considera o processo de elaboracdo legis-
lativa como um processo de aprendizado reiterado, pois ainda que
as leis tenham carater geral e abstrato, elas ndo sao entendidas como
algo fixo no tempo, posto e imutavel. Em um sistema de direito
romano-germanico como o brasileiro, em que a lei escrita € a princi-
pal ferramenta de decisdo do Estado e tem o condao de estabelecer
diretrizes, ordenar, criar obrigacdes, permissdes e proibicdes, 0 peso
da atividade legiferante nio pode ser subestimado. E neste contexto
que a Legisprudéncia considera necessaria a discussao e a adogao de
ferramentas que expressem a vontade estatal dentro de parametros
racionais.

Por este viés, o legislador ¢ tido como responsavel por seus
atos, no sentido de que deve apresentar justificagdo para legislar, pois
ajustificagdo ¢€ parte do processo de legitimacao dos atos legislativos.
Neste cenario, a politica ndo ¢ excluida do direito, pois o legislador,
a despeito da maxima discricionariedade com que pode atuar, ¢
considerado um ator juridico (WINTGENS, 2006) que deve justificar
a restricdo de liberdade que seus atos impdem aos cidadaos, ja que
a liberdade ¢ vista como ponto de partida e principio fundante da
organizacao do espaco politico.

A concepgdo exposta acima esta intimamente ligada ao
fato de o Brasil, assim como a maior parte dos Estados ocidentais
contemporaneos, ser um Estado de Direito em que vigora o regime
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democratico de tomada de decisoes. Por ser um Estado de Direito,
prevalece aqui o principio da legalidade (“art. 5°, II. Ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
le1”, CR/88), do qual deriva a exigéncia por seguranca juridica e por
estabilidade das institui¢oes. Por outro lado, o carater democratico
estd fundado no exercicio do poder politico, de forma direta ou
indireta (representativa), pelo povo, considerado soberano por ser
o seu legitimo proprietario. O legislador e o administrador publico
devem, portanto, fazer suas escolhas de forma justificada, ja que elas
alcancam a legitimidade na vontade popular que eles representam e
devem concretizar, diante da multiplicidade de atores que atuam para
elaborar a lei conforme Soares (2004).

O Direito, fixado dentro dos limites do texto constitucional,
¢ o instrumento por meio do qual o Estado, através de seus agentes,
manifesta suas decisdes e executa suas agdes em prol da estabilidade
e progresso da organizagao politico-social. Nesse sentido, a atuagdo
do Estado, por estar ancorada no referido principio da legalidade,
depende invariavelmente das escolhas legislativas e regulatdrias, que
podem ter variadas razdes de ser.

As razdes para a criacdo legislativa, como expde Caupers
(2009), podem ser de quatro tipos: juridicas, demandadas pelo
principio de coeréncia e pela necessidade de completude e densificacdao
do ordenamento juridico; politicas, para satisfazer os anseios de
classes ou grupos que elegeram o representante, ou ainda para cumprir
um plano de governo; substanciais, voltadas para resolver questdes
pontuais de natureza econdmica, social ou organizacional; e por fim,
oportunisticas, que sdo conjeturais e derivam, muitas vezes, de clamor
social intensificado pelos meios de comunicacao.

Essa contextualizacdo ¢ importante para a verificacao de
legitimidade ou, em termos legisprudenciais, de racionalidade do
ato normativo proposto. Segundo Caupers (2009) e também Mader
(2002), a racionalidade da lei deriva da sua capacidade de atender
aos objetivos previamente estabelecidos e anunciados e pode ser
apreendida por meio da avaliacdo legislativa.
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A avaliacao de efeitos das leis considera os aspectos formais e
materiais das normas e depende essencialmente de dois sub-ramos da
Legisprudéncia, explicitados abaixo, conforme licdo de Mader (2002):

* Metodologia legislativa ou legistica material: nesse ambito do
estudo lida-se com o contetido da legislacao, por meio de uma
proposta metodoldgica que pressupde ferramentas praticas
a serem usadas no contexto de elaboragdo das normas;

* Sociologia da legislagao: lida com o processo politico de
implementagdo da legislagdo e os seus efeitos;

Em principio, ¢ importante destacar o que se entende por
avaliagao legislativa no ambito da Legisprudéncia, quais os seus
objetivos, métodos e instrumentos usados para compreender a
realidade em que incide um ato normativo, ja que ¢ a metodologia da
pesquisa deriva dos conceitos e métodos estabelecidos pela avaliagao
dos efeitos das leis.

3. METODOLOGIA

3.1. A avaliacdo legislativa — a exigéncia de racionalidade do
processo legislativo

Na concepgao tradicional da ciéncia juridica, a questao relativa
a producdo das leis foi deixada de lado em prol da interpretagdo e
aplicagdo das normas porque, em primeiro lugar, imperava uma
concepgao estatica de vida politica, em que a lei tinha um carater
imutavel. Na verdade, o que ocorreu foi a separagdo entre direito e
politica, porque os legisladores, ou melhor, os representantes do povo,
estariam legitimados a agir pelo simples fato de serem soberanamente
escolhidos pelos cidadaos. Como bem afirma Comparato (1998):

A montagem constitucional do Estado moderno foi feita, inteiramente,
com base nessa substituicdo da vontade individual dos governantes
pela autoridade da norma geral, superior e permanente, isto ¢, da
lei, no sentido solene que a palavra apresentava em suas origens.
(COMPARATO, 1998, p. 40)
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No entanto, especialmente a partir da passagem do Estado
liberal para o Estado Social, a legitimidade do poder do Estado
passou a estar associada a sua capacidade de realizar objetivos
predeterminados, ante o reconhecimento de direitos sociais
econOmicos e culturais, tais como saude, educagdo, trabalho, ja que
“o Estado Social ¢, pois, aquela espécie de Estado Dirigente em que
os Poderes Publicos ndo se contentam em produzir leis ou normas
gerais, mas guiam efetivamente a coletividade para o alcance de
metas predeterminadas” (COMPARATO, 1998, p. 43). Diante de tal
contexto, houve a necessidade de redefinir o papel do Estado para
atender as finalidades coletivas e atingir a igualdade material entre
os governados.

E no Estado Social que o Poder Executivo adquire
proeminéncia em detrimento do Poder Legislativo, pois o critério
para avaliar a qualidade de atuagdo dos governantes passa a ser o
da implementagdo de politicas publicas que assegurem aos cidadaos
condi¢des dignas de existéncias formuladas, como toda decisao estatal,
por meio de leis.

O Poder Executivo participa do processo de decisdo na
escolha do contetido das normas porque a ele ¢ delegada a tarefa de
densificacdo da legislagdo (SOARES, 2007 p.9), ou seja, precisao do
contetdo normativo com base na realidade em que a norma vai ser
aplicada, o que lhe garante discricionariedade, ainda que em ambito
menor que o do legislador, para realizar suas escolhas.

Essa compreensao colocou o Estado numa posi¢ao de super-
regulador, com a proliferagdo legislativa, além da consolidagdo de
Cortes Constitucionais como quase-legisladoras, na medida em
que suprimiam lacunas e omissdes normativas, ou ainda quando
interpretavam as leis, criando normas de carater geral e abstrato
(simulas e simulas vinculantes), equivalentes as leis. Diante da
inflacdo legislativa — de 1988 a 2008, o Brasil editou 3.776.364
(trés milhdes, setecentos e setenta e seis mil e trezentos e sessenta e
quatro) atos normativos' -, ¢ dos gastos despendidos com legislagdo

' Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio. Disponivel em <http://wwuw.
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mal formulada, houve quem declarasse, inclusive, que deveriamos
“colocar o Estado para fazer dieta” (KARPEN, 2002, p. 20). Esse
panorama, que nao ¢ privilégio ou infortunio somente do Brasil, levou
estudiosos a voltarem os seus olhares para o fazer legislativo na busca
de uma racionalidade capaz de justificar a legislacao, reduzir o excesso
de regulamentagdo e aprimorar a qualidade dos atos normativos. A
realizagdo de efeitos pretendidos pelas leis tornou-se “fundamento
primordial da legitimidade de ac¢do do Estado” (MADER, 1991, p. 40)

Com essa mudanca de paradigma, a avaliacdo legislativa
tornou-se o instrumento capaz de apreender os efeitos das leis sobre
arealidade, o que coloca o legislador na posi¢cdo de responsavel pela
realidade social e pela adequag@o das normas a ela. Tomando como
referéncia a obra de Mader (2002), pode-se dizer que a avaliagao
legislativa implica a andlise e avaliacdo dos efeitos da legislacdo e
compreende trés elementos:

1. aavaliagdo diz respeito a legislagdo, compreendendo-se ai os
atos normativos do Parlamento ¢ as decisoes da Administracao
Publica, ou seja, atos normativos como resolugdes, portarias,
instru¢des normativas, decretos, etc.

2. a avaliagdo interessa-se pelos efeitos dos atos normativos;
pelo exame da extensdo e das conseqiiéncias das mudangas
e ndo-mudancgas de atitudes, comportamentos e situagdes
provocadas pela legislacao.

3. a avaliacdo ¢ feita de forma metodica, que apresenta trés
caracteristicas:

* ¢ realizada de forma que identifique as bases para
julgamentos e afirmagdes sobre relagdes causais entre os
atos normativos e a realidade social observavel,

* realiza-se da forma mais sistematica possivel, de modo a

ibpt.com.br/home/publicacao.view.php?publicacao_id=13081&pagina=10> Acesso em
25 de agosto de 2010.
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levar em conta os efeitos relevantes;
* realiza-se da forma mais objetiva possivel, sem considerar
interesses privados.

Os resultados da avaliacdo podem, apds publicados, ser
utilizados tanto pelo legislador e administradores publicos, como
fonte de informacao para justificar a feitura das leis ou o dever de
corre¢do, como para juizes, para aumentar o grau de compreensao
sobre o contexto de incidéncia das normas em discussao.

Cumpre ressaltar, outrossim, parametros usados para a
avaliagdo das leis, também identificados por Mader (2002):

- Efetividade, que implica a avaliagao sobre a correspondéncia
entre as atitudes dos destinatarios, inclusive dos agentes publicos que
implementam as leis, € o modelo normativo proposto, ou seja, se o
comportamento de obediéncia ou respeito as normas pelos individuos
correspondente aquilo que foi proposto pela lei;

- Eficacia, que diz respeito ao alcance de objetivos propostos
pelalei, ou seja, se a lei atinge os objetivos propostos e se a realizagao
dos objetivos resulta, de fato, da lei;

- Eficacia, ¢ um critério que implica avaliacao de custos e
beneficios e envolve ndo somente fatores econdmicos, mas também
elementos imateriais, como dados psicoldgicos e sociais, efeitos
negativos e inesperados, entre outros.

E importante compreender que esses conceitos implicam,
necessariamente, uma avaliagdo da legitimidade das normas dentro
do ordenamento, pois leis incoerentes produzem impactos no sistema
como um todo e retiram dele, e principalmente da norma em questao,
a validade necessaria para a sua aplicagao.

Consisténcia e coeréncia sdo dois conceitos que nao se
confundem. O primeiro diz respeito a auséncia de contradi¢cdes dentro
de um dado sistema e implica uma exigéncia de l6gica. Ja a coeréncia,
um conceito de alcance mais amplo, demanda que o sistema, como um
todo, faca sentido. Nesse caso, € preciso salientar que a consisténcia
¢ uma condic¢ao de coeréncia, mas nao ¢ a unica condicao, conforme
expde Wintgens (2006).
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Varias sdo as ferramentas que podem ser utilizadas para
avaliar os efeitos das leis, no entanto, ndo se pode olvidar que as leis
tém um carater essencialmente politico e, por isso, ¢ possivel dizer
que uma abordagem cientifica ou quase-cientifica seja praticamente
inviavel, at¢ mesmo porque os custos para tanto seriam muito altos
e, principalmente porque, em um determinado nivel, a lei depende
de uma escolha politica que deriva de acordo de interesses e da
discricionariedade do ator politico, como salienta Soares (2009).

3.2. Atividades desenvolvidas no curso do projeto INOVADEFESA

A pesquisa realizada no Projeto Inovacdo Tecnologica
para Defesa Agropecuaria, baseando-se nos conceitos de avaliacao
legislativa, utilizou-se das seguintes ferramentas para fazer um
diagndstico sobre o sistema de Defesa Agropecudria: entrevistas
com agentes publicos que atuam junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
com consultores legislativos do Congresso Nacional, profissionais que
atuam no setor, como fiscais agropecudrios, veterinarios, engenheiros
agronomos e membros do Ministério Publico Federal. Quanto aos
documentos, foram analisados os discursos presentes em audiéncias
publicas organizadas pelo Congresso Nacional e no relatério da
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Camara dos Deputados, a tipologia dos atos normativos
afetos a defesa agropecuaria, atos normativos do sistema de defesa
como: Decreto n° 24.114/34, Decreto n°® 24.548/34, Lei n° 1.283/50,
Lei n°® 7.802/89, Lei n° 7.889/89, 8.171/91, Lei n°® 8.918/94, Lei n°
9.782/99, entre tantos outros.

Na verdade, a pesquisa nao buscou catalogar todas as leis
existentes, até porque tal agdo ¢ prescindivel, j4 que se partiu do
pressuposto — afirmado por servidores do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — de que a base de dados contida no sitio
http://www.agricultura.gov.br/, no sistema de consulta a legislagao
denominado SISLEGIS, contém dados sobre todos os atos normativos
existentes, assim como sobre revogacoes e alteragoes.
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Apenas a titulo exemplificativo, foram documentados alguns
dados para compreender a dimensdo do sistema normativo afeto
ao setor agropecudrio brasileiro. Uma consulta na base SISLEGIS,
realizada entre os anos de 2000 a 2010, nos itens “portaria”,
“resolucdo” e “instru¢cdo normativa”, sdo encontrados 42.904 atos’.
Ja uma consulta feita considerando os indexadores “sanidade” e
“defesa agropecudria”, somente sobre os itens “lei”, “decreto”,
“decreto-lei”, “lei complementar” apresentou 107 resultados para o
primeiro indexador (sanidade) e 82 resultados para o segundo (defesa
agropecuéria). E preciso esclarecer, no entanto, que o resultado nao
aponta somente as normas em vigor, mas apresenta, inclusive, normas
que ja foram revogadas, até mesmo porque elas continuam validas para
os atos que foram praticados durante o seu periodo de vigéncia(tempus
regit actum).

O objetivo da pesquisa, portanto, foi diagnosticar as incon-
sisténcias normativas identificadas com a conseqiiente elaboragdo de
relatorio contendo recomendagdes para boa legislacao/regulacao, de
forma a orientar e qualificar a producdo juridica da area de Defesa
Agropecuaria.

Dois fatores devem ser mencionados quanto a pesquisa: em
muitos casos, os entrevistados foram renitentes quanto a afirmagao
da existéncia de problemas normativos no sistema de defesa. Muitos,
inclusive, ndo permitiram a sua identificagdo e vinculagdo com a
fala, mesmo tendo sido afirmado que a pesquisa cientifica e, por isso,
objetiva.

? Fonte de informacoes: SISLEGIS — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento. In: < http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.
do?method=abreLegislacaoFederal&chave =50674&tipolegis=A>. A in-
formagio ndo causa espanto quando comparada aos 3.776.364 (trés milhoes,
setecentos e setenta e seis mil, trezentos e sessenta e quatro reais) de atos
normativos editados no Brasil entre 1988 e 2008: O dado deriva do relatério
“Quantidade de normas editadas no Brasil: 20 anos da Constituigio Federal de
1988”, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario, publicado
em 03/10/2008 no site do IBPT.

Disponivel em <http://www.ibpt.com.br/home/publicacao.view.php?publicacao
id=13081&pagina=10>. Acesso em 25 de agosto de 2010.
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Uma das formas de incentivar os envolvidos a falar sobre
problemas existentes no sistema foi a criagdo do grupo “A Defesa
Agropecuaria nos Tribunais” na plataforma da Rede de Inovagao
Tecnoldgica, operada através da rede social NING. A a¢do produziu
mais resultados que outros grupos e foruns criados também para
discutir a legislagdo que, no entanto, ndo foram alimentados pelos
participantes da rede.

No caso especifico do grupo sobre a jurisprudéncia, houve
uma participacdo maior, mas ainda sim insuficientemente relevante,
considerando a dimensao da pesquisa desenvolvida. Esse contexto
levou a consideracao da jurisprudéncia, ao lado das participagdes de
diversos atores (governo, setor produtivo, sociedade civil, legislativo,
administracao da justica) documentadas nos relatorios da CAPDR
como as fontes primordiais para a reconstru¢do do contexto dos
efeitos dos gargalos legislativos para fins do trabalho de diagnostico
e avaliagdo.

4. A JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERALIS, DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a pesquisa de julgados
desenvolvida neste item foi realizada somente pela bolsista, Leticia
Camilo dos Santos, de acordo com o estabelecido no plano de trabalho
vinculado ao projeto.

Na teoria tradicional sobre fontes do direito veiculada pelo
sistema de civi/ law, em que a lei escrita tem supremacia na produgao
do direito, a jurisprudéncia, ou seja, os julgados exarados pelos juizes e
Tribunais sempre foram considerados secundarios, pois “a presenca de
leis de direito substanciais faz com o juiz, ao decidir uma controvérsia,
deva procurar e encontrar a solugdo naquilo que as leis ordinérias
estabelecem” (BOBBIO, 2007, p. 205). De fato, a atividade do juiz
deve estar limitada a lei, pois ela estabelece uma moldura legal da
qual, em principio, o magistrado ndo pode se afastar.

No entanto, a realidade mostra um panorama muito diferente
da teoria, pois ¢ significativo o papel que a interpretagao do direito
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pelos tribunais vem exercendo sobre a definicdo da norma a ser
aplicada aos casos concretos, além de se tornarem precedentes que,
ao longo do tempo, sao, muitas vezes, mais citados do que a propria
lei. E evidente, por outro lado que, sendo o Poder Judiciario aquele
que estabelece, em ultimo plano, o sentido da lei, sua capacidade
interpretativa e criadora aumenta quando a lei ndo ¢ clara ou
incoerente, ou apresenta uma lacuna.

O processo de interpretagao, por este viés, nao pode ser
desconsiderado. Entretanto, este ponto merece parénteses: a
legistica defende o didlogo entre as fontes do direito e um processo
comunicativo de participacdo na produ¢do normativa que, “cria
um espaco de discussdo privilegiado, porque propicia um fluxo de
informagdes que tendem a minimizar a auséncia de adesao as normas
juridicas [...]” (SOARES, 2004, p. 37).

A racionalizagdo do processo de producao da lei no contexto
da legistica depende fundamentalmente de trés pilares: a justificativa
para a decisdo de legislar e, portanto, para interferir na esfera de
liberdade dos individuos; a exigéncia de um processo comunicativo
entre os envolvidos, inclusive com o didlogo entre as fontes do direito
e, nesse sentido, entre Legislativo, Executivo e Judiciario; a avaliagao
legislativa, com a verificagcdo dos efeitos das leis.

Como expde a professora e juiza do trabalho, Monica Sette
Lopes (1993), o juiz detém um poder discricionario e atua, nesse
sentido, “como ajustador do ordenamento as situagdes da vida”,
considerando como pressuposto a existéncia de uma norma ditada
pelo legislador que, considerada no contexto do ordenamento juridico,
delimitard o campo de atuagdo judicial.

Como seguranga juridica também ¢ sindnimo de justica para
um Estado de Direito, a confianga em uma decisao mais justa depende
também da margem de manobra que ¢ deixada ao juiz pelo legislador
para interpretar os fatos. Assim, embora esse espaco de adequagao
sempre deva existir, ¢ importante que o legislador pense sobre a
linguagem do direito e, principalmente, sobre a forma como estara
estruturado o sistema de modo a garantir coeréncia. E preciso que o
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legislador, portanto, pense sobre a lei e ndo atue somente com base
em especulagdes e intui¢do.

Quando a lei ¢ mal elaborada, especialmente em casos como
o de invalidade perante o sistema, em que a falta de coeréncia ¢
patente, seja porque houve desrespeito pelo sistema de hierarquias e
competéncias, seja porque o seu conteudo cria para o jurisdicionado
obrigacdes abusivas, o Poder Judiciario pode ser chamado a resolver
o conflito de interesses gerados por antinomias que impedem a
efetivacao do direito.

Diante desse quadro, a jurisprudéncia ¢ uma fonte de
informacao qualificada para todos os atores envolvidos na dindmica
do sistema, porque ela concentra informagdes sobre os efeitos das
leis. A legistica, nesse sentido, considera que

o papel do parlamento em matéria legislativa ndo termina quando
a lei ¢ adotada e entra em vigor (GUSY, 1985, p. 291 ss; 294). O
legislador deve, ao contrario, assegurar-se, ao longo da existéncia
da lei, de reunir informagdes e fatos pertinentes que lhe permitam
avaliar os efeitos do texto sobre a realidade e ressaltar as eventuais
diferencas com os objetivos iniciais. (FLUCKIGER, 2009, p. 15)

Tal compreensao deriva do entendimento de que o legislador
responsavel tem um dever de observar o resultado, ou efeitos, das
leis por meio da interpretagdo realizada pelos Tribunais. As cortes,
portanto, fornecem ao legislador dados sobre os efeitos das leis que
podem e devem ser usados no procedimento de avaliagdo legislativa
e mesmo de elaboracdo de novas leis para justificar a decisdo de
legislar. Diante da consideragao de que o legislador ndo tem um
poder ilimitado para atuar, € coerente que ele tenha uma obrigacao de
corrigir as leis ao verificar problemas que podem ser tanto de ordem
normativa, como uma inconstitucionalidade ou invalidade dentro do
sistema, como uma mudanga na situagdo de fato regida pela norma.

A pesquisa jurisprudencial realizada neste projeto considerou,
nesse sentido, o contexto tedrico apontado acima, ja que as decisdes
judiciais foram uma das fontes de informacdo e diagnostico acerca do
sistema normativo de defesa agropecuaria. Para tanto, foram analisadas
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as decisoes proferidas entre os anos de 2000 a 2010, nos Tribunais
Regionais Federais, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal. Foram utilizados os seguintes indexadores para a
pesquisa: “Agrotoxico(s)”, “Defensivo(s) Agricolas”, “Ministério
da Agricultura”, “Defesa Agropecudria”, “Sanidade/Satde/Sanitaria
e Animal” e “Sanidade/Saiude/Sanitaria e Vegetal” para os Tribunais
Regionais Federais. Os julgados foram divididos por Tribunal, por tipo
e por estado da Federagdo. Para o Superior Tribunal de Justiga foram
usados indexadores mais precisos € nao houve limitacao do tempo do
julgamento, até porque a base de dados do sistema € pequena. Para o
Supremo Tribunal Federal, o tempo dos julgamentos foi determinado
devido a grande quantidade de julgados anteriores a década de 90.

Foram documentadas 1.086 decisdes dos Tribunais Regionais
Federais, 13 decisdes do Supremo Tribunal Federal e 117 no Superior
Tribunal de Justica. As conclusdes sobre a andlise foram colocadas no
préximo item, pois foram analisadas no contexto geral da pesquisa.
No entanto, abaixo tecemos algumas consideragdes importantes sobre
o resultado:

- nao foram encontradas sumulas especificas sobre o tema
de defesa agropecuaria;

- problemas normativos identificados: incompeténcia para
edi¢do de atos normativos, inovac¢ao da ordem juridica por
resolucdo de 6rgdo do Executivo, conflito de competéncia
entre Unido e Estados, conflito de competéncia entre Anvisa
e MAPA, MAPA ¢ Receita, MAPA e IBAMA conflito de
normas - Codigo Penal x Lei n°® 7.802/89, conflito entre
normas, abuso na fiscalizagdo, questionamento sobre
a legalidade do laudo de infracdo, determinacdo de
execucao de ato ante inércia da Administracdo Publica,
questionamento sobre a legalidade de cobranca de taxa.

- as matérias mais discutidas sdo: direito administrativo,
especialmente questdes afetas a servidores publicos,
como greve, gratificacdo, anistia, e direito tributario.
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A média feita entre todos os tribunais revelou que, em
torno de 80% do numero de processos encontrados pelo
indexador “Ministério da Agricultura” tratava de assuntos
relacionados a direito administrativo e servidor publico;

ajurisprudéncia afeta a agrotoxicos foi a que mais apontou
questoes relativas a conflitos de competéncia entre Unido
e estados-membros, exorbitancia de competéncia de ato
normativo editado pela Administracdo Publica, conflito
de atuagao entre MAPA, ANVISA e IBAMA;

a busca com o indexador “Ministério da Agricultura” foi
a que mais apontou ilegalidade de atos normativos do
MAPA, nulidade de auto de infragdo e ofensa ao devido
processo administrativo;

um dos destaques da jurisprudéncia pesquisada no Superior
Tribunal de Justica foi o questionamento sobre o registro
em conselho profissional, como o caso do registro de
frigorificos e industrias de laticinios nos Conselhos de
Quimica ou Veterinaria. Como a Lei n° 6.893/80 nao ¢
suficientemente clara e deixa a critério do juiz a analise de
fato sobre a atividade preponderante exercida, ha decisoes
conflitantes sobre o assunto, tanto no STJ como nos TRFs.
No caso do STJ, a inseguranga juridica parece permanecer,
pois hé decisdo que afirma ser pertinente o registro das
referidas atividades em Conselho de Veterinaria, mas ha
também decisdo que confirma a desnecessidade de registro
no referido conselho profissional. Esse tipo de situacao,
como ja afirmado, gera enorme inseguranga juridica para
o jurisdicionado e, no &mbito especifico de sua aplicacao,
enfraquece os conselhos profissionais e a propria atividade,
0 que cria, em tese, uma sobrecarga de responsabilidade
para o Estado que, muitas vezes, ndo consegue exercer na
pratica o controle sobre as atividades em questao.

- No ambito dos Tribunais Regionais Federais, o Distrito
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Federal e Minas Gerais apareceram, respectivamente,
como 1° e 2° maiores litigantes no TRF 1* Regido; o TRF
2* Regiao foi o que apresentou menor quantidade de
processos, sendo o Rio de Janeiro o maior litigante. No
TRF 3? Regido, Sao Paulo foi a estado com maior nimero
de processos. O Rio Grande do Sul apareceu como o estado
com maior niimero de processos no TRF 4 Regido. Neste
Tribunal, o nimero de processos foi mais equilibrado
e, apesar de ser composto por apenas trés estados, € o
segundo em numero de processos, perdendo somente
para o TRF 5? Regido, onde a maior parte dos processos
diz respeito a questdes de direito administrativo. No TRF
5* Regido, o estado de Pernambuco foi o mais litigante.
Esses dados podem ser compatibilizados com dados do
Censo Agropecuario de 1995-1996, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A regido Sul
fica em segundo lugar quanto ao nimero de estabelecimento
agropecuarios — 1.010.335 —, somente atras do Nordeste,
com 2.469.070. No entanto, deve-se ressaltar que a regidao
Sul tem, aproximadamente, um tergo do territorio fisico da
regido Nordeste. No Sudeste, Minas Gerais e Sao Paulo se
destacam pelo nlimero de estabelecimentos agropecuarios,
550.529 € 231.402, respectivamente. No Nordeste, Bahia,
Ceara e Pernambuco estdo em primeiro, segundo e terceiro
lugar, com 765.498, 383.010 e 308.978, respectivamente.
No entanto, a Bahia tem jurisdi¢do no TRF 1? Regido e
nao apresentou elevado nimero de processos. Tal resultado
pode estar associado ao fato de a Bahia, de acordo com
o Censo Agropecuario de 1996, ser um estado com alta
concentracdo de terras (os estabelecimentos com menos
de 100 ha, representavam, em 1995, cerca de 93% do total
e ocupavam menos de 30% da area). E notério o fato de
que as regides Sul e Sudeste tenham os maiores indices
de desenvolvimento humano do pais, juntamente com o
Distrito Federal (1? posi¢ao). Isso pode explicar o fato de

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010 339



DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

as populacdes dos estados pertencentes a estas regides
terem um nivel de educagdo superior ao dos estados das
outras regiodes, especialmente o Nordeste, que apresenta
os menores indices de desenvolvimento humano do Brasil.
A informac¢do e a educacdo sdo fatores importantes que
devem ser tomados em consideragao no que diz respeito
a0 acesso a justica.

os mandados de seguranga foram utilizados, basicamente,
para atacar atos administrativos abusivos relativos a
servidores e atos normativos que exorbitavam o poder
regulamentar, como portarias e instru¢des normativas.

Abaixo seguem os dados sobre os Tribunais. Nos anexos I a

IV estdo as tabelas que representam os dados dos Tribunais Regionais

Federais.

Supremo Tribunal Federal

Na busca pelo termo “agrotéxicos”, foram encontrados 3

documentos. Periodo das decisdes: agosto de 2000 a maio de 2010.

Tipologia:

* 1 Habeas Corpus — crime tipificado na Lei n°® 7.802/89,

inépcia da denuncia.

1 Recurso Extraordinario — constitucionalidade da
exigéncia de cadastramento de agrotdxico perante
Departamento de Meio-Ambiente;

1 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario:
Exame sobre a Lein® 7.747/82-RS para verificar se houve
invasdo de competéncia da Unido. Neste julgamento, o
Plenario definiu o conceito de normas gerais a cargo da
Unido e retificou as normas desta lei que superavam os
limites da al¢ada estadual.
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Na busca pelo termo “Ministério da Agricultura”, foram
encontrados 6 documentos. Periodo das decisGes: dezembro de 2001
a margo de 2010.

Tipologia:

* 1 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca —
alegacdo de que a Lei n.° 6.305/75 e seu regulamento
(Decreto n.° 82.110/78) ndo foram recepcionados pela
Constitui¢ao Federal de 1988;

* 1 Peticao: demarcagdo de terras indigenas;

* 4 Mandados de Seguranca: desapropriagao para fins de
reforma agraria; direito administrativo — servidor publico,
calculo de proventos, nomeagao a cargo;

Na busca pelo termo “Defesa Agropecuaria”, foram
encontrados 2 documentos. Periodo das decisdes: agosto de 2004 a
novembro de 2007.

Tipologia:

* 1 Agravo Regimental no Recurso Extraordinario:
Direito Tributario, taxa de Classificacdo Vegetal -
Legitimidade na utiliza¢do da quantidade do produto a ser
classificado na defini¢do da base de calculo da taxa, ja que
quanto maior essa grandeza, maior o custo da atividade
prestada pelo Estado;

* 1Agravo Regimental no Agravo de Instrumento: questio
infraconstitucional em que o STF alega impossibilidade
de decisdo por nao ser a instancia adequada.

Na busca pelos termos “sanidade/satde/sanitario e animal”,
foram encontrados 2 documentos. Periodo em foram proferidas as
decisdes: junho de 2005 a maio de 2006.
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Tipologia:

* 2 Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade: 1) Agio contra
a lei estadual paranaense de n° 14.162, de 27 de outubro de
2003, que estabelece vedagao ao cultivo, a manipulacao,
a importacao, a industrializacdo e a comercializacao
de organismos geneticamente modificados. 2. Alegada
violagdo aos seguintes dispositivos constitucionais: art. 10;
art. 22, incisos I, VII, X ¢ XI; art. 24,1 e VI; art. 25 e art. 170,
caput, inciso IV e paragrafo unico. 3. Ofensa a competéncia
privativa da Unido e das normas constitucionais relativas
as matérias de competéncia legislativa concorrente. 4.
Acdo Julgada Procedente; 2) a¢do contra a lei estadual
paranaense de n° 14.162, de 27 de outubro de 2003,
que estabelece vedagdo ao cultivo, a manipulagdo, a
importagdo, a industrializacdo e a comercializacao de
organismos geneticamente modificados. 2. Alegada
violacdo aos seguintes dispositivos constitucionais:
art. lo; art. 22, incisos I, VII, X e XI; art. 24, I e VI;
art. 25 e art. 170, caput, inciso IV e paragrafo tnico. 3.
Ofensa a competéncia privativa da Unido e das normas
constitucionais relativas as matérias de competéncia
legislativa concorrente. 4. A¢do Julgada Procedente. 3.
Ocorréncia de substituicdo - e ndo suplementacao - das
regras que cuidam das exigéncias, procedimentos e
penalidades relativos a rotulagem informativa de produtos
transgénicos por norma estadual que dispds sobre o tema
de maneira igualmente abrangente. Extrapolacdo, pelo
legislador estadual, da autorizagao constitucional voltada
para o preenchimento de lacunas acaso verificadas na
legislagdo federal.

Na busca pelos termos “sanidade/saude/sanitario e vegetal”,
nao foram encontrados documentos relativos ao periodo de 2000 a
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Superior Tribunal de Justica

Na busca pelo termo “agrotéxicos”, foram encontrados 46
documentos. Periodo das decisdes: agosto de 1990 a marco de 2010.

Tipologia:

* 5 Habeas Corpus — comercializa¢do, transporte de
residuos e embalagens vazias sem cumprimento das
exigéncias legais, contrabando.

* 2 Recurso ordinario em HC — aplicagdo de agrotoxicos
sem uso de medidas para protecdo ao meio ambiente;
deposito irregular de agrotdxico

* 2 Recursos Ordinarios em Mandado de Seguranca:
Deferimento de licenga ambiental para reciclagem de
embalagens vazias. Inovacdo da ordem juridica por
resolugcdo do CONAMA; Legislagdo concorrente de
Estados e Unido sobre uso, producao, consumo e comeércio
de agrotoxicos.

* 27 Recursos Especiais: acdo civil publica para determinar
a ANVISA a manuten¢dao da proibicdo de uso de
substancia; auséncia de competéncia para edigdo de ato
normativo pela Geréncia Regional do IBAMA; importagao
irregular de agrotoxicos; competéncia concorrente Unido e
Estados para medidas emergenciais contra contaminagao;
habilitacdo de técnico agricola para prescri¢cdo de
agrotoxico; acdo de indenizacdo por contaminac¢ao por
agrotoxicos no trabalho (agente de vigilancia do MAPA);
conflito de competéncia entre Unido e Estados; legalidade
de lei estadual; direito tributario; ofensa a lei federal pela
lei municipal (REsp 29299 / RS)

* § Agravos Regimentais: competéncia concorrente para
registro (verificar se isso ndo € um mais um entrave, ja que
o registro ja ¢ feito pelo MAPA); necessidade de prévia
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analise de impacto ambiental; possibilidade de prescrigdao
de receituario para venda de agrotéxicos por técnico
agricola; restri¢ao de comercializacao de agrotdxicos por
lei municipal.

* 1 conflito de competéncia: apurar o juizo competente
(federal ou estadual) para processar demanda sobre
contrabando de agrotoxicos.

* 3 Embargos declaratorios; 1 embargos infringentes;

Na busca pelos termos “Ministério da Agricultura” e
“competéncia”, foram encontrados 27 documentos. Periodo em que
foram proferidas as decisdes: outubro de 1990 a outubro de 2008.

Tipologia:

* 14 Mandados de Seguranca: direito administrativo —
empregado publico, servidor, anistia; plantio de OGM —
conflito MAPA x Estado do PR; desapropriagao e reforma
agraria. A maior parte dos mandados refere-se a questoes
sobre servidores publicos, empregados publicos e anistia.

* 7T Recursos Especiais: conflito aparente de normas relativas
a competéncia para fiscalizagdo; direito administrativo —
gratificagdo de desempenho de atividade de fiscalizagdo
agropecuaria; direito penal, falsidade ideolodgica; direito
tributario- questionamento sobre a legalidade de portaria
interministerial (Receita, MAPA, Casa Civil);

* 4 Conflitos de Competéncia: conflito entre juizo estadual
e federal para apurar crime (transgénico); conflito
competéncia penal;

* 1 Agravo Regimental: receio de anulacdo de anistia pelo
Ministro do MAPA.

* 1 Embargos declaratorios;
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Na busca pelos termos “Ministério da Agricultura” e
“fiscalizacao”, foram encontrados 15 documentos. Periodo em que
foram proferidas as decisoes: setembro de 1993 a setembro de 2008.

Tipologia:

* 3 Mandados de Seguranca: direito administrativo —
concurso publico; gratificacdo — servidor publico;

* 11 Recursos Especiais: legalidade de ato administrativo;
ilegalidade da fiscalizagdo; tributario - status juridico
diferenciado MAPA x Receita — registro e aliquota; greve
de servico publico (mercadoria sujeita a perecimento);
registro em conselho profissional de sociedade comerciante
de produtos agricolas.

* 1 Agravo Regimental: direito tributario — registro no
MAPA — aliquota.

Na busca pelos termos “defesa e agropecuaria”, foram
encontrados 6 documentos. Periodo em foram proferidas as decisoes:
marco de 1993 a agosto de 2009.

Tipologia:
* 3 Agravos Regimentais no Recurso Especial: direito
administrativo — servidor publico;

* 1 Recurso Ordinario em Habeas Corpus: Rito sobre
crimes de responsabilidade de funcionario publico;

* 1 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca:
direito tributario;

* 2 Recursos Especiais: direito tributario — [CMS e acordo
Gatt.

Na busca pelos termos “sanidade/saude/sanitario e animal”,
foram encontrados 17 documentos. Periodo em foram proferidas as
decisdes: junho de 1993 a maio de 2010.
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Tipologia:

* 9 Recursos Especiais: indenizagao sobre abate de animais
(lei especial); responsabilidade civil do Estado por
inobservancia de regras sanitarias; registro em conselho
profissional; direito tributario.

* § Mandados de Seguranca: direito administrativo —
servidor publico,

* 1 Embargos Declaratorios em Mandado de Segurancga
— discussdo sobre fixacdo de padrdes por Instrugdo
Normativa que extrapolaram a lei,

* 1 Embargos Declaratorios em Recurso Especial —
abatedouro clandestino, crime contra relagdao de consumo;

* 1 Habeas Corpus — dilacdo probatoria;

Nabusca pelos termos “sanidade/saude/sanitario e vegetal”,
foram encontrados 6 documentos. Periodo em foram proferidas as
decisoes: junho de 1994 a abril de 2010.

Tipologia:

* 1 Agravo Regimental em Suspensio da Seguranca:
paralisacdo de servico — risco a saude;

* 2 Mandados de Seguranca: omissao do Ministério da
Agricultura (suspensao de comercializacdo da Coca-Cola)

* 3 Recursos Especiais: suscitacao de conflito de
competéncia do Concex para edi¢do de atos normativos;
renovacao de registro, legalidade de atos normativos;

TREF 1” Regiao — Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Bahia, Piaui,
Tocantins, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Amapa, Roraima, Rondonia,
Amazonas, Acre.

Na busca pelo termo “agrotéxico(s)”, foram encontrados 19
documentos.
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Periodo: 2000 a 2010.
Tipologia: 4 apelacdes civeis; 10 apelagdes em mandado de
seguranca; 2 remessas ex oficio em mandado de seguranca; 1 agravo

de instrumento; 2 remessas ex oficio.
Localizacdo: DF — 13; PA—1; GO - 1; MG- 1; MT - 3;

Na pesquisa surgiram temas como: reavaliagdo de agrotoxicos;
apostilamento; extrapolagdo de competéncia de um ato normativo,
quando a matéria esta afeta ao Legislativo; possibilidade de técnico
agricola prescrever agrotoxicos, questionamento sobre a legalidade
de ato normativo, renovagao de registro de agrotoxicos.

Na busca pelos termos “defensivo(s) e agricola(s)”, foram
encontrados 7 documentos;

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 3 apelagdes civeis; 1 remessa ex officio em
mandado de seguranca; 2 apelacdes em mandado de seguranca; 1
remessa ex officio;

Localizacdo: DF —2; MT —1; RO - 3; PA- 1.

Na pesquisa surgiram temas como: registro de empresa que
comercializa defensivos em conselho profissional de veterinaria;
registro de patente; desapropriagdo — pagamento de indenizagdo;
discussdo sobre excesso de regulamentacdo por parte da ANVISA.

Na busca pelos termos “Ministério da Agricultura”, foram
encontrados 169 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 78 apelagoes civeis; 51 apelagdes em mandado
de segurancga; 12 remessas ex officio; 12 agravos de instrumento; 5
remessas ex officio em mandado de seguranca; 3 apelagdes criminais; 3
embargos infringentes; 1 acdo rescisoria; 1 habeas corpus; 1 inquérito;
1 recurso criminal; 1 agravo regimental em apelagao civel.

Localizacdo: DF — 79; MG —33; GO—-13; BA—-12; AM -7,
PA—6; MT-6; RO-4; MA-3; PI-2; RR-2; TO - 2.
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Na pesquisa surgiram temas como: direito administrativo
— servidor publico, convénio, gratificacdo, anistia, reintegragdo de
posse, contratagao temporaria; processo civil, contratos — Conab e
Incra; direito previdenciario; concurso publico; direito tributério;
penal, restituicdo de produto apreendido, comercializagdo em
embalagens irregulares; greve de fiscais agropecudrios; apostilamento
de agrotoxicos; legalidade multa cobrada em autuacao; anulagao de ato
administrativo; interpretagdo de portaria do MAPA; auto de infragao
abusivo, sem motivacdo; reintegracdo de posse, terras indigenas;
nulidade de ato administrativo; convénio Funarbe e MAPA, ilegalidade
na prestacdo de contas; avaliacdo de organismos geneticamente
modificados; conflito de competéncia entre delegado do MAPA e
Conselho Nacional de Comércio Exterior (classificagdo de produto
de origem vegetal); sancao abusiva imposta por fiscalizagdo; falta de
competéncia do MAPA para aplicacdo de multa a estabelecimento
varejista; direito do trabalho.

Nabusca pelos termos “sanidade/satde/sanitaria e animal”,
foram encontrados 12 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 4 apelagdes civeis; 2 agravos de instrumento; 3
apelacao em mandado de seguranga; 1 remessa ex officio; 1 agravo
regimental de suspensdo da seguranga; 1 agravo interno em agravo
de instrumento.

Localizacdo: DF — 5, MG -3; GO-2; BA—1; MT — 1.

Na pesquisa surgiram temas como: controvérsia sobre a
possibilidade de farmacéutico realizar exames laboratoriais e exercer
responsabilidade por laboratorio de andlise clinica de animais; direito
previdencidrio; direito administrativo — concurso publico, curriculo
ensino universitario; impacto ambiental soja roundup ready (OGM),
normas internacionais, resolugoes do CONAMA,; fiscalizagao sanitaria
animal, contratos tempordrios; direito tributario — inspecao industrial e
sanitaria de produtos de origem animal; fiscalizacao - questionamento
sobre legalidade de auto de infragdo; fiscalizacdo — ofensa ao devido
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processo administrativo; anulagao de auto de infragdo por ilegalidade
e abuso.

Na busca pelos termos “sanidade/saude/sanitaria e vegetal”,
foram encontrados 2 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 1 apelagdo criminal; 1 apelagao civel

Localizacdo: DF — 1; TO — 1;

Na pesquisa surgiram temas como: trafico de entorpecentes;
impacto ambiental de OGM (soja).

Este critério de pesquisa resultou em buscas pouco proveitosas
neste Tribunal.

Na busca pelos termos “defesa e agropecuaria”, foram
encontrados 28 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 11 apelagdes em mandado de seguranga; 14
apelacdes civeis; 1 agravo regimental em apelacdo em mandado de
seguranca; 1 agravo regimental em agravo de instrumento; 1 agravo
regimental em suspensdo de seguranga.

Localizacdo: DF — 17; BA—3; MG — 3; MT - 2; PA -1,
TO-1,GO - 1.

Na pesquisa surgiram temas como: direito administrativo
(servidor); defesa do consumidor; legalidade de ato normativo.

TRF 2% Regido — Rio de Janeiro e Espirito Santo

Na busca pelo termo “agrotoxico(s)”, foram encontrados 2
documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 1 agravo interno, 1 agravo de instrumento.

Localizacao: RJ — 2.
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Na pesquisa surgiram temas como: autorizagao para utilizacao
de brometo de metila; patente e processo civil;
Neste Tribunal a pesquisa sobre o tema foi pouco proveitosa.

Na busca pelo termo “defensivo(s) agricola(s)”, foram
encontrados 3 documentos. Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 1 mandado de seguranca, 1 apelagdo civel, 1
apelacdo em mandado de seguranga.

Localizacdo: RJ -2, ES—1.

Na pesquisa surgiram temas como: registro para empresas
varejistas que comercializam defensivos agricolas; registro de patente
no INPI; direito processual civil.

Neste Tribunal a pesquisa sobre o tema foi pouco proveitosa.

Na busca pelos termos “Ministério da Agricultura”, foram
encontrados 47 documentos.

Periodo: 2002 a 2010.

Tipologia: 6 apelacdes em mandado de seguranga, 27
apelacdes civeis, 2 habeas corpus, 3 agravos de instrumento, 7
remessas ex officio em mandado de seguranca, 1 mandado de
seguranca, 1 remessa ex officio.

Localizacdo: RJ —46; ES — 1.

Na pesquisa, surgiram temas como: direito previdenciario;
direito administrativo — recusa de laudo de classificador de produtos
exportaveis registrado no CACEX; reintegragdo de posse (Jardim
Botanico); contrato de plano de saude pelo MAPA; direito penal
— venda de bebidas adulteradas; reintegragdao de posse de imovel
situado em area de preservagdo ambiental; legalidade de IN do MAPA
(caso mamao papaya); greve servidor publico — continuidade da
prestagdo de servigos; questionamento sobre a legalidade de auto de
infragdo; violacdo de patente (defensivo agricola); questionamento
sobre erradicacdo de lavoura de mamao papaya — abuso fiscalizacao;
questionamento sobre a legalidade da Portaria n® 70 do MAPA (caso
coco ralado); embarque de mercadoria fora do prazo por aguardar
certificado do MAPA, portaria MDIC; mandado de seguranga para
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impedir lavratura de auto de infragdo para suspender ordem de nao
comercializacdo de sementes de cebola roxa; desnecessidade de
licenca de 6rgdo ambiental para renovacao de registro no MAPA;
conflito temporal de aplicagdo entre lei e portaria (caso laranja
Carrefour); aplicabilidade do instituto da renovacao compulsoria em
contrato de locagdo firmado pela CONAB; mandando de seguranca
para exercicio do poder de policia (vigilancia) em tempo razoavel;
vicio em processo licitatorio realizado pelo MAPA; negativa do MAPA
em autorizar inclusdo de logomarca em rotulo, com o objetivo de
protecdo ao consumidor (caso xarope saude e energia);

Nesse caso, foram encontrados varios julgados sobre greve
dos servidores e continuidade da prestagao de servigos essenciais —
desembarago de mercadorias importadas.

Na busca pelos termos “satude animal/sanitario(a) animal/
sanidade animal” ou sanidade animal, foram encontrados 11
documentos;

Periodo: 2000 a 2010.
Tipologia: 3 apelagdes civeis; 4 mandados de seguranga; 2
remessas ex officio; 1 habeas corpus; 1 agravo de instrumento.

Localizacdo: RJ —11.

Na pesquisa surgiram temas como: certificado de conferéncia
de saude animal, proibicao de entrada no Brasil pela Receita Federal;
direito tributério; desnecessidade de registro de frigorifico em conselho
profissional de veterindria; crime contra o meio ambiente.

Na busca pelos termos “sanidade/satide/sanitaria(o) e
vegetal”, foram encontrados 75 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 50 apelacdes civeis, 10 apelagdes em mandado de
seguranga, 3 remessas ex officio, 1 mandado de seguranga, 3 embargos
infringentes, 2 apelag¢des criminais, 6 agravos de instrumento.

Localizacado: RJ —48; ES — 27.
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Na pesquisa surgiram temas como: propriedade industrial;
licitagdo e responsabilidade civil do Estado; questionamento sobre
a legalidade de ato administrativo (Meio Ambiente); concurso
publico, critério de classificagdo; desapropriagdo para instituigdo de
serviddo; aplicacao de multa, crime e san¢ao administrativa (Codigo
Florestal); transporte e consumo de carvao vegetal sem autorizagao
do IBAMA, multa; comercializacao de produto vegetal sem licenca,
crime contra 0 MA e o consumidor; violagdo do principio da reserva
legal por Portaria do IBAMA que estabeleceu a cobranca de multa;
questionamento sobre a legalidade de Portaria do MAPA aplicavel a
plantacdo de mamao papaya; direito previdenciario; desapropriagdao
para fins de reforma agraria; questionamento sobre legalidade de taxa
de classificacao vegetal estabelecida em portaria conjunta do MAPA
e Ministério da Fazenda; necessidade de inscri¢do de empresa junto
ao CREA; greve, liberacdao de mercadoria importada;

Na busca pelos termos “defesa agropecuaria”, foram encon-
trados 2 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.
Tipologia: 1 agravo de instrumento; 1 apelagdo civel
Localizacdo: RJ—1; ES — 1.

Na pesquisa surgiram temas como: renovagao de registro junto
ao Instituto de Defesa Agropecuaria do estado RJ; desapropriacdo para
fins de reforma agraria — afericdo de produtividade da propriedade.

TREF 3* Regido — Sao Paulo e Mato Grosso do Sul

Na busca pelo termo “agrotéxico(s)”, foram encontrados 11
documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 6 apelacdes civeis, 2 apelacdes criminais, 2 habeas
corpus, 1 apelacdo em mandado de seguranca.

Localizacdo: SP -2, MS - 9.
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Na pesquisa surgiram temas como: transporte irregular de
agrotoxico (descaminho); auséncia de documentacdo regular de
internacdo — conflito de normas CP e Lei n® 7.802/89; venda de
agrotoxico sem receitudrio feito por agronomo (execucao fiscal);

Na busca pelo termo “defensivo(s) agricola(s)”, foram en-
contrados 11 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 1 remessa ex officio em mandado de seguranca; 4
apelacdes civeis; 6 apelagdes em mandado de seguranga.

Localizacdo: SP- 10; MS — 1.

Na pesquisa surgiram temas como: Direito tributario — impor-
tacdo de enxofre para fabricagdo de defensivo; direito previdenciario;
desnecessidade de registro de empresa que comercializa defensivos
em conselho profissional de veterinaria; direito tributdrio — micro-
empresas;

Na busca pelos termos “Ministério da Agricultura”, foram
encontrados 160 resultados.

Periodo: 2000 a 2010

Tipologia: 77 apelacdes em mandado de seguranga, 47
apelacoes civeis, 20 remessas ex officio em mandado de seguranca, 4
remessas ex officio, 3 agravos de instrumento, 7 apelagdes criminais,
2 recursos em sentido estrito.

Localizacdo: SP — 148, MS — 12.

Na pesquisa surgiram temas como: desembaracgo aduaneiro —
inaplicabilidade da Portaria n® 70/98 ao coco por parecer técnico da
Divisdo de Transito e Quarentena (52 processos); venda de agrotoxicos
sem receituario agrondmico; desnecessidade de registro de frigorifico
em Conselho de Quimica; processo civil — indeferimento da inicial;
impossibilidade de inclusao da ANVISA no pdlo passivo de AMS;
validade de auto de infracdo sobre analise de qualidade do vinho;
registro cassado com ofensa ao devido processo legal administrativo
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(MS); administrativo — controle de febre aftosa; direito tributario
(apuragdo do Valor da Terra Nua — VTN — para calculo de ITR);
questionamento sobre legalidade de auto de infragdo (laranja); registro
de embarcacdes pesqueiras; contribui¢do sindical; execucao fiscal,
servidor publico; transporte de agrotoxico sem regularizagdo; greve
de servidores — desembarago de mercadorias importadas; tributario
— contribuicdo ao INCRA; responsabilidade civil do Estado na
erradicagao de cancro citrico; questionamento sobre a legalidade de
multa sobre soja transgénica; estelionato — desvio de verbas; penal —
comercializa¢do de produtos veterinarios adulterados; irregularidade
em auto de infracao (amendoim); ilegalidade de tributo contido
da IN n°® 19/2003; execucdo fiscal - autuagdo bebidas — padrdes
legais desobedecidos; descumprimento do devido processo legal na
analise de amostra adubo; direito administrativo — concurso publico;
ilegalidade de ato administrativo no desembaraco de mercadoria
— ato abusivo; discussdo sobre exigibilidade de multa imposta por
fiscalizagdo aduaneira sem registro no MAPA; ilegalidade de auto
de infracdo na liberacdo de mercadorias importadas; mandado de
seguranga preventivo — importagao de mercadoria viva, problemas
no sistema do SISCOMEX; Conflito de normas — prevaléncia ato
normativo ANVISA e normas internacionais; responsabilidade civil
do Estado por destrui¢ao de plantagdo de laranjais — abuso;

Na busca pelos termos “sanidade/saude/sanitario(a) e
animal”, foram encontrados 16 documentos;

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 8 apelagdes civeis; 1 agravo de instrumento; 1
habeas corpus; 1 inquérito; 2 apelagdes em mandado de seguranca; 1
remessa ex officio em mandado de seguranga; 2 apelacdes criminais.

Localizacdo: SP— 13; MS — 3.

Na pesquisa, surgiram temas como: certificado de conferéncia
de saude animal, proibicao de entrada no Brasil pela Receita Federal;
direito tributério; desnecessidade de registro de frigorifico em conselho
profissional de veterindria; crime contra o meio ambiente.
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Na busca pelos termos “sanidade/satide/sanitario (a) e
vegetal”, foram encontrados 19 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 4 apelagdes civeis; 11 apelagdes em mandado de
seguranga; 2 remessas ex officio em mandado de seguranca; 1 agravo
regimental na suspensdo da seguranga; 1 remessa ex officio.

Localizacao: SP— 18; MS — 1.

Na pesquisa surgiram temas como: direito previdenciario;
desembarago aduaneiro - inaplicabilidade da portaria 70/98 do MAPA
devido ao parecer da divisdo de controle de transito e quarentena
vegetal — caso coco ralado; ilegalidade da exigéncia de certificado
quando hé greve no servico publico; indenizacdo em caso de
erradicacdo de lavoura; registro de empresa vendedora de laticinios
em conselho profissional de veterinaria.

Na busca pelos termos “defesa agropecuaria”, foi encontrado
1 documento.

Periodo: 2000 a 2010.
Tipologia: 1 remessa ex officio em mandado de seguranca.

Localizacdo: SP— 1.

Na pesquisa surgiram temas como: questionamento sobre pena
aplicada a irregularidade na importagao de mercadoria.

TREF 4* Regifdo — Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul.

Na busca pelo termo “agrotéxico(s)” ¢ “defensivo(s) e
agricola(s)”, foram encontrados 44 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 12 apelacdes criminais, 13 apelagdes civeis, 3
habeas corpus, 3 agravos de instrumento, 4 remessas ex officio, 7
apelagdes em mandado de seguranca, 1 embargos infringentes, 1
recurso em sentido estrito.

Localizacdo: PR — 15, SC -4, RS — 25.
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Na pesquisa, surgiram temas como: danos ao meio ambiente
(IBAMA); direito previdencidrio; improbidade administrativa;
importacdo de agrotoxico (concentragdo diferente); conflito de
competéncia IBAMA x MAPA; registro de empresa em conselho
profissional; legalidade de ato do MAPA; organismos geneticamente
modificados (soja); acdo civil publica; legitimidade da Unido para
providéncia em estado-membro; direito administrativo, receituario
agrondmico por técnico agricola; Neste Tribunal encontrei decisdes
divergentes no sentido de que o técnico agricola poderia prescrever
agrotoxicos.

Na busca pelos termos “ministério da agricultura”, foram
encontrados 130 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 72 apelacdes civeis; 16 apelagdes em mandado de
segurancga; 9 agravos; 13 apelagdes criminais; 6 remessas ex officio; 2
remessas ex officio em mandado de seguranga; 5 apelagdes/remessa
ex officio; 3 recursos em sentido estrito; 1 conflito de competéncia; 2
embargos infringentes; 1 habeas corpus.

Localizacdo: PR — 40; SC — 30; RS — 60.

Na pesquisa, surgiram temas como: direito tributario; conflito
de competéncia entre MAPA e outros o6rgaos do Executivo (Ministério
da Fazenda, COMEX, ANVISA, IBAMA); direito administrativo
— servidor publico; legalidade de ato normativo do MAPA; direito
penal; necessidade de registro de empresa em conselho profissional;
fiscalizagao pela Unido x atuagao dos estados-membros.

Na busca pelos termos “saude/sanitaria(o)/sanidade e
animal”, foram encontrados 27 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 6 agravos de instrumento; 6 apelagdes em mandado
de seguranca; 10 apelagdes civeis; 2 apelagdes/remessa ex officio; 2
apelacdes criminais; 1 embargos infringentes.

Localizacdo: PR — 12; SC—-7; RS - 8.
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Na pesquisa, surgiram temas como: registro em conselho pro-
fissional de quimica e veterinarios para indistria de laticinios; direito
administrativo (contratagdo temporaria); direito tributario.

Na busca pelos termos “satide/sanidade/sanitario(a) e ve-
getal”, foram encontrados 21 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 5 agravos; 2 apelacdes criminais; 4 apelacdes
civeis; 4 recursos em sentido estrito; 1 remessa ex officio; 1 embargos
infringentes; 4 apelacdes em mandado de seguranca.

Localizacdo: PR — 5; SC —3; RS - 13.

Na pesquisa, surgiram temas como: administrativo - ser-
vidor, demora na expedicao de certificado fitossanitario; trafico de
entorpecentes; registro de atividade em conselho profissional; direito
tributario; contribui¢do ao INCRA; ilegalidade da Portaria 70/98 do
MAPA (coco ralado); questionamento sobre legalidade de ato da
ANVISA (Erva mate).

Na busca pelos termos “defesa e agropecuaria”, foram
encontrados 12 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 2 agravos de instrumento; 1 apelacdo/remessa ex
officio; 6 apelagdes civeis; 2 apelacdes em mandado de seguranca; 1
remessa ex officio.

Localizacdo: RS — 3; PR - 5; SC —4.

Na pesquisa, surgiram temas como: direito administrativo
— gratificagdo, servidor publico, equiparagdo salarial; ilegalidade
de portaria do MAPA (44/97); questionamento sobre legalidade de
ato normativo do MAPA; avia¢do agricola — responsabilidade de
engenheiro agronomo na aplicagdao de produto agrotdxico; compe-
téncia para cobranca de taxa de classificacdao pelo 6rgdo de origem
do produto; omissdao do Departamento de Defesa e Inspecao Vegetal

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010 357



DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

na expedi¢do de licenciamento; entrada ilegal de carne bovina com
risco de aftosa no estado do Rio Grande do Sul.

Doze decisdes trataram da ilegalidade da Portaria n® 52/94
emitida pela Secretaria de Defesa Agropecudria. O tribunal se
manifestou pela natureza discriminatoria do ato normativo que
estabelecia condutas diferentes para inspecao da mesma mercadoria.
(Na busca realizada no sitio eletronico do MAPA, a portaria referida
nao foi encontrada)

TREF 57 Regiao — Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Sergipe

Na busca pelo termo “agrotoxico(s)” e “defensivo(s) e
agricola(s)”, foram encontrados 12 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 1 habeas corpus; 4 apelacdes civeis; 2 remessas
ex officio; 3 apelagcdes em mandado de seguranga; 2 apelacdes em
reexame necessario.

Localizacao: PE - 6; CE - 3; PB—1; SE —2;

Na pesquisa, surgiram temas como: direito previdenciario;
emissdo de receitudrio agrondmico por técnico agricola; direito penal
— comercializagdo ilegal de agrotoxicos; registro de empresa que
comercializa agrotdxicos em conselho profissional; direito econdomico
— desigualdade regional, reducdo de IPI setor sucroalcooleiro.

Na busca pelos termos “ministério e agricultura”, foram
encontrados 222 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 73 apelagdes civeis; 62 remessas ex officio em
mandado de segurancga; 32 agravos (de instrumento e regimental); 33
apelacdes em mandado de seguranca; 12 remessas ex officio; 2 habeas
corpus; 4 apelagdes/remessa ex officio; 4 apelagdes criminais, 1 acao
rescisoria; 1 mandado de seguranga.

Localizacado: PE — 76; CE — 101; A1 —11; RN — 13; SE — 6;
PB - 15.
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Na pesquisa surgiram temas como: ilegalidade de ato norma-
tivo do MAPA; questionamento sobre registro de marca, INPI; direito
tributario, taxa de classifica¢ao vegetal; direito previdenciario; direito
administrativo — servidor publico, greve — retardacdo na liberacdo de
mercadorias (maioria das REOMS); direito penal — uso irregular de
verbas de convénio firmado com MAPA, omissdo na prestacdo de
contas; desapropriacao para fins de reforma agraria.

Nesta busca, grande parte dos casos de REOMS cuidavam
de questoes relativas a greve de servidores da inspecao e fiscalizagao
sanitaria.

Na busca pelos termos “sanidade/ satude sanitario (a) e
animal”, foram encontrados 8 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.

Tipologia: 2 apelagdes em mandado de seguranga; 2 apelagdes
civeis; 3 apelagdes/remessa ex officio; 1 agravo.

Localizacdo: CE —2; PE—1; PB—2; SE — 3.

Na pesquisa, surgiram temas como: direito previdencidrio;
discussdo sobre responsavel técnico por dire¢dao técnica sanitaria
de estabelecimentos industriais onde estejam em exposi¢cao animais
(Veterinario ou Zootecnista); questionamento sobre fiscalizagao
sanitaria; direito administrativo — servidor publico.

Na busca pelos termos “sanidade/satide/sanitario(a) e ve-
getal”, foram encontrados 2 documentos.

Periodo: 2000 a 2010.
Tipologia: 1 apelagdo criminal; 1 apelacao civel.
Localizacdo: CE —1; PE — 1.

Na busca pelos termos “defesa e agropecuaria”, foram
encontrados 5 documentos.
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Periodo: 2000 a 2010.
Tipologia: 3 apelacdes civeis; 2 agravos.
Localizacdo: PE —4; SE — 1.

Na pesquisa surgiram temas como: direito administrativo —
servidor publico, produtos comercializados sem rétulo, sem registro
no MAPA; a¢do civil publica contra o estado de Pernambuco para
cumprimento das normas de fiscalizagdo sanitaria dos animais
que participam do circuito da vaquejada; ilegalidade de termo
de notificacdo e auto de infracdo feitos pela secretaria de defesa
agropecuaria do MAPA.

5. O PAPEL DA JURISPRUDENCIA NA CADEIA DE FONTES
DO DIREITO DA DEFESA AGROPECUARIA

O sistema normativo de defesa agropecuaria brasileiro ¢ bas-
tante denso e complexo, nao so pela quantidade de normas existentes,
mas principalmente porque ele ¢ composto por normas produzidas por
diversas autoridades competentes, em niveis hierarquicos distintos.
Para compreendé-lo ¢ preciso considerar, em principio, que o Brasil ¢
uma federacdo, na qual as competéncias legislativas e administrativas
sao exercidas por trés esferas de poder: no dmbito federal, pela Unido;
no ambito estadual, pelos 26 estados brasileiros e o Distrito Federal,
por fim, pelos municipios.

A reparticdo de competéncias entre os entes da federagao
encontra-se na Constitui¢ao da Republica que, como lei maxima do
ordenamento juridico, estabelece nos artigos 23 e 24 as competéncias
comuns e concorrentes da Unido, Estados e Municipios brasileiros,
entre as quais estdo: fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar (inc. VIII, art. 23); producdo e consumo (inc.
V, art. 24). Como se viu pelo diagnodstico da jurisprudéncia, o conflito
de competéncia entre Unido e Estado foi identificado, especialmente
no que tange a extrapolagdo pelo estado-membro da sua competéncia
em relacdo as normas gerais editadas pela Unido.

A competéncia concorrente refere-se a possibilidade de todos
os entes da federacao legislarem sobre a matéria, mas a competéncia
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da Unido est4 adstrita a edicdo de normas gerais, cabendo ao Estado
a sua complementac¢ao, de acordo a realidade regional.

Ja a competéncia comum se di somente em nivel administrativo
e ndo ha hierarquia entre as normas editadas pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios. Dessa forma, além da legislagao propriamente dita
elaborada pelo Congresso Nacional, pelas Assembléias Legislativas
dos Estados e nas Camaras Municipais, a Unido e cada unidade da
federacdo conta com 6rgdos do Poder Executivo diretamente ligados a
questdo agropecuaria, entre eles o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, as Superintendéncias Federais e Unidades Técnicas
Regionais a elas vinculadas e sediadas nos estados, as Secretarias
de Estado de Agricultura e autarquias a elas vinculadas, secretarias
municipais voltadas para questdes que envolvem agricultura,
abastecimento e seguranca alimentar e regulam matérias afetas a
defesa agropecuaria, todos eles produtores de normas.

O diagnostico feito com base na jurisprudéncia dos Tribunais
revelou a existéncia de casos em que ha conflito de competéncia entre
a Unido e os Estados, como mostra o exemplo abaixo extraido do
Supremo Tribunal Federal:

ADI 3645 / PR - PARANA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. ELLEN GRA,CIE

Julgamento: 31/05/2006 Orgao Julgador: Tribunal
Pleno

Publicaciao

DJ 01-09-2006 PP-00016

Parte(s)

REQTE.(S): PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL
ADV.(A/S): ADMAR GONZAGA ]
REQDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
14.861/05, DO ESTADO DO PARANA .INFORMACAO QUANTO
A PRESENCA DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
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MODIFICADOS EM ALIMENTOS E INGREDIENTES
ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E
ANIMAL. LEI FEDERAL 11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E
5.591/05. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
PARA DISPOR SOBRE PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. ART. 24, V E XII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA
UNIAO E COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS ESTADOS.
1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito
da constatacdo, pelo Tribunal, da existéncia de normas federais
tratando da mesma tematica, esta o exame na agao adstrito a eventual
e direta ofensa, pela lei atacada, das regras constitucionais de
reparticdo da competéncia legislativa. Precedente: ADI 2.535-MC,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 21.11.03. 2. Seja dispondo sobre
consumo (CF, art. 24, V), seja sobre protecdo ¢ defesa da saude
(CF, art. 24, XII), busca o Diploma estadual impugnado inaugurar
regulamentag@o paralela e explicitamente contraposta a legislag@o
federal vigente. 3. Ocorréncia de substitui¢do - e ndo suplementagao
- das regras que cuidam das exigéncias, procedimentos e penalidades
relativos a rotulagem informativa de produtos transgénicos por
norma estadual que dispds sobre o tema de maneira igualmente
abrangente. Extrapolacio, pelo legislador estadual, da autorizacio
constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso
verificadas na legislacio federal. Precedente: ADI 3.035, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 14.10.05. 4. Declara¢ao de inconstitucionalidade
conseqliencial ou por arrastamento de decreto regulamentar
superveniente em razao da relagdo de dependéncia entre sua validade
e a legitimidade constitucional da lei objeto da acdo. Precedentes:
ADI437-QO, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC,
rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.04.90. 5. Agdo direta cujo pedido
formulado se julga procedente. (STF, disponivel em http://redir.stf.
jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363395>acesso
em 17/11/2010, grifo nosso)

A complexidade do sistema nao deriva somente do fato
de existirem orgdos executivos voltados para a implementacdo de
politicas no setor agropecuario no ambito dos trés entes federados,
mas também porque além da legislacao e regulacdo produzida por
orgios e agentes diretamente ligados a agropecudria, ha ainda as
normas que derivam dos Cddigos Civil, de Defesa do Consumidor,
Penal, Tributério, da legislagdo ambiental, das agéncias reguladoras,
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dos Ministérios e secretarias a eles vinculadas e secretarias e 6rgaos
ligados a Presidéncia da Republica.

Impactam, ainda, de forma intensa e mais especifica o sistema
de defesa agropecudria as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), dos Ministérios das Relacdes Exteriores (MRE), do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC).

O MAPA, como principal responsavel pela regulacdo e
implementacao de politicas de setores ligados a sanidade dos alimentos,
conta, em sua estrutura organizacional, com a Secretaria de Defesa
Agropecuadria e seus seis departamentos, no ambito da Unido, para
estabelecer diretrizes internas e normas referentes a defesa sanitaria
animal e vegetal, fiscalizacdo e inspe¢do de produtos (vide Portaria
n°®45/2007), as quais deverao ser executadas pelos estados-membros.

E dai que podemos compreender o que o adjetivo denso quer
dizer quando se fala em legisla¢do no setor de defesa agropecudria.
Explica-se: a Legistica ou Legisprudéncia utiliza o conceito
densifica¢do(SOARES, 2007, p 9) para definir a atuacdo do Poder
Executivo de precisar a produg¢do normativa, ou seja, a administragao
publica tem competéncias para elaboracdo de atos normativos a
fim de concretizar o texto legal, de acordo com circunstancias que
demandam uma avaliacdo de oportunidade e conveniéncia, o que no
direito denomina-se poder discriciondrio.

Para além da atuacdo de acordo com a estrita legalidade
(somente fazer aquilo que a lei permite), que serve como limite a
arbitrariedade dos agentes publicos, os atos normativos expedidos pela
administracao publica consistem em “comandos complementares” a
lei e ndo podem inovar a ordem juridica (BANDEIRA DE MELLO,
20006, p. 97).

A concretizagdo ou precisdo da lei através de atos normativos,
ou densificagdo, ocorre por meio de atos como portarias, resolugdes,
instru¢des normativas, oficios circulares. E preciso elucidar, ainda,
que tanto o Ministério da Saude, por meio da ANVISA, quanto o
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Ministério do Meio Ambiente, através do IBAMA, editam normas
que afetam diretamente as acdes do MAPA, seja porque a lei define
competéncias compartilhadas para a atuagao destes Ministérios, como
¢ o caso do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, ou da Lei n°
7.802/98, ou porque a exigéncia de respeito as normas ambientais
devem definir os rumos de toda politica de desenvolvimento no setor
agropecuario, assim como em qualquer atuag@o publica ou privada’.

A ANVISA, na verdade, ¢ o 6rgao publico que, no &mbito da
defesa agropecuaria, exerce maior influéncia nas agdes implementadas
pelo Ministério da Agricultura e 6rgaos de defesa agropecuaria,
pois as competéncias para o exercicio da vigilancia sanitdria sdo
compartilhadas no que diz respeito a saude humana. A Defesa
Agropecuaria, que tem como legislacdo basica, entre outras, a Lei
Complementar n° 8.171/91 e a Lei n® 9.712/98, deve trabalhar de
forma articulada com o Sistema Unico de Satde. Sua atuacio na cadeia
produtiva concentra-se no processo, desde o insumo até o produto final.
Por tal motivo, seu foco € o padrao de identidade e qualidade e aspectos
tecnoldgicos da producdo, com a realizagdo do monitoramento dos
limites méaximos de residuos e contaminantes. A Lei n® 8.080/90 e
a Lei n® 9.782/99 estabelecem a competéncia da vigilancia sanitaria
por meio da ANVISA. Suas agdes sdo desenvolvidas sobre o produto
destinado ao consumidor e seu enfoque volta-se para a composi¢ao
nutricional e toxicoldgica, com a fixacdo dos limites maximos de
residuos e contaminantes (MAPA). De acordo com a Lein®9.712/98,
as agoes de vigilincia e defesa sanitaria dos animais e dos vegetais
serdo organizadas, sob a coordenacdo do Poder Publico nas varias
instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, articulado com o
Sistema Unico de Saude (SUS).

3 A reformulagio do Cédigo Florestal colocou na agenda do dia a discussio
sobre o desenvolvimento sustentével e foi alvo de posicionamentos acirrados e
paradoxais por parte de produtores, ruralistas, ambientalistas e da comunidade
cientifica.

Pdblica e notdria é a missio do MAPA é “Promover o desenvolvimento susten-
tavel e a competitividade do agronegécio em beneficio da sociedade brasileira”.

364 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010



Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

Na teoria, esse sistema pretende ser coerente, claro e eficaz no
que diz respeito as agdes e politicas a serem desenvolvidas pelos 6rgaos
descritos acima, de forma a garantir a saude humana e a seguranga
alimentar. Inclusive, a lei determina que a atuagdo seja realizada de
forma coordenada, o que visa garantir a coeréncia € a consisténcia
das agdes dos orgaos. No entanto, ¢ comum a ocorréncia de conflitos
de competéncia e, especialmente, embates politicos e ideoldgicos
materializadas em atos normativos sobre as escolhas concernentes a
cada instituicdo, o que s6 aumenta a inseguranca juridica e aponta a
irracionalidade da Administragao Publica ao executar as leis (sentido
estrito). Os conflitos entre ANVISA ¢ MAPA, MAPA ¢ IBAMA
apareceram varias vezes na pesquisa jurisprudencial realizada e aqui
sao citados dois exemplos:

EMBARGOS INFRINGENTES. AVIACAO AGRICOLA, IBAMA.
Falece competéncia a geréncia executiva do IBAMA no Estado do
Parand para emitir instru¢do normativa inibitdria de atividade comercial,
considerando que seu poder de policia estd adstrito a atos como a
fiscalizacdo, expedi¢do licencas, autorizacdes, € permissdes, sendo de
se ressaltar ainda, que a atividade comercial da empresas ligadas ao
Sindicato Nacional da Empresas de Aviacao Agricola, ¢ regulamentada
e fiscalizada pelo Ministério da Agricultura.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.04.00.011635-9/RS
RELATOR: Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA

AGRAVANTE: AGENCIANACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
— ANVISAAGRAVADO: ATC DO BRASIL PRODUTOS PARA
COURO LTDA/

INTERESSADO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
INTERESSADO: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que
deferiu parcialmente a medida liminar em mandado de seguranca, a
fim assegurar, em favor da impetrante, a fiscalizagdo, pela ANVISA,
dos fungicidas BIOCIDES CB, S, T, ECB e FME importados e dos
que vier a importar (fls. 29/34).
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Relata a agravante que a empresa agravada impetrou mandado

de seguranca contra as autoridades da Anvisa, do Ministério da
Agricultura (MAPA) e da Receita Federal pretendendo sejam
fiscalizadas pelo MAPA ou pela Anvisa as cargas que vierem a ser
importadas contendo os fungicidas “BIOCIDES CB, S, T, ECB e
FME” a fim de que ocorra o desembarago aduaneiro.

Sustenta a Anvisa a sua ilegitimidade passiva, uma vez que nao tem
competéncia para fiscalizar os fungicidas utilizados em processo
industrial. Aduz que os fungicidas usados pela industria de couro
e importados pela empresa impetrante independem da anuéncia da
Anvisa para adentrarem em territério nacional. Argumenta que a propria
impetrante refere que os entraves na liberacdo aduaneira decorrem de
exigéncia do MAPA. Afirma que a Resolugado RDC/Anvisa n° 350/05,
que se constitui no regulamento sanitario aplicavel a importacdo de
mercadorias, prevé a lista de substancias e produtos que estdo sujeitos a
fiscalizagdo sanitaria. Assevera que apenas os fungicidas apresentados em
formas ou embalagens exclusivamente para uso domissanitario diretos
estdo sujeitos a fiscalizagdo da Anvisa. Assim, os fungicidas destinados
ao uso industrial, no processo fabril do couro, como ¢é o caso dos autos,
ndo sao objeto de fiscalizagdo pela Anvisa. Alega que a analogia utilizada
na fundamentacao da decisdo liminar ndo ¢ adequada e que partir da
premissa de que um produto fungicida - a ser aplicado em processo de
industrializacdo especifico - pode causar risco a saude ¢ levar a extremo
a idéia de controle sanitario. Requer seja deferido efeito suspensivo.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

A controvérsia posta nos autos cinge-se ao direito da impetrante em obter
o desembarago aduaneiro de suas mercadorias importadas, que vem
sendo obstaculizada pela exigéncia de apresentagdo da licenga oriunda
do Ministério da Agricultura, atualmente exigida pelo SISCOMEX.
O Ministério da Agricultura, por sua vez, refere que a licenga deve
ser concedida pela ANVISA que, por seu turno, afirma que fungicidas
industriais ndo demandam licenga oriunda deste 6rgdo. A Delegacia
da Receita Federal limita-se a atestar a impossibilidade de liberar
mercadorias sem a autoriza¢do em comento.

Acerca da ilegitimidade passiva alegada, tenho que examinou com acerto
a questdo o MM. Juiz Federal Daniel Machado da Rocha, posto que
tendo as autoridades concorrido para obstar o desembarago aduaneiro,
a ilegalidade da conduta diz respeito ao mérito da causa, a ser apreciado
na prolagdo da sentenca.

Por outro lado, o conflito evidenciado nos autos entre a ANVISA e
a Superintendéncia Federal de Agricultura do Rio Grande do Sul,
vinculada ao MAPA, quanto a atribuic@o da fiscalizacdo dos fungicidas
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em comento, destinados a conservagdo de couros, ndo pode culminar
na determinagdo de desembaraco das mercadorias importadas sem a
fiscalizacdo e apresentacdo da licenca exigida pelo Sistema Integrado
de Comércio Exterior - SISCOMEX.

Assim, com raz&0 o juizo a quo ao deferir parcialmente a medida liminar.

No que concerne a competéncia para a fiscalizacdo dos fungicidas
industriais conhecidos como BIOCIDES CB, S, T, ECB e¢ FME,
classificados pela Nomenclatura Comum do Mercosul - NMC, adotada no
Brasil como “3808.9299”, destinados a preservagao de couro, verifica-se
que o SISCOMEX exigiu licen¢a do Ministério da Agricultura, que por
sua vez, orientou a empresa a buscar a licenga junto a Anvisa.

Examinando os autos, tenho que a decisdo agravada deve ser mantida
por seus proprios fundamentos. Ainda que a RDC Anvisa n° 350,
de 2005, se refira apenas aos fungicidas de uso domissanitario,
a analogia empregada pelo juizo a quo mostra-se pertinente, na
medida em que a licenca esta sendo exigida pela Receita Federal,
indicando a necessidade da fiscalizagdo dos produtos para ingresso
no territorio nacional, sob pena de causar riscos a satde publico.
Assim, ndo podem os 6rgdos publicos omitirem-se na fiscalizagdo.

Nesse sentido, transcrevo trecho da r. decisdo agravada que adoto como
razdo de decidir.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento tem como objetivo
estimular o aumento da produgdo agropecuaria e o desenvolvimento do
agronegocio, com o objetivo de atender o consumo interno e formar
excedentes para exportagdo. Para cumprir sua missdo, formula e
executa politicas para o desenvolvimento do agronegdcio, integrando
aspectos mercadologicos, tecnologicos, cientificos, organizacionais e
ambientais, para atendimento dos consumidores brasileiros e do mercado
internacional (nesse sentido consultar www.agricultura.gov.br).

A infra-estrutura basica do MAPA ¢ formada dentre outras areas, pela
defesa sanitaria (animal e vegetal); fiscalizagdo dos insumos agropecuarios
e classificagdo e inspecao de produtos de origem animal e vegetal, atuando
mediante as superintendéncias regionais, tais como a impetrada nos autos.
A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por seu turno, tal qual
referido ao analisar-se sua legitimidade passiva, tem por finalidade
institucional a promog¢do da satde da populagdo, por intermédio do
controle sanitdrio da producdo e da comercializacdo de produtos e
servigos submetidos a vigilancia sanitaria, conforme a Lei n® 9.782/99,
artigo 6°. Compete a esta a fiscalizagdo de produtos que envolvam risco
a saude publica. Nesse sentido ¢ o art. 8° da referida lei:
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(..)

Resolugdao RDC n° 350, de 28 de dezembro de 2005, por sua vez,
dispde sobre o regulamento de vigilancia sanitaria em mercadorias
importadas. Apenas no caso de deferimento do Licenciamento de
Importacao pela ANVISA, em virtude de fiscalizagdo das mercadorias
que culmine no reconhecimento do atendimento das exigéncias
sanitarias, serd promovido o desembaraco aduaneiro dos produtos.

O referido procedimento ¢ realizado em mercadorias integrantes no
Anexo XLIV da Resolugdo mencionada, que, de fato, ndo consta os
produtos conhecidos como BIOCIDE CB, S, T, ECB ¢ FME, fungicidas
classificados pela Nomenclatura Comum do Mercosul - NMC, no
entanto, em que pese a inexisténcia de tais fungicidas na tabela de
produtos de fiscalizagdo obrigatdria, a existéncia de outros similares,
tais como diversos produtos domisanitarios (desinfetantes, inseticidas,
dentre outros), ndo pode a ANVISA abster-se de fiscalizar os produtos
importados pelo requerente, devido a aparente vinculagdo eventuais
danos a satide humana.

Por outro lado, ndo vislumbro, aparentemente, a obrigatoriedade de
fiscalizagdo pelo Ministério da Agricultura, ja que, no presente caso,
visualizo a identidade com o objeto de fiscalizagdo pela ANVISA

Diante do exposto, indefiro o pedido efeito suspensivo.

Comunique-se ao Juizo de origem. Intime-se a agravada na forma do
art. 527, V, do CPC. Apds, voltem conclusos.

Porto Alegre, 08 de maio de 2008.

Juiz Marcio Anténio Rocha — Relator (TRF 4* Regido, Embargos
Infringentes n° 2003.70.00.084480-1/PR,Orgao julgador: 2* Secio, data
da decisdo 14/02/2008, data da publicagdo: 12/03/2008, disponivel em
<http://www.trf4 jus.br/trf4/jurisjud/resultado_pesquisa.php> , acesso
em 24/03/2010)

A regulamentacdo de agrotoxicos parece ser a area mais
problematica para atuacdo conjunta do MAPA, ANVISA e IBAMA,
questao que foi exposta em poster apresentado no 9° Congresso da
Associagdo Internacional de Legislacdo, em Lisboa, Portugal, no més
de junho de 2010, e encontra-se no Anexo II deste relatorio.

Embora a Lei n® 7.802/89 tenha previsto um corpo técnico
para gerir questoes afetas ao setor de agrotoxicos e tomar decisdes
concertadas, as institui¢des referidas, especialmente, o Ministério da
Agricultura, que analisa aspectos de eficiéncia econdmica, e a Agéncia
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Nacional de Vigilancia Sanitaria, que realiza a avaliagdo de toxicidade,
atuam de forma divergente.

Por outro lado, a ocorréncia de lobby do setor regulado,
pratica nao regulada no Brasil*, assim como querelas politicas entre
as instituicdes impactam negativamente a constru¢do do consenso,
0 que acaba levando a questdo para o Judiciario que, muitas vezes,
desconhece a regulamentac¢ao e ndo tem condigdes de decidir de forma
coerente e contextualizada.

A deficiéncia da comunicagdo legislativa e regulatoria, que
se mostra na existéncia de atos legislativos e normativos derivados
de diferentes 6rgdos da Administragdo Publica sobre o tema e
desconsideram o contexto normativo pré-existente provoca, ao final,
a reducdo de eficacia da legislagao®.

Isso demonstra que, se por um lado, a realiza¢do conjunta de
acodes governamentais afetas a vigilancia sanitaria e também ao meio
ambiente implicam a consideragdao de que decisdes colegiadas tém
maior potencial de adequagao, por outro revelam embates provocados
por fatores como heterogeneidade de conceitos e politicas e de
estruturas institucionais, o que acaba por desgastar a imagem dos
6rgdos publicos e, em um cendrio ainda menos promissor mas bastante
real, como ja afirmado, as normas nao produzem os efeitos desejados.

Além disso, deve ser ressaltado que a sistematizacao de
um direito sanitario como defende a ANVISA também deve ser
compreendida a luz do contexto de um direito fundamental a
alimentacao, por for¢a da Emenda Constitucional 64.

* Este foi o tema do paper apresentado por Fabiana de Menezes Soares e Leticia
Camilo dos Santos durante o 7TH Congresso of the European Association of Le-
gislation, intitulado “Learning to divide the law’s contents: the lobby as a strategy for
clearer Brazilian legislation” publicado em coletiAnea organizada por Luzius Mader
e Chris Moll- Proceedings of the 7 th Congresso f the European Association of
Legislation (EAL), Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, Germany:2009.
SOARES, Fabiana de Menezes, Comunicacdo de atos normativos: Algumas tendén-
cias e reflexes no quadro da circulacdo de informacées juridicas, Legislagio Cadernos
Ciéncia de Legislacdo- Legislagio no século XXI , ntimero comemorativo “A
Legislagio no século XXI”, INA, Qeiras, n 50, outubro-dezembro, 2009
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Por sua vez, o contexto normativo que informa a compreensao
do sentido do direito a alimentacdo exige que sejam levados em
consideracao, a legislacdo da defesa agropecuaria que também
disciplina a sanidade vegetal, a saude animal, a seguranca alimentar.

Todos esses 6rgaos governamentais, além de outros ja
mencionados acima, detém poder regulamentar e editam atos
normativos que, por falta de planejamento regulatorio e legislativo,
impactam negativamente o sistema de defesa agropecuaria, ja que
criam zonas de inconsisténcia normativa que implicam na incoeréncia
do sistema como um todo. Isso porque, vale repetir, hd uma
multiplicidade de leis e atos normativos produzidas por autoridades de
orgdos diversos, nos trés niveis da federagdo, com bases conceituais
diferentes, sem hierarquia definida, que geram acdes dispares em um
contexto que exige consenso e eficiéncia na definicao de politicas.

O cipoal de normas revela, por outro lado, que a auséncia
de planejamento legislativo e regulatdrio que inclua a avaliagdo de
impacto dos atos normativos, coerente com principios de acountability
(responsabilidade do governo e prestacao de contas), transparéncia e
eficiéncia, prejudica a imagem do Brasil no mundo e descredibiliza o
pais como um local seguro para investimentos externos e de produtores
nacionais. Isso ¢ refor¢ado pelas palavras de Moucheira, ao dizer que

importard ainda ndo esquecer que a incerteza na aplicacdo do Direito,
pondo em causa a confianca dos cidaddos e empresas em relagdo a
regulagdo do funcionamento da sociedade e do mercado, constitui um
obice ao investimento e, consequentemente, ao crescimento econdémico
do pais. (MOUCHEIRA, 2004, p. 26)

Além disso, um panorama em que impera a seguranga juridica
¢ muito mais propicio para atuacdes arbitrarias e incompativeis com
a legalidade. Esse caos normativo, que ndo ¢ demérito apenas da
legislacdo de defesa agropecuaria, deixa perplexos os operadores
do direito, tais como magistrados, membros do Ministério Publico,
advogados e até mesmo os legisladores, mas principalmente os leigos,
grupo em que podemos incluir os profissionais de Ciéncias Agrarias
e Veterinarias, empresarios, produtores, académicos, entre outros.
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A situacao foi bem definida por Marcelo Leonardo, durante
a realizagdo pela Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
de um forum técnico intitulado “A consolidagdo das leis e o aperfei-
coamento da democracia”, nos seguintes termos:

As dificuldades decorrentes desse gigantesco quadro de atos normativos
legislativos que compdem o ordenamento juridico brasileiro contribuem,
também, para a profusdo de demandas levadas ao Poder Judiciario e
para as divergéncias de decisdes ¢ de jurisprudéncia na aplicagdo e
interpretacdo das leis. Esse mesmo quadro ¢ responsavel pela proposta
de edigdo de siimula vinculante de jurisprudéncia dos tribunais superiores
da Unido, como forma de suprir as deficiéncias de uma legisla¢do que,
muitas vezes, ndo se consegue entender satisfatoriamente. (LEONARDO,
2002, p. 106)

Diante de tal contexto, € extremamente dificil identificar
o direito vigente e, mais ainda, compreender a linguagem juridica
usada nos textos normativos, principalmente por a redacdo conter
obscuridades, lacunas e fragmentagdes ou remissdes, fatores que
s6 aumentam a inseguranca juridica. A angustia do Poder Judiciario
diante do caos legislativo, sua dificuldade de compreensao desse
sistema e o descrédito sobre a produ¢do de normas sdo muito bem
representados na decisdo citada:

PROC.: 2000.61.00.010798-1 AMS 245507

ORIG : 24 Vara Sao Paulo/SP

APTE : Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

APDO: NIKKEY DESCUPINIZACAO DEDETIZACAO COM/ DE
PRODUTOS QUIMICOS LTDA

RELATOR: JUIZ FED. CONV.ALEXANDRE SORMANI/TERCEIRA
TURMA

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. BROMETO DE METILA.
FUMIGACAO DE EMBALAGENS DE MADEIRA. PROIBICAO DE
USO DA SUBSTANCIA PELA RESOLUCAO N° 19/00 DA ANVISA.
PREVALENCIA EM RAZAO DA PROTECAO A SAUDE, A VIDA
E AO MEIO AMBIENTE. NOVOS REGRAMENTOS SOBRE A
MATERIA EM RAZAO DE ATOS INTERNACIONAIS. SEGURANCA
DENEGADA.
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A questdo de fundo se refere a possivel incongruéncia entre a Portaria
Interministerial 499/99 e a Resolu¢do RDC 19/00. Para a analise
do aparente conflito entre as mesmas, a r. sentenca ponderou pela
delimitacao de aplicabilidade da mencionada resolucdo a casos outros
alheios a barreiras fitossanitarias, tal como estipulado pelo Ministério
da Agricultura com base na citada portaria.

Trata-se o brometo de metila de gas liquefeito, inflamavel, altamente
toxico, incolor a temperatura e pressao ambiente €, em razio de sua alta
persisténcia na atmosfera, a substancia também ¢ prejudicial a camada
de ozdnio. Destarte, o Brasil ¢ signatario da Convencdo de Viena para
a Prote¢do da Camada de Ozonio (1985) ¢ do Protocolo de Montreal
(1987) — promulgado e publicado no Brasil pelo Decreto n. 99.280, de
6 de Junho de 1990 - comprometendo-se internacionalmente a reduzir e
proibir substancias — entre as quais o brometo de metila — degradadoras
da Camada de Ozonio.

Muito embora néo haja hierarquia formal estrita, entre os diversos atos
administrativos exarados acerca da matéria, que imponha, a principio, o
afastamento de um ou de outro, o conflito deve se resolver favoravelmente
ao ato emanado pela autoridade competente, qual seja, a da ANVISA,
carecendo os demais orgdos de legitimidade para tratar do assunto.

Outrossim, a resolucdo deve preponderar pela precaucdo e preservagao
do meio ambiente (prote¢do a camada de 0zonio) e a satde (toxicidade
do produto), na linha do compromisso assumido pelo Brasil nos atos
internacionais.

O uso da proporcionalidade e da razoabilidade dos atos administrativos
deve premiar o avango das medidas de erradicagdo de uma substincia
toxica e extremamente poluente & camada de ozdnio, prevalecendo
as novas diretrizes € ndo o retrocesso com autorizagdes pretéritas ja
despidas de credibilidade junto a comunidade internacional. Nesta
linha de entendimento, vejam-se, a proposito e por exemplo, as regras
estipuladas pela Instru¢ao Normativa/SDA N° 45, de 24 de Julho de 2002
do Ministério da Agricultura e a Instrugdo Normativa Conjunta N° 1, de
10 de Setembro de 2002, com a participagdo da ANVISA.

Remessa oficial e apelo providos. Seguranga denegada.

[.]

Quando se trabalha com a técnica de interpretagdo sistematica do Direito,
estabelece-se como premissa que o Direito ndo pode ser interpretado
com atengdo a uma regra isolada, mas sim a compreendendo como
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parte integrante de um grande sistema, possuindo com as demais regras
juridicas uma harmonia légica.

No entanto, como compreender esta idéia, se as regras juridicas sdo
editadas por agentes publicos, que na pratica culminam por desconsiderar
aunidade do sistema juridico, mas valendo-se da bagagem cultural, das
ideologias, dos interesses e dos pretextos destes agentes legisladores?

Por outro lado, como exigir tal cuidado por parte do agente publico que
desconhece mecanismos de avaliagao de impacto que ndo estdo previstos
nos seus procedimento de trabalho no contexto de um setor de uma
legislag@o gigantesca, pouco sistematizada que cria ilhas de conhecimento
normativo acessiveis s6 aos iniciados?

As regras juridicas ndo sdo editadas pelo legislador com o propdsito de
unidade, mas ao aderirem ao ordenamento juridico, embora desvinculados
dos propositos iniciais de sua origem, formam um todo Gnico com o
ordenamento.

[...] aciéncia juridica, mediante o uso das proposi¢des juridicas, reconstroi
o ordenamento juridico de maneira légica, convertendo o produto
legislado em uma descrigdo coerente e harmonica do Direito. [...] (Brasil,
Tribunal Regional Federal 3? Regido. Remessa oficial/Apelagdo. Processo
n° 2000.61.00.010798-1. Relator: Juiz Convocado Alexandre Sormani.
Data da decisdo: 31/07/2010, data da publicacao: 14/02/2010, disponivel
em http://www.trf3.jus.br/acordao/verrtf2.php?rtfa=63306638394484,
acesso em 24/04/2010, grifo nosso)

De fato, quando ha problemas no plano da compreensao, seja
com relagdo a vigéncia, seja com relacdo a interpretacao do texto, os
Tribunais sdo os ultimos redutos reveladores do contetido do direito,
o que leva, muitas vezes, ao ativismo judicial. E preciso salientar,
no entanto, que no ambito do Ministério da Agricultura a Portaria n°
215/2001 dispde sobre a elaboragdo de atos normativos e ordinatdrios
expedidos, sua distingao, finalidades, requisitos formais e autoridades
que os expedem, e tem o intuito de garantir racionalidade e coeréncia
aos atos normativos editados pelo 6rgdo. Nao obstante, esta pesquisa
verificou que tal ato ndo era de conhecimento de todos os servidores
do MAPA.

Para melhorar esse panorama, ¢ certo que ¢ imprescindivel
que ocorra a efetiva aplicagao da Lei Complementar n°® 95/98 e do
Decreto n°® 4.176/02, tornando efetivos institutos juridicos como a
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consolidagdo legislativa e a codificagdo. A consolidacao esté prevista
na Lei Complementar n° 95/98 e implica a reunido, em um unico
diploma legal, de todas as leis pertinentes a determinada matéria,
revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidacao,
sem modificacdo do alcance, pois ndo hé alteracdo substancial do
texto, nem suspensdo de sua forca normativa. E uma tarefa do Poder
Executivo, porque ndo implica inovagao do direito. Especificamente
sobre a legislagdo afeta ao Ministério da Agricultura, consta no site da
Céamara dos Deputados o Projeto de Lein®4.944/2001, apresentado em
25/07/2001, vinculado ao Grupo de Trabalho para Consolidagao das
Leis, que declara revogados 12 atos normativos. Houve o parecer “pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa” da Comissao
de Constituicao e Justica e Cidadania, no entanto, o ultimo andamento
dado ao projeto, conforme consta no site, ocorreu em 27/08/2002.
Ja a codificagdo consiste na elaboracao de um codigo,
que percorra inteiramente determinada matéria e que produza os efeitos
de: a) reunir todo o tratamento normativo do assunto, conferindo unidade
regulamentar; b) atuar como referéncia unica para os futuros tratamentos
legislativos que se pretenda impor ao tema codificado. (DEZEN JUNIOR,
2003, p. 47)

A codificagdo provocaria uma transformacao mais profunda de
toda a matéria, pois implicaria a ado¢do de um novo marco regulatorio
contextualizado com a realidade atual, diferentemente de legislacdes
antigas que, para se adaptarem ao tempo, vao sendo transformadas, ou
reinterpretadas, tornando-se, ao final, uma colcha de retalhos complexa
e de dificil compreensdo. Sobre esse tema, digno de mengao € o inciso
XI do § 4° do artigo 28-A da Lei n® 8.171/91 que diz:

Art. 28-A. Visando a promocdo da saide, as agdes de vigilancia e
defesa sanitaria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a
coordenacdo do Poder Publico nas varias instancias federativas e no
ambito de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria, articulado, no que for atinente a satide publica,
com o Sistema Unico de Satide de que trata a Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, do qual participardo: (Incluido pela Lei n® 9.712, de
20.11.1998) (Regulamento)

[.]
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§ 4° A instancia central e superior do Sistema Unificado de Atengdo &
Sanidade Agropecuaria compete:

[.]

XI — a manutengdo do Codigo de Defesa Agropecuaria.

A despeito do que se encontra previsto no texto legal, ndo
ha um Codigo de Defesa Agropecuaria nacional, o que revela a total
ineficacia da norma e a incapacidade dos poderes do Estado de efetivar
a norma estabelecida em uma lei promulgada hd quase 12 anos (Lei
n® 9.712/98). O que existe sdo codigos estaduais, como o Codigo de
Defesa Sanitaria Animal do Rio Grande do Sul, Cédigo Sanitario
do Estado de Sao Paulo e Cédigo Sanitario da cidade de Sao Paulo,
dentro outros.

Certo ¢ que, para o sistema de defesa agropecudria, tanto
a consolidagdo quanto a codificacdo sdo processos necessarios, na
medida em que sistematizam em diplomas legais unicos um conteudo
que se encontra esparso, desatualizado e com inconsisténcias técnicas
e materiais e apresentam solucdes para a racionalizacao da legislagao
de defesa agropecuaria. Inclusive, podemos fazer aqui uma analogia
e dizer que a sanidade do ordenamento juridico depende de agdes
voltadas para a sistematizagao e atualizagdo da legislacao que, neste
ultimo caso, ndo acompanha o desenvolvimento do agronegocio.

Essa constatagcdo foi feita durante a realizagdo do Projeto
“Inovacdo Tecnologica para Defesa Agropecuaria”, quando da
utilizagdo da Técnica Delphi para verificar a visao de futuro que
representantes de 6rgdos regulatorios, academia e setor privado tém
do sistema. Na pesquisa Delphi, partiu-se do conhecimento prévio
levantado em etapas iniciais do projeto para elaborar questdes que
levariam a proposi¢ao de politicas e estratégias para o aprimoramento
do sistema de defesa agropecuaria. Como um dos gargalos
identificados foi a legislagdo, na resposta a pergunta sobre agodes
prioritarias que deveriam ser tomadas para harmonizar a legislacao,
aresposta “Atualizagdo, consolidagdo e codificacdo da Legislacdo de
defesa agropecudaria” ficou em segundo lugar, escolhida por 26% dos
respondentes, enquanto a que ficou em primeiro lugar, “Atuacdo da
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Unido junto aos estados por meio de mecanismos capazes de fazer com
que a legislacdo estadual seja elaborada de acordo com a legisla¢do
federal, bem como com as normas e acordos internacionais”, foi a
opcao de 27% dos respondentes.

Nao € possivel ignorar, igualmente, que a falta ou insuficiéncia
de capacitacdo estd entre os fatores de incompreensao do sistema
normativo de defesa agropecuaria, e se apresenta, principalmente, em
duas frentes. Ha aqueles que ndo possuem capacitagao juridica, mas
atuam como técnicos na elaboragdo de atos normativos. Nesse caso,
o conflito ocorre porque, muitas vezes, os setores técnico e juridico
ndo atuam conjuntamente, mas sim em momentos distintos, o que
impede uma articulagdo mais coordenada.

Por outro lado, a falta de capacitacdo sobre o contexto
legislativo de profissionais como veterinarios, engenheiros
agronomos, fiscais agropecuarios e académicos foi identificada como
um gargalo no sistema de defesa agropecuaria®. Portanto, acdes
destinadas a capacitacdo e compreensao sobre as normas implicam
maior consciéncia no momento da execucao de atos ou na intervencao
que objetiva o aperfeicoamento do sistema, pois todos atuam como
intérpretes e aplicadores do direito e podem ser considerados agentes
multiplicadores e formadores de opinido.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que, entre as necessidades
mais urgentes detectadas na analise do sistema de defesa agropecuaria,
aquelas relativas a capacitagdo dos agentes, revisdo na legislacdo
atual e a unificagdo de procedimentos parecem demandar solugdes
imediatas, embora problemas como endividamento do setor rural e
incentivos a agricultura familiar, bem como adequacao da legislacao
nesse aspecto também estejam na pauta do dia.

Conforme mencionado acima, o Projeto Inovacao Tecnologica
para Defesa Agropecudria elaborou um relatério com base na
Técnica Delphi (prospeccdo de futuro) em que a legislacdo em defesa
agropecuaria foi apontada como um entrave ao desenvolvimento do
setor. As respostas ao questionario que gerou o relatdrio confirmaram a

¢ Dado obtido pelo Projeto Inovacio Tecnolégica para Defesa Agropecuéria.
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existéncia de diversos problemas no ambito da fiscalizacdo e inspecao
de alimentos, especialmente no que tange a harmonizacao das normas
aplicadas. Entre as respostas, estavam:

* “Auséncia de padrdo nas acdes de defesa agropecuaria consiste em outro
gargalo do sistema”;

* “Os Estados tém que ter os mesmos fundamentos e praticas de
defesa sanitaria na agricultura. Do contrario devera ser estabelecido
harmonizagdes entre estados e direitos de barreiras fitossanitarias que
onerariam e impossibilitariam o objetivo do sistema”.’

As informagdes dadas pelos respondentes também foram diag-
nosticadas durante a analise da jurisprudéncia dos Tribunais Federais,
conforme dados apresentados acima, nos casos em que o Judiciario
foi chamado a decidir sobre conflito de competéncia entre Unido e
Estados, pois a discrepancia normativa entre estados-membros, Unido
e também os municipios acarreta a atuagcdo desarmodnica dos 6rgaos
e gera inseguranca juridica para os administrados. Nao ¢ por outro
motivo que, no curso da pesquisa desenvolvida sobre legislagdo em
defesa agropecuaria, a analise do relatorio da Comissao de Agricul-
tura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)
e apontou como uma das causas para suspensao de atos normativos
pelo Poder Legislativo a fiscalizago e a exorbitancia de competéncia®.

E importante mencionar, quanto ao assunto ora tratado,
o diagnostico realizado pelo Grupo de Trabalho Interministerial
da Inspecao e Fiscalizacao Sanitdria de Alimentos, composto por
membros da Casa Civil, do MAPA, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Satde e Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que gerou um relatério publicado pela Casa
Civil em agosto de 2005.

" Fonte: Relatério Final - Construgio compartilhada de uma visdo de futuro para
a defesa agropecudria brasileira em 2020. Coordenacio da Pesquisa Construgio
Compartilhada de uma Visao de Futuro para a Defesa Agropecuéria Brasileira
em 2020.

8 Relatério da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvi-
mento Rural (CAPADR) — 532 Legislatura — 32 Sessdo Legislativa.
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O relatorio aponta a complexidade das acdes que, até entao,
envolviam o sistema de inspegao ¢ fiscalizagao de alimentos no Brasil,
bem como suas dificuldades, visto que inexistente um sistema unifi-
cado de fiscalizagao para harmonizagao as agdes nos trés ambitos da
federacdo, o que provocava a sobreposicao de agdes, com conseqiiente
ineficacia na execugdo, especialmente pela dificuldade de compre-
ensdo da legislacdao pouco clara que gerava interpretagdes distintas.

Segundo o relatorio,

a precariedade da articulagdo entre os diversos orgdos e instancias de
governo impdem entraves de grande propor¢ao ao registro e a inspegéo de
produtos e empreendimentos, assim como ao transito e a comercializagdo
de produtos ¢ subprodutos, além de exigéncias estruturais por vezes
conflitantes ou inapropriadas. (CASA CIVIL, 2005)

Diante do panorama, na tentativa de solucionar ou minimizar
os problemas identificados, inclusive para atender as recomendagdes
contidas no relatdrio, o governo regulamentou os artigos 27-A, 28-Ae
29-A da Lei n® 8.171/9, alterada pela Lei n° 9.712/98, para organizar
o Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (SUASA)
por meio do Decreto n°® 5.741/06.

O SUASA, um sistema de adesao voluntaria coordenado pelo
MAPA, tem por objetivo harmonizar os procedimentos, unificando as
acoOes de inspeg¢do sanitaria que antes eram compartilhadas entre os
trés entes da federag@o, com respeito as especificidades locais. Ainda
em fase de implementacdo, com a adesdo dos Estados-membros e
Municipios, a maior dificuldade na operacionalizagdo do SUASA ¢ a
existéncia de zonas de competéncias compartilhadas com o Ministério
da Satde e a ANVISA. Como a linha que separa a atuag@o dos 6rgaos
governamentais €, muitas vezes, bastante té€nue, corre-se o risco de ten-
sOes e embates sobre a forma de execucao e implementacgao de agdes.

Por fim, ainda sobre os problemas enfrentados no ambito
da fiscalizag¢do, cabe mencionar a caréncia de normas especificas
discriminando condutas criminosas contra a defesa agropecudria,
como o bioterrorismo que, além de ser uma questdo sanitaria, envolve
a propria seguranca nacional. De fato, a inexisténcia de uma legislagao
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adequada - ainda que ja existam leis em excesso - retira da fiscalizagao
a sua efetividade, pois, em muitos casos, por ndo haver previsao de
sangdes, a mera autuacdo ndo gera resultados, o que demonstra a
ineficacia da lei.

Aliada a falta de capacitagcdo e de compreensao do contexto
legislativo e normativo, a invalidade de autos de infragdo ou o abuso
por parte da fiscalizagdo sdo problemas corriqueiros que geram o des-
crédito dos agentes do Estado e, pior, perda de recursos. Esse tipo de
problema foi diagnosticado na jurisprudéncia dos Tribunais Federais
do pais, como se vé na decisdo citada:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO SANITARIA. PRODUTOS
DE ORIGEM ANIMAL. AUTUACAO. LEI N. 7.889/89, ART.
2°. RESOLUCAO N. 06/2000-DIPOA. CORRELACAO ENTRE
A INFRACAO E A PUNICAO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

1. Nao ha falar em cerceamento do direito de defesa pelo indeferimento
de contraprova, se ndo foi esta requerida no momento oportuno.

2. Estabelecendo o art. 2° da Lei n. 7.889/89 a gradacdo das penalidades
aplicaveis aos infratores da legislagdo referente aos produtos de origem
animal, variando da adverténcia a interdi¢do, total ou parcial, do
estabelecimento, gradacao que foi regulamentada pela Resolugdo SDA
n. 6/2000-DIPOA, nao podia o agente da fiscalizagdo impor sang¢io
sem observancia dos critérios ai estabelecidos, sob pena exorbitar de
sua competéncia, resvalando para a ilegalidade.

3. Sentenga concessiva da seguranga, que se confirma.

4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 1" Regido,
AMS 2001.38.00.028924-4/MG; APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA, Relator Desembargador Daniel Paes Ribeiro. Data
da decisdo: 16/04/2004; data da publicagdo: 24/05/2004, disponivel
em <http://arquivo.trfl.gov.br/default.php?p1=200138000289244>,
acesso em 17/01/2010)

Essa decisdo demonstra a necessidade de uma legislagdo mais
clara e precisa que tipifique corretamente as infragdes e estabeleca
graus para a aplicacdo de penalidades, a fim de evitar interpretagdes
arbitrarias, mais freqiientes quanto mais genérica ¢ a norma.
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E necessario, por fim, fazer mencdo a questio da harmoni-
zacdo da legislacdo brasileira com as normas expedidas por 6rgdos
internacionais e por paises que negociam com o Brasil, assim como
aos documentos sobre boas praticas de regulamentagdo produzidos
no pais e no exterior que foram objeto da pesquisa.

6. O CONTEXTO INTERNACIONALE AS ACOES BRASILEI-
RAS PARAMELHORAR A QUALIDADE DAREGULACAO

Nao bastassem as milhares de normas editadas pelo Poder
Publico, no setor agropecudrio as normas internacionais apontam
diretivas que o pais ndo pode ignorar, sob pena de ser excluido do
comércio mundial. A harmonizac¢ao das normas internacionais com
as nacionais nao ocorre somente porque o Brasil participa de orga-
nismos internacionais, mas principalmente porque, para vender seus
produtos no mercado externo de forma competitiva, precisa se alinhar
as politicas internacionais de seguranca alimentar.

Os principais organismos internacionais que atuam diretamen-
te sobre o setor de defesa agropecuaria sao: Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO), Organiza¢ao Mundial
de Saude (OMS), Organizacdo Mundial de Satide Animal (OIE), Or-
ganizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
e Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Além dos documentos,
diretivas, guias de boas praticas e standards produzidos por estas en-
tidades, ha também o Codex Alimentarius, as normas da Convengao
Internacional de Plantas e Vegetais (CIPV), as normas mercosulinas,
negociacdes bilaterais e multilaterais, como o Acordo sobre Barreiras
Técnicas (TBT Agreement) e o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS Agreement).

O Codex Alimentarius ou Codigo Alimentar, adotado em 1995
pelo SPS Agreement da Organizacdo Mundial do Comércio como
fonte e referéncia mundial para consumidores, produtores, governos
e para a comercializacdo internacional de alimentos, contém padrdes
minimos, diretivas e boas praticas internacionalmente adotadas sobre
seguranca alimentar. O Codex também ¢ a base para a harmonizagao
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das normas afetas a defesa sanitaria, pois suas diretivas “refletem uma
ciéncia segura, contemporanea, internacionalmente reconhecida e,
cada vez mais, a aplicacao de analise de risco” (FAO, WHO, 2006,
tradugdo nossa), estabelecidas por meio de um processo consensual.

O alinhamento das normas nacionais as internacionais ocorre
especialmente para aumentar a capacidade que os produtos tém de
competir, em preco e qualidade com aqueles produzidos no exterior
e, consequentemente, facilitar as operacdes de comércio. Para tanto,
¢ preciso que a elaboragao de normas, assim como a adog¢do de pa-
drdes internacionais, ocorra de forma racional e planejada, capaz de
consolidar, de forma coerente e coordenada, uma politica de confor-
midade que ndo signifique a submissdo do Brasil a padrdes alheios e
incompativeis com as especificidades da agropecudria nacional, como,
por exemplo, a sua extensa dimensao territorial e o clima tropical.

Dentro do escopo de verificar o discurso internacional sobre
boas praticas regulatorias no setor agropecuario, a pesquisa identificou
documentos importantes da OCDE, FAO, OIE, OMC e Unido Euro-
péia que cuidam da qualidade da regulag@o, com foco na harmonizagao
dos padrdes fitossanitarios. A qualidade da regulagao estd ancorada na
producdo de normas claras, que tenham fundamento cientifico, sejam
periodicamente revistas — fator que implica avalia¢ao de eficacia —,
em que participacdo e transparéncia determinam a sua legitimidade
pelo respeito ao contraditdrio, além de considerarem principios como
informacao e educacao essenciais para a mudanga de comportamento
que implique a adesdo as normas.

Por ndo ser objeto da pesquisa discriminar detalhadamente o
conteudo dos documentos, apenas citaremos 0s mais importantes, os
quais serviram de guias para o trabalho:

- OCDE: E fundamental reconhecer o interesse que a OCDE
tem no Brasil, mesmo ndo sendo ele ainda um “OECD Country”.
Em 2008, a OCDE publicou o “Relatorio sobre a Reforma Regula-
toria: Brasil — Fortalecendo a governanga para o crescimento” que
apresenta um panorama da estrutura regulatdria brasileira, com foco
nas agéncias reguladoras e afirma que “aprimorar o sistema juridico
do pais como um todo, e seus diversos instrumentos, ¢ a chave para
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assegurar um crescimento econdmico sustentavel e fornecer uma
estrutura transparente para os cidadaos e agentes do setor privado”
(OCDE, 2008, p. 8).

Encabecando a lista de documentos produzidos pela
organizacao, ja em 1994 foi publicado o relatorio Improving the quality
of laws and regulations: economic, legal and managerial techniques
(Melhorando a qualidade das leis e da regulagdo: técnicas economicas,
legais e gerenciais — traducdo nossa). Outros documentos da OCDE
sdo: Regulatory Impact Analysis — Best Practice in OECD Countries
(1997); Food Safety and Agricultural Health Standards: Challenges
and Opportunities for Developing Country Exports (2005); Designing
Independent and Accountable Regulatory Authorities for High
Quality Regulation (2005); Alternatives to traditional regulation
(2007); Introductory Handbook for Undertaking Regulatory Impact
Analysis (RIA)(2008),; Multi-Level Regulatory Governance — Policies,
Institutions and tools for regulatory quality and policy coherence
(2009),

- FAO: Perspectives and guidelines on food legislation, with a
new model food law (2005); Understandin Codex Alimentarius (2006);

- Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA): Manual de buenas practicas de participacion en reuniones
del Codex Alimentarius (2009),

- OIE: Guidelines on veterinary legislation,

- CIPV: Procedural Manual (2008),

- Unido Européia: Action plan “Simplifying and improving
the regulatory environment” (2002); Better Regulation - simply
explained (2006), Guidelines on the registration of national guides
to good practice - In accordance with Article 8 of Regulation (EC)
No 852/2004(2008),

De fato, os documentos citados demonstram que paises e or-
ganismos internacionais tém direcionado seus esfor¢os para melhorar
a qualidade da legislagdo e da regulagdo, guiados por principios como
efetividade, necessidade de regulacdo, eficiéncia (custo/beneficio),
proporcionalidade, celeridade, transparéncia, responsabilidade, inteli-
gibilidade, simplicidade, impacto minimo, harmonizagdo, cooperacao,
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equivaléncia e justificativa técnica, principios estes que informam
a produgdo de normas e recomendagdes das institui¢des referidas’.
Influenciado por esse contexto, o governo brasileiro institucio-
nalizou boas praticas regulatorias através do PRO-REG — Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional —, com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. O programa objetiva
desenvolver agdes com vistas a promover o fortalecimento dos
mecanismos institucionais para gestdo em regulagdo, propiciando
condigdes para a melhoria da qualidade da regulag@o, a consolidagéo
da autonomia decisoéria das Agéncias Reguladoras federais, e o

aperfeigoamento dos instrumentos de supervisio e de controle social”!®
(PRO-REG, 2010)

Embora o programa esteja mais direcionado as agéncias
reguladoras, a maior parte dos Ministérios também dele participam,
o0 que, infelizmente, ndo ocorre com o Ministério da Agricultura.

Ainda sobre harmonizacao e boas praticas regulatorias, ¢
importante ressaltar a existéncia de um “Guia de Boas Préticas de
Regulamentacao”, publicado pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — Conmetro, elaborado pelo
Comité Brasileiro de Regulamentacao — CBR e veiculado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, que
funciona como secretaria executiva do Conmetro. O Guia contém
orientacdes para o processo de elaboragdo, ado¢do e implementagao
da regulamentagao técnica e objetiva, e pretende:

a) facilitar a implementag@o dos acordos internacionais, multilaterais,
regionais e bilaterais,dos quais o Brasil ¢ signatario, mediante o
alinhamento, onde possivel e conveniente, com as praticas regulatorias
internacionais;

? Um excelente exemplo a ser citado aqui é o da OIE, que produziu o documen-

to intitulado “Diretivas sobre legislagio veterinaria” (Guidelines on veterinay
legislation), o qual contém os seguintes principios para a producio de normas:
respeito a hierarquia dos atos, fundamento legal, inventario da legislagio sobre
veterindria, comunicagio, codificagio, participacio no processo de elaboragio
da legislacdo, consisténcia da legislacio.

1% Fonte: Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional - PRO-REG.
Disponivel em < http://www.regulacao.gov.br/
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b) contribuir para promover uma maior integracdo entre as autoridades
regulamentadoras brasileiras;

c) contribuir para a harmonizagdo, consisténcia, coeréncia e
uniformizagdo, no que for possivel e conveniente, das praticas
regulatdrias das autoridades brasileiras;

d) contribuir para melhorar a articulagdo entre a regulamentagao técnica
¢ o uso de normas técnicas ¢ incentivar a ado¢ao destas;

e) contribuir para o reconhecimento internacional das praticas de
avaliacdo de conformidade adotadas no Pais; e

f) ser um efetivo instrumento para as politicas industrial e de comércio
exterior brasileiras, incentivando a inovagdo, o desenvolvimento
tecnoldgico, econdmico e social do Pais e facilitando a inser¢do
internacional. (INMETRO, 2009)"

Tal documento significa um importante avango para o Brasil
no estabelecimento de uma regulamentacao eficiente e alinhada ao
contexto internacional, pois define padrdes de conformidade que
implicam competéncia e responsabilidade da atuagdao governamental
sobre o desenvolvimento econdmico e social.

1" Fonte: Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial
—INMETRO. Disponivel em < http://www.inmetro.gov.br/qualidade/guia_por-
tugues.pdf>
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7. CONCLUSOES

A legislacao e a regulagdo sao instrumentos legais que impli-
cam uma escolha do Estado para realizar os seus objetivos em todas
as suas esferas de atuacao, seja na defesa agropecuaria, seja sobre o
direito civil ou sobre questdes ambientais. Elas sdo imprescindiveis
ao exercicio do poder e privilegiam, sem duvida, o lado politico,
discricionario, em que a escolha pelo melhor meio, ou instrumento,
depende muito do contexto e das circunstancias. De todo modo, as
normas produzidas implicam decisdes governamentais que estabele-
cem, de forma direta ou indireta, comportamentos para os cidadaos
€ para as empresas.

A Legistica como um ramo do conhecimento que propde tanto
questdes tedricas, quanto praticas diante da necessidade de legislar e
regular, preocupa-se com o uso do poder regulatorio que concretize,
mediante a participagdo, o fim de atender

As necessidades coletivas e o bem comum, uma vez que os
Estados perceberam, finalmente, que a qualidade da regulacdo exerce
enorme impacto no seu desenvolvimento, bem como no grau de
confiancga nas institui¢des. Por tal motivo € que as leis e a regulagao tém
que ser levadas a sério e ndo mais serem produzidas de forma mistica,
conduzidas por intui¢des sem respaldo técnico, juridico e cientifico.

No trabalho desenvolvido no curso do Projeto Inovagao
Tecnolodgica para a Defesa Agropecudria percebeu-se a complexidade
de um sistema juridico com uma enorme quantidade de normas,
impactado por outros subsistemas que dificultam sobremaneira a
identificacdo do direito vigente e a compreensao do sistema como um
todo. A auséncia de uma codificacdo nacional no setor responde em
parte pelo desconhecimento deste universo por parte dos operadores
juridicos. Os trabalhos juridicos sobre o tema sdo escassos € o
resultado desta situagdo pode ser verificado no discurso judical e no
discurso legislativo evidenciado nos trabalhos da CAPADR .

A diversidade de autoridades que exercem poder regulamentar
sobre o sistema sugere que, para alcangar a efetividade das normas,
decisodes colegiadas implicam em atos que tendem a obter maior nivel
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de adesdo de seus destinatarios. No entanto, a mera decisdo conjunta
ndo gera, como conseqiiéncia ldgica, uma solugdo, pois o que se vé
¢ a disputa por poder, de acordo com a ideologia que se deseja fazer
prevalecer, o que muitas vezes provoca uma perversao no ordena-
mento, porque mantém privilégios e abusos que ndo condizem com
o regime democratico.

Tudo isso gera o descomprometimento com o interesse
publico e com a qualidade técnica da regulagdo, fatores que afetam
negativamente a imagem do pais diante da comunidade internacional.
Nao ¢ possivel, por meio deste trabalho, oferecer solugdes politicas,
porque nesse territorio, ndo sdo apenas ideais que se somam, mas
divergentes interesses que, mesmo menos adequados aos olhos de
alguns, devem ser respeitados, por estarmos em uma democracia. No
entanto, € viavel a institucionalizagcdo de uma politica de comunicagao
entre os diversos setores que considere os pontos positivos € negativos
das atuagdes e possa decidir de forma técnica, justificada e eficiente.

A apresentacdo do Painel da Legislagdo, durante a II
Conferencia de Defesa Agropecudria, contou com os seguintes
painelistas Marcelo Andrade Cattoni UFMG, Fernando Goulart
(Inmetro), Sandra Terezinha Furtado (UFU),José Silvino da Silva Rios
(Conjur/ Mapa) e os debates refor¢aram a consisténcias dos resultados
apresentados, bem como abriram outras perspectivas para investigacao
e desenvolvimento de solugdes que minimizem o gargalo legislativo.

O sistema normativo da Defesa Agropecuaria ¢ denso,
complexo, apresenta ambitos de incidéncia normativa com déficits
de coeréncia, em funcao das suas intercessoes e interfaces com varios
ministérios e agéncias reguladoras. A globaliza¢do incrementou a
circulacao de modelos juridicos estrangeiros, concebidos em contextos
onde a produgao do direito acha-se articulada com politicas de
boa legislagdo/regulacdo fundadas em principios de necessidade,
transparéncia, subsidiariedade, proporcionalidade, responsabilidade,
efetividade, inteligibilidade, simplicidade, sustentabilidade, higidez
de processos e sistemas.

O contexto brasileiro, além de ndo possuir a pratica da ava-
liagdo de impacto na esfera ministerial, se ressente dos problemas
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advindos das assimetrias entre as legislagdes estadual e nacional, de
uma excessiva tipologia de atos normativos infra legais que causam
dificuldades na compreensdo para os seus destinatarios e atingidos,
0 que expressa um gargalo ao desenvolvimento econdmico social.
Esse quadro culmina por criar dificudades para os responsaveis pela
cadeia produtiva, mas também pelos fiscais situacdo que também
impacta o judiciario.

Na auséncia de canais consolidados de consultas publicas
onde afetados sejam chamados a se manifestar (transparéncia), orgaos
colegiados para elaborag@o de normas, o legislativo mantem um canal
aberto para manifesta¢do de grupos de interesse e grupos de pressao
afetos ao setor.

A falta de uma disciplina legal em terrorismo biologico ¢
um assunto de seguranca nacional ameaca e causa danos a sanidade
vegetal, saide animal e a seguranca alimentar, seja pela propagacao
de doengas exoticas, organismos patogénicos. O estagio atual da
democracia brasileira exige uma maior coordenagdo por parte das
autoridades do executivo com competéncia regulamentar e regulatoria,
notadamente, MAPA, Anvisa, Ibama e Receita Federal, sob pena
de aviltamento do direito a alimentacdo, agora expresso em sede
constitucional pela EC 64.

Ao lado disso, o Pro Reg necessita ampliar o seu espaco de
discussao e incluir o MAPA no seu conselho consultivo. As assimetrias
presentes no plano factual, no contexto da legislagdo, poderiam ser
preenchidas com o planejamento das condi¢des de aplicacao de um
novo ato normativo através dos instrumentos de avaliacdo do seu
impacto, neste sentido, a pratica de consultas/audiéncias publicas
assume singular importancia dada sua qualidade em antecipar
variaveis de influéncia que poderiam reforcar ou obstaculizar os
resultados pretendidos.

A auséncia de uma maior sistematiza¢do normativa da legis-
lacdo de Defesa Agropecuéria concorre para seu maior desconheci-
mento, com graves reflexos tanto no Executivo quanto no Legislativo
e Judiciario e inclusive por parte dos proprios operadores do direito.
Cursos de capacitagdo, inclusdao de disciplinas na graduagdo, além
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de criacao de especializagdes, mestrados e doutorados poderiam ao
longo do prazo preparar importantes atores para atuar na Defesa Agro-
pecuaria. Este direito fundamental se apresenta sob trés dimensoes
que reforcam o sentido da dignidade da pessoa humana e que devem
orientar politicas e impulsos para legislar|/regulamentar: alimento
acessivel, barato e saudavel.

As recomendacdes apontadas durante o painel foram: Politica
para boa legislag¢do, disciplina da avaliagdo de impacto, retomada
da consolidagdo, codificacdo com uma carta de principios que
sistematizasse em um unico diploma normativo normas gerais sobre
sanidade vegetal, saude animal e seguranga alimentar, tipificagdo
de crimes contra a Defesa Agropecuaria, notadamente terrorismo
biologico, criagdo de um comité de combate ao terrorismo bioldgico
subordinado a SDA (atividade de inteligéncia e planejamento em
caso de ataques), inclusao da Defesa Agropecuaria em disciplinas
da graduacao, p6s graduagdo, capacitagdo nos cursos que atuam
diretamente no setor, bemo como no curso de Direito, inclusdo de
disciplinas afetas a elaboragao legislativa, capacitacao de jurilinguistas
para atuar na defesa dos interesses nacionais junto aos 0rgaos
normativos internacionais, tais como CIPV, FAO, OIE, OMC.

Os grandes problemas identificados e apontados podem ser
resumidos da seguinte forma : dificuldade de compreensado do contexto
legislativo, deficiéncia de capacitagdo sobre a legislacdo, caréncia de
harmonizagdo, atualizagdo e simplificacdo das leis, dificuldade de
integracao das areas, conflitos de competéncias, abusos na fiscalizagao,
lacunas, generalizagdo excessiva quanto as sancoes, podem ser
parcialmente solucionados — nao € possivel dizer totalmente, pois a
legislagao apresenta efeitos imprevisiveis, ja que ela trata da vida —
pela adocdo de boas praticas regulatdrias.

O planejamento legislativo e regulatério demanda uma gestao
responsavel dos sistemas regulatorios, em que a analise dos efeitos
das normas ¢ requisito para a justificacdo de legislar, bem como
para a avaliagdo constante de legitimidade da atuacdo do governo,
incluindo-se aqui o Legislativo e o Executivo. Nesse contexto, ¢
imprescindivel a participacdo dos interessados e de todos aqueles que
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sofrerdo efeitos diretos ou indiretos — ferramentas como consultas e
audiéncias publicas, bem como a possibilidade de rastrear as demandas
sdo essenciais.

Nao se pode olvidar que o sistema normativo de defesa
agropecuaria requer a harmonizagdo nao sé das normas nacionais
e internacionais, ou das normas federais e estaduais, mas também
dos termos usados, para evitar interpretacdoes confusas que geram a
inefetividade das normas no momento da sua aplicacao.

Instrumentos como consolidagdo e codificagdo representam,
como foi apontado, a simplificacao do direito, com o potencial au-
mento da capacidade de compreensdo pelos destinatarios. No caso
especifico do Poder Judiciario, o planejamento legislativo e regula-
torio com a harmonizagdo de conceitos e a efetiva aplicagdo pelos
legisladores e administradores publicos de boas praticas pode reduzir
o ativismo judicial e, por outro lado, diminuir os conflitos judiciais
que acontecem por falhas na legislagao.

Nesse contexto, a realizacdo de avaliacdo legislativa, com
a verificagdo do impacto das normas por meio de uma analise
aprofundada dos fatos e clarificagdo dos objetivos que se pretendeu
alcangar, identificando-se, por outro lado, as limitagdes juridicas e
faticas que devem ser respeitadas para garantir a eficicia das normas,
¢ uma ferramenta de grande valia para o legislador sobre como legislar
e se deve legislar.

Por fim, ¢ preciso considerar que a decodificagao da informa-
¢ao juridica ¢ essencial para que todos os elos da cadeia produtiva se
comprometam no esfor¢o de aprimorar o sistema de defesa agrope-
cudria brasileiro. Recomenda-se que temas legislativos e regulatorios
sejam incluidos ja nos cursos de graduacgdo e que todos aqueles que
atuam sobre o sistema, como intérpretes e aplicadores das normas,
sejam constantemente conscientizados da dimensao da defesa agrope-
cuaria e de que todas as a¢des dependem de atos juridicos que podem
alcangar, de forma negativa, o Poder Judiciario. Este ¢ um custo que
o Estado paga pela ma qualidade de suas leis.

O setor agropecuario tem uma for¢a imensa no Brasil e
as perspectivas sdo otimistas. No entanto, o desenvolvimento
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economico e social deve ser buscado de forma racional, considerando
a preservacdo do meio ambiente e, principalmente, o fato de que o
direito a uma alimentacao saudavel deve ser considerado um direito
humano.

Por tal motivo, os trés niveis de governo da federacdo
devem unir seus esforcos na busca pelo aprimoramento da defesa
agropecudria. As agdes do Estado, no entanto, ndo podem ser validadas
apenas pela idéia de soberania daqueles que estdo no poder, ja que
eles o exercem em nome de todos, mas devem ser justificadas com
base em uma racionalidade legislativa em que se pretende considerar
o contexto e todos aqueles que dele participam.

E importante que o Ministério da Agricultura, portanto,
pense em boas praticas legislativas e regulatérias, planejamento e
avaliacdo legislativa e sua inclusdo no PRO-REG, de modo a tornar
concretos os conceitos de eficacia, efetividade e eficiéncia das normas
e, consequentemente, as agoes implementadas por meio delas.

390 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010



DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

8. BIBLIOGRAFIA CITADA E ENDERECOS ELETRONICOS
CONSULTADOS

BRASIL. Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre
a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao Federal, e estabelece
norma para a consolidag¢ao dos atos normativos que menciona. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp95.htm>. Acesso
em: agosto de 2010.

BRASIL. Decreto n. 4.176, de 28 de marco de 2002. Estabelece normas
e diretrizes para a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo, a consolidacdo ¢ o
encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos normativos
de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal, e d4 outras
providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4176.htm>. Acesso
em: agosto de 2010.

BRASIL, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as
condigOes para a promogao, protecdo e recuperacdo da satude, a organizacdo
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8080.htm>.
Acesso em: fevereiro de 2010.

BRASIL, Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica
agricola. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8171.
htm>. Acesso em: fevereiro de 2010.

BRASIL, Lei n°9.712, de 20 de novembro de 1998. Altera a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, acrescentando-lhe dispositivos referentes a defesa
agropecuaria. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L9712.htm>. Acesso em: fevereiro de 2010.

BRASIL, Decreto n®5.741, de 30 de marco de 2006. Regulamenta os arts. 27-
A,28-Ae29-Adalein®8.171,de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuaria, e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/
Decreto/D5741.htm>. Acesso em fevereiro de 2010.

392 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010



Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

BRASIL, Lei n°9.782, de 26 de janeiro de 1999. Define o Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da
outras providéncias. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/L9782.htm>. Acesso em fevereiro de 2010.

BRASIL, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA. Disponivel
Em <www.portal.anvisa.gov.br>. Acesso em setembro de 2009.

BRASIL, Casa Civil Presidéncia da Republica et. al. Relatério Final do
Grupo de Trabalho Interministerial da Inspe¢do e Fiscalizagdo Sanitaria
dos Alimentos. (Portaria Interministerial n® 220, de 29 de margo de 2005).
Agosto de 2005. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/casacivil/
arquivospdf/Relatorio_Final GT Inspecao de Alimentos agosto 05.pdf>.
Acesso em abril de 2010.

BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Portaria n’
215, de 27 de abril de 2001. Dispde sobre a elaboracdo de atos normativos
e ordinatorios expedidos no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, sua distin¢do, finalidades, requisitos formais e autoridades
que os expedem. Disponivel em <http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis/
action/detalhaAto.do?method=consultarLegislacaoFederal>. Acesso em
marco de 2010.

BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Secretaria
de Defesa Agropecuaria. Inter-rela¢do da Defesa Agropecuaria com a
Vigildncia Sanitaria. 2007. Disponivel em < http://www.anvisa.gov.br/
institucional/conselho/defesa agropecuaria.ppt.> Acesso em abril de 2010.

BRASIL, Camara dos Deputados, Projeto de Lei n° 4.944, de 25 de julho
de 2001. Declara revogados a Lei n° 117, de 14 de novembro de 1935,
€ 0s atos normativos que menciona, afetos ao Ministério da Agricultura
e do Abastecimento. Disponivel em < http://www.camara.gov.br/sileg/
Prop Detalhe.asp?id=30701>. Acesso em janeiro de 2010.

BRASIL, Camara dos Deputados. Relatorio Anual de Atividades da
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) — 53* Legislatura — 3% Sessao Legislativa, 2009.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010 393



DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.
htm> Acesso em agosto de 2010.

BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo
Agropecuario 2006 — Resultados preliminares. Rio de Janeiro, p.1-146,
2006. Disponivel em < http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/

agropecuaria/censoagro/1995 1996/default.shtm>. Acesso em julho de
2010.

BRASIL, Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO. Guia de Boas Praticas de Regulamentagdo. 2009.
Disponivel em< http://www.inmetro.gov.br/qualidade/guia_portugues.pdf>.
Acesso em 12 de maio de 2010.

BRASIL, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Disponivel
em < http://www.agricultura.gov.br/> Acesso em: agosto de 2009.

BRASIL, Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional — PRO-
REG. Disponivel em < http://www.regulacao.gov.br/> Acesso em: agosto
de 2009.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3645/Parana. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Data do julgamento: 31
de maio de 2006. Publicada no Diario Oficial em 1° de setembro de 2006.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?doc TP=AC&
docID=363395>acesso em 17/11/2010)

BRASIL, Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Embargos Infringentes.
Processo n° 2003.70.00.084480-1/PR. Orgao julgador: 2* Segdo. Data
da decis@0:14/02/2008. Data da publicacdo: 12/03/2008. Disponivel em
<http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisjud/resultado pesquisa.php> , acesso em
24/03/2010.

BRASIL, Tribunal Regional Federal da 3* Regiao. Remessa oficial/Apelagao.
Processo n° 2000.61.00.010798-1. Data da decisdo: 31/07/2010. data da
publicagdo: 14/02/2010. Disponivel em <http://www.trf3.jus.br/acordao/
verrtf2.php?rtfa=63306638394484>, acesso em 24/04/2010.

BRASIL, Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelagdo em mandado

394 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010



Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

de seguranca. Processo n° 2001.38.00.028924-4/MG. Data da decisdo:
16/04/2004. Data da publicacdo: 24/05/2004. Disponivel em <http://arquivo.
trfl.gov.br/default.php?p1=200138000289244>, acesso em 17/01/2010.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo.
Sdo Paulo: Malheiros, 21°. ed., 2006.

BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Tradugdo: Denise Agostinetti.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

CAUPERS, Jodo. Dos porqués aos para qués das leis: Existirda uma
verdadeira racionalidade legislativa? In. Legisla¢do. Cadernos de Ciéncia
de Legislagdo. Oeiras, INA, n° 50, out-dez 2009, p. 79-89.

CHEVALLIER, Jacques. 4 racionaliza¢do da produg¢do juridica. Cadernos
de Ciéncia da Legislacdo. Oeiras, INA, n. 3, 1992.

COMPARATO. Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade
das politicas publicas. Revista de Informagdo legislativa, ano 35, n°.138,
abr./jun. 1998.

FLUCKIGER, Alexandre. A obrigacio jurisprudencial da avaliacdo
legislativa — uma aplicagdo do principio da precaucdo aos direitos
fundamentais. Traduzido do francés por Mariliicia Chamarelli. Revisao de
Fabiana de Menezes Soares. Senatus, Brasilia, v. 7, n. 1, 2009, p. 14-23.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO TRIBUTARIO -
IBPT. Quantidade de normas editadas no Brasil: 20 anos da Constitui¢do
Federal de 1988. Publicado em 03/10/2008 no sitio http://www.ibpt.
com.br. Disponivel em <http://www.ibpt.com.br/home/publicacao.view.
php?publicacao_id=13081&pagina=10>. Acesso em agosto de 2010.

DEZEN JUNIOR, Gabriel. O instituto da consolidagdo: panorama histdrico,
juridico e politico. In: MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa. A4

Consolidagdo das leis e o aperfeicoamento da democracia. Belo Horizonte,
2003.

KARPEN, Ulrich(ed). Evaluation of Legislation. Proceedings of the Fourth
Congress of the European Association of Legislation (EAL) in Warsaw
(Poland), June 15th-16th, 2000. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft,
2002, 172p. P. 39-55.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010 395



DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

LEONARDO, Marcelo. A multiplicidade das leis e as dificuldades para
os operadores do direito. In: MINAS GERAIS. Assembléia Legislativa. 4

Consolidagdo das leis e o aperfeicoamento da democracia. Belo Horizonte,
2003, 172p. P. 103-110.

MADER, Luzius. A avaliagio legislativa: uma nova abordagem do direito.
In. Legislacdo: Cadernos de Ciéncia da Legislagdo. Oeiras: INA, n. 1, ab.r/
jun. 1991.

, Luzius. The evaluation of draft laws. In: KARPEN, Ulrich(ed).
Evaluation of Legislation. Proceedings of the Fourth Congress of the
European Association of Legislation (EAL) in Warsaw (Poland), June 15th-
16th, 2000. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2002.

, Luzius. Legislacdo e Jurisprudéncia. Cadernos da Escola do
Legislativo. Belo Horizonte, v. 9, n. 14, jan/dez 2007, p. 193-206.

LOPES, Mbénica Sette. 4 equidade e os poderes do juiz. Belo Horizonte:
Del Rey, 1993, p. 109-169.

MOUCHEIRA, Jodo. A racionalizacdo legislativa — compilagao,
consolidagdo, codificagdo e simplificagdo do acesso as leis. Legislagdo.
Cadernos de Ciéncia da Legislagdo, Oeiras, n. 38, p. 25-59, out.-dez. 2004.

ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT - Improving the Quality of Laws and Regulations:
Economic, Legal and Managerial

Techniques. Paris, 1994. Disponivel em: <http://www]1.worldbank.org/
publicsector/legal/ImprovingLawQuality.pdf>. Acesso em out. 2008.

SOARES, Fabiana de Menezes. Teoria da Legislagdio — Formagdo e
conhecimento da lei na idade tecnoldgica. Sérgio Antdnio Fabris: Porto
Alegre, 2004.

, Painel 2 Legistica: historia e objeto, fronteiras e perspectivas
Congresso Internacional de Legistica: Qualidade da Lei e Desenvolvimento
(2007 : Belo Horizonte, MG). Legistica : qualidade da lei e desenvolvimento.
—Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2009.
224 p.

396 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010



Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

, Leticia Camilo dos Santos “Learning to divide the law’s
contents: the lobby as a strategy for clearer Brazilian legislation” , The
Learning Legislator, Orgs.Luzius Mader e Chris Moll- Proceedings of the
7 th Congresso f the European Association of Legislation (EAL), Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, Germany:2009

, Comunicag¢do de atos normativos: Algumas tendéncias e
reflexées no quadro da circulacdo de informagdes juridicas, Legislagdo
Cadernos Ciéncia de Legislacdao- Legislagdo no século XXI , numero
comemorativo “A Legislagdo no século XXI”, INA, Oeiras, n 50, outubro-
dezembro, 2009

RAMOS, Pedro et al.. Dimensdes do agronegocio brasileiro: politicas,
instituigoes e
Perspectivas. Brasilia: MDA, 2007(NEAD Estudos).

SUGAYAMA, Regina Lucia et. al. Constru¢do Compartilhada de uma
Visdo de Futuro Para a Defesa Agropecudria Brasileira em 2020. Projeto

Inovagdo Tecnoldgica para Defesa Agropecuaria. Coordenagdo: Evaldo
Ferreira Vilela. Processo CNPQ 505.157/2007-1, 2009.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA. Projeto Inovagdo Tecnoldgica
para a Defesa Agropecuaria. Coordenador: Evaldo Ferreira Vilela. Junho
de 2008.

WINTGENS, Luc. Legisprudence as a new theory of legislation. In.
WINTGENS, Luc J. (org.). The Theory and Practice of Legislation: Essays
in Legisprudence. Camberra: Ashgate Publishing, 2006.

WORLD ORGANIZATION FOR ANIMAL HEALTH. Guidelines on
Veterinary Legislation. Disponivel em <www.oie.int/eng/oie/organisation/A
Guidelines_Vet%20Leg.pdf>. Acesso em 22 de fevereiro de 2010.

WORLD HEALTH ORGANIZATION AND FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Understandin Codex
Alimentarius Viale delle Terme di Caracalla. Rome, Italy, 2006. Disponivel
em < ftp://ftp.fao.org/codex/Publications/understanding/Understanding_
EN.pdf>. Acesso em 06 de janeiro de 2010.

Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010 397



DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

WORLD HEALTH ORGANIZATION AND FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATIONS OF UNITED NATIONS. Codex Alimentarius.
Disponivel em < http://www.codexalimentarius.net/web/index_en.jsp>.
Acesso em dezembro de 2009.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreement on Technical Barriers
to Trade (TBT Agreement). Disponivel em <http://www.wto.org/english/
docs e/legal e/17-tbt.pdf>. Acesso em margo de 2010.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement). Disponivel em
<http://www.wto.org/english/tratop e/sps_e/spsagr _e.htm>. Acesso em
marco de 2010.

398 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 57, p. 321-434, jul./dez. 2010



9 - ANEXOS

Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

ANEXO I

TABELAS CONTENDO DADOS DAS DECISOES DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS DO BRASIL

Maréria

AGROTOXICOS
DEFENSIVOS
AGRICOLAS Ouantidade de Quantidade de recursos Temas mais freqiientes nos
TECUTsns por por tipe resultados
Periodo — 2008 a Estada
2010
AC-0 [MG-1 AC-T7 = Incompeténeia pam edigio de atos
TRF 1" Regiio = : normativoes;
AM-0 | MT -4 AME-12 :
Total - 26 AF-0 | TA 3 REO[;-'IS - = Inovaghio da ordem juridica por
PECUTS0S sl = o resolugio de dredo do Executivo
BA-0 (FI-0 AC/RED -3 CONAMA, Anvisa, MAPA;
DF-15 |RO -2 Agrave - | = Conflito de competéneia entre
- Unido ¢ Estados;
ti= RSt * Conflito de competéncia cntre
MA-0 [TO -0 Anvisa ¢ MAFPA;
RI—4 S - 1 AC-1 * Aplieagio de agrotdnico sem
TRF 2* Regiio ES-1 AMS -1 | Agravo-2 ohservincia de normas
Total — 5 ambientais;
FACOrS0s » Crimnes envolvendo uso,
SF 12 w10 REOMS -1 transporte ¢ comercializagio de
TRF 3 * Regis — - agrotaxicos;
Total — Ml:glan NE =10 ::_"}? '_: HC -2 » Possibilidade de preserigio de
e : - receiludnio por léenico agricoli;
* Renvahacio ¢ renovagio no
PR—- 13 AC-13 |HC-3 registro de aprotdxicos:
TRF 4% Regiio 8C AMS-7 |RSE-| = Apustilumento:
Total — 44 RS_ 15 ACR- 12 | Agravo - 3 = Questionamento sobre o
TECUrsns REO-4 | EL I legalidade de aio normativo do
AL 0 AC 4 ity
= ooy b = Conflito de normas — Cadigo
TRF 5" Regiiio CE-3 AMS -3 Penal x Lei n® 7.302/89;
Total - 12 PE & ACRED -2 * Responsabilidade civil da Unidio
recursos T T por intoxicagio por agrotdxicos —
RN -0 REO -2 BEryalor,
SE-2
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Mlatéria

MINISTERIO
DA

AGRICULTURA

Periodo — 2000 a
2010

Quantidade de
FECUrSNS por
Estado

Cuantidade de recursos
por tipa

Temas mais freqilentes nos
resultados

TRF 1* Regiio

AC-0 | MG-33

AC - T8 EI-3

AM-T | MT-6

AMS - 51 AResc- 1

+ Conflito de competéncia catre

Tutul — 169 Uniio ¢ Estados;
FECUrsos AE=D. |TA-6 e et * Desapropriagiio e reforma
BA-12 | P12 ING - 1 RSE - | agraria;
DF-79 RO .3 y——— . {.‘u.nt”hm t"ﬂtrl.‘.]'II?I-TI.TIH.‘i;
Agrava - - = Crimes cometidos por
(if)-13  RH-2 HE(-12 servidores; crimes cometidos
MA-3 | TO-2 ACR -3 = greve de servidor publico x
TRF 2* Regida | RJ 46 WS- 1 AC - 27 essencialidade dos servigos de
Total — 47 HC -2 REOMS -7 fiscalizagiio;
FECUrS0% = Abnao na fiscalizagio —
ES -1 AMS -6 Agravo — 3 questionamento sobre a
REO -1 legalidade do lando de infragiio;
* Responsabilidade civil do
SP_ 148 AC_47 | REOMS-20 | Lo por abusona cadicagio
- a = : plantagio,
j}:‘t:lj_ :zf:f'm“ S :M]:‘ - ;? :grm “4' 3 * Dirzito admm_istrntim =
recursos . = — 2 “T"L.dur p-i:b.lu.'u: otz
R5E-12 = Diireito previdencidrio,
= Dircito Tributério;
PE — 40 AC -T2 HC -1 * Questionamento sobre o
TRI 4" Regiio necessidade de registro de
Total — 1300 El-2 oC-1 cmpresa em conselho
recursos profissional — Quimice,
5C-30 AMS - 16 RSE - 3 Veterindrio.
- - e = Conflito atuacio MAPA,
REOMS-2 | AC/RE( -5 Anvisa, Receita Federal:
RS — 6l ACR-13 | Agrave -9 i‘fg;::'l‘lzf;n'::’”"‘“ gl sk
REOQ -6
AL - 11 AC-T3 Agravo - 32
TRFS"Regifo  T'cE — 10] AMS-33 | ACR-4
s PB - 15 AC/REO - | AResc- 1
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Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

Matéria
SANIDADE/SAUDE
SANITARIONA
ANIMVAL Ouantidade de OQuantidade de Temas mais freqilentes nos
FECUTSHS por recursos por tipn resultadns
Periodo — 20000 a Estado
2010
AC-0 |MG-3 AC—-4 « Crime — introdugio de
TRF 1* Regiio AM 0 | MT-1 AMS 3 substincia nociva 4 satde; contra
Total — 12 recursos AF 0 | TA 0 p—— a relagiio de consumo
: - Agrve (abatedoure clandestine);
BA—1 [ PI-D REOQ -1 comercializacio de animal
DF-5 |RO-0 silvestre; contrabando;
- * Dhreito previdenciario; danos an
GO-2 |RR-0 meio 311]11hicntr;
MA -0 | TO -0 + Certificadn de conferéncia de
TRF 2* Regiiio RI- 11 M5-4  |AC-3 sulde animal; _
Total — 11 Fecursos ES_0 REO -2 Awravo -1 + Proibigiio de enirsda no Brasil
= pela Receita Federal;
HC -1 * Repistro de frzorifico em
conselho profissional;
sr-13 AC-8 RECMS - + Andlise de risco de OGM;
TRF 3 * Regifio | + Conftratagio temporiria por
Tutal —16 recursos AMS -2 HC -1 medida de urgéneia;
M5 -3 ACR -2 [ Agravo- 1 | + Controvérsia sobre legalidade de
Tng — | anto de infragio;
* Dhireito tributirno,
PR_12 AC— 10 | AC/RED - | * Dincito administrativo — servidor
TRF 4° Regiio 2 pithlica;
Total -27 recursos | 5C— 7 AMS -6 | El-1 * Combate & brucelose ea
RS_FR ACR .2 tuberculise animal — habilitagas
— especifica paca mrédico
h”_"gm""“ B VEIErinArio
AL-D AC-2
TRF 5 Regiio CE-2 AMS - 2
Total — 8 recursas T ACREO-3
PE -1 Agravo - 1
RN -0
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DIAGNOSTICO E ANALISE SOBRE O SISTEMA NORMATIVO DE DEFESA ...

Matéria
SANIDADE/SALDE
SAMNITARIONA)
VEGETAL OQuantidade de Quantidade de Temas mais Mregilientes nos
FECUFS0s por FECHFS0S Pt tipo resultados
Periodo — 20060 a Estado
2010

AC-0 | MG-D AC-1

TRF 1* Regiin N = T * Renovagio de registro junto ao

Total — 2 recursos :21 E; ;Ll g kil MAPA;
sl il = llegalidade de aulo de inlragdio
BA-0 | PT-0 ofensa ao devide processo
DF—1 | RO-0O administrative,

= Turbagio de terras indigenas;

GRS | R * Legislagio brasileira sobre
MA -0 | TO- 1 hinsseguranga — (M — impacto

TRF 2* Regiio RI 4% AC - 50 Agravo - 6 'dmhit'ul,ul:_

Total — 75 recursos | £5 - 27 AMS- 10 | EI-3 . D?ﬁaPIUMIﬂ.ﬂﬂ para fins de

Ty = refiarma agriria;
REQ -3 ACR -2 = Greve de servidores x liberagio
MS - 1 de mercadoria importada;

» Constitucionalidade da cobranca
de taxa de classificagdo de
produtos vegetais,

* Trafico de drogas; de sementes;

- M3 - ; ) .
TRF 3 * Regido P18 AC-4 [ aMs-IL T, Propriedade mdustrial:
Tkl —19 recursos M5 -1 REOMS - | REQ - | - Cﬂmercmhzm_:ao de produto
2 vegetal sem licenga;
= Duestionamento sobre legalidade
Apravo- 1 de ato normativo do MAPA;
MAPA ¢ Ministério da Farenda
PR3 AC-4 | RSE-4 (Tevy
TRF 4 Regiiio SC_3 AMS-4 | EL1 » Fiscalizagio pelo IBAMA
Total —21 recursos = - competéneia supletiva;
R5-13 RED - 1 ACR-2 = Violagio do principio da reserval
Agravo - legal por ato normativo IBAMA:
5 * Lihcracin de mercadaoria —
AL -0 AC- anilise de nsco de pragas;
TRF 5* Regiio CE_ 1 ACR -1 = Inaplicabilidade de ate
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Fabiana de Menezes Soares e Leticia Camilo dos Santos

Matéria
DEFESA
AGROPECUARIA
Quantidade de Quantidade de Temas mals freglientes nos
FECUrSOs por recursos por tpo resuliados
Periodo — 2000 a Estado
2010
AC-0 | MG-3 AC-14
TR Begia AM-0 | MT-2 AMS - 11 * - IARER PRI T s e
Tntal — 28 recursos — reforma agrana;
AP0 | PA -1 Agravo -3 e .
= Renovagdo de registro;
BA-3 | PL-D = Direito administeative - servidor
DF RO 1) pblico;
17 = Direito previdencidrio,
GO-1 |RE=0O * Questionamento sobre a
_ legalidade de ato normative do
Ma0 | TO0-1 MAPA/SDA:
TRF 2* Regiio Rl-1 AL -1 Agravo -1 | = Competéncia para cobranga de
‘Total — 2 recursas E5-1 taxa de classificagio;
T REOMS - = Apostilamento de agrotdxicos;
TRF 3* Regido 1 * Aplicagioe de normas para
Total =1 recurso MS -0 protecin do consumidor;
* Determinagio de execugio de ato
ante inéreia da Adminisiragio
PR—5 AC—6 |ACREOQ- | [Publica; o
THRF 4" Begiio 1 + Crimes — comercializagio de
Total ~12 recursos | SO —4 AMS -2 produtos velerindrios adulterados,
— contrabando;
Ba=0 RRLh- 1 = Conflito de competéncia entre
?f—irﬂ“'” = Unifio & Estado;
AL -0 AC-3
TRF 5" Regiiio CE-1 Agravo - 2
Total - 5 recurses  Fop™ 5
PE - 4
RN -0
SE-1

Lista de abreviatura dos recursos:

AC — Apelagao Civel

AResc — Agao Rescisoria

AMS — Apelagdo em mandado de seguranga
ACR — Apelagdo Criminal

REO — Remessa ex officio

REOMS — Remessa ex officio em mandado de seguranga

HC — Habeas Corpus
RSE — Recurso em Sentido Estrito
EI — Embargos infringentes

Agravo — As modalidades de agravo: instrumento, interno e regimental

Inq — Inquérito
MS — Mandado de Seguranga
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