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1 INTRODUCAO.

Conatural aos arquétipos, a mudanca pelas injuncoes do
passar do tempo niao poupou o Estado de Direito. A sua forma

Inédito, este texto condensa, com mudangas de pormenor, exposi¢ao do autor durante
o Semindrio “Direito e politica na sociedade de informag¢do”, realizado no Auditério
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coordenacio cientifica da Professora Luciana Grassano Gouveia de Mello.
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inicial, nos sistemas filiados ao direito continental europeu, foi a
da sacralizacdo da lei, uma vez elaborada pelos representantes do
povo, aos quais se transpds a soberania, antes apanagio do monarca.
Depois, numa fase critica, onde abalado o sistema representativo,
prestigiou-se a visdo, embasada por um acentuado tom positivista,
de que as fontes do ordenamento seriam exclusivamente estatais,
sendo irrelevante a sua origem parlamentar ou nao'.

Seguindo o curso evolutivo, a experiéncia compreendida
entre os dois conflitos bélicos mundiais fez com que o Estado de
Direito passasse a se embasar — a exemplo dos primeiros alicerces
do direito norte-americano — sobremaneira na constitui¢ao como lei
fundamental do Estado. Mas nao em qualquer texto a que tal rétulo
pudesse ser, discricionariamente, aposto. Diversamente, reclama-se
uma norma bdsica que contenha especial carga valorativa que, ratifi-
cando a separacdo de poderes e o sistema representativo, seja capaz
de impor aos agentes publicos a concretizagio de determinados
objetivos e o respeito aos direitos fundamentais, cuja sedimentag¢ao
vem a partir da ideia central de dignidade da pessoa humana.

Num contraponto entre os conceitos de Estado de Direito
(Rechtsstaat) e de Estado constitucional (Verfassungsstatlichkeit),

1 Tragando uma linha evolutiva, Diogo Freitas do Amaral (Curso de direito
administrativo. Coimbra: Livraria Almedina, 2003. Vol. I, p. 46-47) nos expde que,
numa sucessdo a monarquia liberal do século XIX, surgem os regimes autoritdrios
de direita e os regimes comunistas, cuja pratica implicou deformagio na nogio de
legalidade. Nos primeiros, constatou-se a presenca de Estado de Direito que nio
abdicava da no¢io da legalidade como fundamental, mas com uma particularidade:
nio era mais a submissao da Administrag¢io Publica a lei, como resultante da vontade
geral expressada pelas vota¢des do Parlamento. Esta cedeu espago a aceitagio da norma
geral editada pelo poder estatal, mais precisamente pelo titular do Poder Executivo. J&

os regimes socialistas — diz o autor — lancaram mio duma interpretagao muito prépria
do principio da legalidade, pois, a despeito de ndao se omitirem em sua consagragao, a
exigir a subordinacdo da Administra¢do a lei, tomaram esta como um instrumento de
constru¢io do socialismo, sob a dire¢do do partido tnico, o qual deveria comandar a
sua interpretacao e aplicacdo. A legalidade socialista, assim, igualmente aquela posta
em prética no totalitarismo de direita, deixou de representar um limite a atuacao da
Administragdo para, ao invés, configurar um instrumento para o desenvolvimento
da atuagio administrativa, ou seja, um instrumento do poder administrativo ao
servi¢o dos fins politicos almejados pelo governo do Estado. O modelo de controle de
constitucionalidade, de natureza politica, preponderante nos paises do bloco soviético
bem chegou a demonstrar essa realidade, como exemplifica o autor.
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ambos de origem germanica, Pedro Cruz Villalon? nos ressalta que
esta ultima férmula, ao contrario da primeira, alude a um conceito
material de constituicio, ndo se apresentando unicamente como
um conceito positivado.

A Administra¢do Publica, segmento do Estado que teve a
formulag¢io nitida de suas linhas com o surgimento do Estado de
Direito, nao ficou imune a tal transformacao. Portanto, as relacdes
juridico-administrativas, outrora assinaladas por uma maior
distancia entre cidadao e o aparato administrativo, ao qual competia
verificar a existéncia de um onipresente interesse publico, ganharam
distinta tonalidade.

Atualmente, a necessidade de harmonizar o exercicio da
funcao administrativa com a garantia dos direitos fundamentais,
somada ao crescente desprestigio dos 6rgdos de representacdo
popular, implicou maior aproxima¢do do administrado na gestao
dos negdcios publicos. Com isso, tem-se a participagao dos admi-
nistrados no cotidiano da Administra¢do Publica, a qual consiste
no fato dos particulares e grupos sociais atuarem na formulagio e
controle da a¢do dos poderes publicos’.

Vinculado a participacdo cidada se encontra a exigéncia de
transparéncia da a¢ido administrativa que, por seu turno, envolve
igualmente o acesso a informagdo publica e o controle da Admi-
nistragao.

2 LaLey Fundamental en la evolucion constitucional espafiola. In: Las Constituciones
alemana y espanola en su aniversario. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2011, p. 52.

3 Sobre esse particular, cai qual uma luva sintese de Miriam Mabel Ivanega: “A
necessidade de que a democratizacdo seja exigida 3 Administracdo Publica é
consequéncia da proximidade entre esta e a cidadania. E justamente essa participacio
a que almeja reforcar as possibilidades de controle da sociedade sobre a Administragiao
para completar os esforcos, reorientar o alcance do interesse ptblico” (La necesidad
de que la democratizacion sea exigida a la Administracion Publica es consecuencia de
la cercania entre esta y la ciudadania. Es justamente esa participacion la que persigue
reforzar las posibilidades de control de la sociedad sobre la Administracion para
completar 16s esfuerzos, reorientar el alcance del interés publico. Principios de los
procedimientos administrativos. In: El derecho administrativo en América Latina.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2016, p. 426. Org.: CEPEDA, Gladys Camacho).
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Dai que o presente ensaio visa abordar, com énfase para
a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, o acesso dos cidaddos
as informacoes dos 6rgiaos publicos, como uma exigéncia de
transparéncia da atuacio estatal, especialmente da Administra¢ao
Publica, decorrente do influxo do novo paradigma constitucional
entre noés instituido com a promulgacdo da Lei Maior de 1988.

2 UMA VIRAGEM.

Numa abordagem temporal, é possivel notar que no Estado
de Direito, seja na sua fase embrionaria, bem como nos seus
desenvolvimentos, o direito de acesso a informacao publica passou
por notavel transformagio.

No principio, o sigilo se impunha como um padrdo de
conduta, o que perdurou até tempos recentes. Segundo noticia
Ignazio Francesco Caramaza*, foram duas as exce¢des a consagracao
do poder discriciondrio de sigilo administrativo. Inicialmente, a
Suécia que, conhecida na Europa como menino prodigio (enfant
prodige) da democracia, reconheceu o direito de acesso em 1761,
mas sem maiores consequéncias. Foi seguida dos Estados Unidos
da América que, com a Primeira Emenda a Constituicao de 1787,
de 1791, proclamou o direito de conhecer (right to know), mas que
ndo passou de seu cardter afirmativo.

Se outrora a area de abrangéncia do segredo era indefinida
e se espraiava a praticamente todas as situagdes ndo expressamente
disciplinadas em sentido contrario, diz o autor’ que uma reagao
parece ter surgido na Itdlia e na Franga onde a jurisprudéncia
tracou os caminhos para que se pudesse introduzir um acesso do
administrado a informacdo visto como um aspecto funcional e
indispensavel do direito de defesa. Pouco tempo depois, o direito de
informacao passa a ser reconhecido como norma geral pelas leis de
procedimento administrativo para, finalmente, alcangar a sua plena
afirmacao, limitada apenas mediante veda¢do expressa e, mesmo

4 Dal principio di segretezza al principio di transparenza. Profili generali di una riforma.
Rivista trimestrale di diritto pubblico, n. 4, 1995, p. 945-946.

S Loc. cit., p. 947-951.
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assim, inspirada na tutela de outros direitos ou valores relevantes,
tais como a privacidade, a seguranga interna e externa etc.

Por sua vez, o mesmo movimento influenciou o direito
norte-americano que, se a primeira regula¢ao, advinda com
Procedure Administrative Act de 1946, fora tisnada pela timidez
e insuficiéncia, por se admitir o direito de acesso apenas aos
diretamente interessados, bem como permitia a Administragao opor
uma exce¢do de sigilo com lastro nas clausulas gerais do interesse
publico e da confidencialidade, sem possibilidade de recurso em
caso de denega¢ao do pedido, uma garantia efetiva foi introduzida
com a promulgacao do Freedom of Information Act, de 04 de julho
de 1967.

Podendo-se dizer que, em se achando consagrado em varios
documentos internacionais®, o acesso a informagoes publicas
consta, atualmente, de varios textos constitucionais’, bem como se

6 Porventura evidenciando precedéncia do tema na ordem internacional diante das
constitui¢oes de varios Estados, a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, de 10
de dezembro de 1948, consagrou tal direito no seu art. 19, no que foi seguida pelo
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, pelo
art. 13 da Convengio Interamericana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro
de 1969, 0 art. 10° da Convencao Europeia de Direitos Humanos, de 04 de novembro
de 1950, e o art. 11 da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, com a
redacdo do Tratado de Lisboa que entrou em vigor em 01 de dezembro de 2009. Na
realidade, uma leitura de tais preceitos mostra que o direito ao acesso é reconhecido
como integrante do contetido da liberdade de expressio, mais precisamente no que
concerne ao direito de receber e transmitir informagdes ou ideias. Especificadamente
voltada a transparéncia administrativa se encontram o art. 15 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia e o art. 11 do Tratado da Unido Europeia, ambos
com o texto introduzido pelo Tratado de Lisboa.

7 Nalguns casos o direito de acesso a informagio dos Poderes Administrativos é extraido,
implicitamente, da interpretagiao de outros dispositivos, mais amplos, como acontece
com a constituigdo italiana de 1947, que a doutrina o vislumbra seja a partir da
liberdade expressio quanto como decorréncia do principio do bom andamento da
Administragio (art. 97). E o entendimento de Diana-Urania Galetta (La Ley italiana
241/90 de Procedikento Administrativo. In: Tendencias actuales del procedimiento
administrativo en LatinoAméricay Europa. 1* ed. Buenos Aires: Editorial Universitaria
de Buenos Aires, 2012, p. 258. Coord.: ABERASTURY, Pedro; BLANKE, Hermann-
Josef), no que ratifica o ja exposto por Sandulli (Il procedimento. In: Trattato di diritto
amministrativo. Milao: Dott. A. Giuffré Editore, 2000. Tomo Segundo, p. 973. Org.:
CASSESE, Sabino), o qual também faz uma referéncia secundaria ao direito de defesa.
Noutros, como a Constitui¢ao espanhola de 1978 (art. 105, alinea b) e a Constituicdo
da Republica Portuguesa de 1976 (art. 268°, n°® 2°), ha dispositivo especifico sobre o
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encontra disciplinado a nivel legislativo por um extenso nimero de
Estados®, os quais ora adotam a técnica de versar o assunto nas leis
de procedimento administrativo, ora tratam-no em leis especificas’.

O direito patrio nio restou alheio a transformacio. O grande
passo veio com a Lei Fundamental de 1988, a qual permitiu a
formacdo —embora incipiente — de uma consciéncia sobre as relagoes
entre o cidaddo e o Poder Publico. Inicialmente, mostra-se possivel
se visualizar no rol dos direitos fundamentais uma inclinacdao a
transparéncia no art. 5°, XXXIII, ao se assegurar a todo cidadao,
bem como as pessoas juridicas de direito privado, o direito ao
recebimento, por parte dos 6rgdos publicos, de informagoes de
interesse nao somente particular, mas sim de interesse coletivo ou
geral, sendo de notar que, em se tratando do direito de defesa, ha
o refor¢o imediatamente posterior do inciso XXXIV, b, relativo ao
direito de certidao.

Ingressando-se no Capitulo VII, Titulo III, ha o art. 37,
caput, ao enunciar o principio da publicidade como informador
da atividade administrativa, ao qual se ajunta §3°, relacionado a
participagdo do usudrio na Administragdo Publica Direta e Indireta,
o qual contempla o acesso daqueles aos registros administrativos e
as informacoes sobre atos de governo.

No que concerne a seara dos tributos e das financas publicas,
o constituinte de 1988 foi prodigo em dispositivos viabilizadores
do acesso do cidadio a informes sobre negdcios publicos que

acesso a informes e documentos publicos.

8 Em levantamento realizado por Jodo Gaspar Rodrigues (Publicidade, transparéncia e
abertura na administrag¢do publica. Revista de Direito Administrativo, v. 266, p. 100,
maio/agosto de 2014) ha noticia de que mais de oitenta paises jd promulgaram leis
regulamentando o tema do acesso a informagao.

9 O direito italiano optou pela disciplina do assunto mediante a Legge 241/1990, que
disciplina o procedimento administrativo, tendo sido alterada, no particular, pela
Legge 15/2005. Por sua vez, o sistema juridico hispanico outrora regulou a matéria
nas normas de procedimento administrativo — inicialmente pela Ley de 17 de julho
de 1958 e, posteriormente, pela Ley 30, de 26 de novembro de 1992 - tendo ha
pouco promulgada lei especifica, qual seja a Ley 19, de 09 de dezembro de 2013, de
transparéncia, acesso a informacao publica e bom governo. Parece ter seguido os rastos
do ordenamento norte-americano.
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impliquem dispéndios, iniciando-se pelo art. 31, {3°, ao mencionar
que as contas dos Municipios, a cada ano, durante sessenta dias,
ficardo a disposicao de qualquer contribuinte, para fins de exame
e apreciagdo. Ja o art. 150, §5°, versando sobre as limitagoes da
tributagio, atribui ao legislador o dever de impor aos fornecedores
medidas que possibilitem aos consumidores obter informacoes
sobre os tributos incidentes nas opera¢oes de compra e venda
de mercadorias e de prestacdo de servicos. E o art. 165, §6°,
determina que o projeto de lei or¢amentaria sera acompanhado do
demonstrativo regionalizado dos efeitos sobre as receitas e despesas
que emanem de isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de qualquer natureza, de origem tributaria ou crediticia.

Adiante, no Titulo VIII, Capitulo III, Secao II, dedicada
a cultura, consta o art. 216, §1°, mencionando o dever do Poder
Publico, a ser exercitado em colaboracio com a sociedade, de
proteger e preservar o patrimonio cultural, envolvendo, portanto,
a gestao documental da Administra¢ao Publica, para fins de acesso
ao administrado.

O legislador vem procurando desenvolver os preceitos mag-
nos. Pode ser citada, numa sequéncia cronoldgica, a Lei 8.159/91,
a qual dispoe sobre a politica nacional de arquivos publicos e pri-
vados, cujo regulamento foi aprovado pelo Decreto 4.073/2002, a
Lei 9.051/95, versando sobre a expedicao de certidoes para defesa
de direitos ou esclarecimentos de situacdes, a Lei 9.507/97, que
regula a garantia processual do habeas data, o art. 48, paragrafo
unico, II, da Lei Complementar 101/2002, que, com a redagdo da
Lei Complementar 131/2009, impde o fornecimento, para integral
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria
e financeira, nos meios eletronicos de acesso publico, o Decreto
4.553/2002, que dispoe sobre a salvaguarda de dados, informa-
¢coes, documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranga
da sociedade e do Estado e, recentemente, a Lei 12.527/2011,
regulamentada pelo Decreto 7.724/2012, a disciplinar, em termos
gerais, o acesso do cidaddo a informagdo publica, substituindo,
assim, a Lei 11.111/2005, que primeiro tentou abordar o assunto
de forma sistematizada e, recentemente, a Lei 12.741/2012, que,
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regulamentando o art. 150, §5°, da Lei Maior, estabelece as medidas
para informar os consumidores sobre os tributos incidentes sobre
as operagoes de aquisicio de mercadorias e prestacdo de servigos.

Com esse conjunto normativo se tem instrumentalizada
a transparéncia'® administrativa que, situando-se ao lado da
publicidade, envolve algo mais que a mera publica¢io dos atos
oficiais, para fins de eficacia e controle. Objetiva uma Administracao
diafana, cuja atuagao se encontre visivel para os administrados e,
dessa maneira, propicie a defesa de direitos subjetivos, uma mais
eficiente participagdo no procedimento administrativo e o acesso
genérico a informagio da a¢io administrativa.

Dai que Cleve e Julia Franzoni!! realgam o carater impactante
da Lei 12.527/2011, justamente por transformar o acesso a
informag¢ao de uma proclamacdo para mecanismos concretos de
transparéncia ativa, ao tragar como diretriz a divulgagao espontanea

10 No vasto conjunto de regras do direito administrativo brasileiro é escasso o uso
da expressdo transparéncia. Uma delas estd no art. 1°, §1°, da Lei Complementar
101/2000, em cujo portico se diz que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe
a acdo planejada e transparente”. Noutra, tem-se que os Capitulos IIT e IV do
Decreto 7.724/2012 sdo nominados de transparéncia ativa e transparéncia passiva.
Recentemente, o art. 8°, caput, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), dispoe: “As
empresas publicas e sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo,
os seguintes requisitos de transparéncia: (...)”. Na Itdlia, a Legge 241/90 associa o
acesso a informacao, que afirma como principio, a transparéncia, tida como objetivo
daquele. Assim preceitua o seu art. 22.2.: “O acesso aos documentos administrativos,
tendo em vista a sua relevante finalidade de interesse publico, constitui principio
geral da atividade administrativa, com o propdsito de favorecer a participagao e de
assegurar a imparcialidade e a transparéncia, e concerne aos niveis essenciais das
prestagdes concernentes aos direitos civis e sociais que devem ser assegurados em
todo o territério nacional, nos termos do artigo 117, inciso segundo, letra m, da
Constituicao. Remanesce integro o poder das regides e dos entes locais, no ambito de
suas respectivas competéncias, de garantir niveis complementares de tutela” (L’accesso
ai documenti, attese le sue rilevanti finalita di pubblico interesse, costituisce principio
generale dell’attivita amministrativa al fine di favorire la partecipaizone e di assicurane
Pimparziolita e la trasparenza, ed attiene ai livelli essenziali delle prestazioni concernenti
i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione. Resta ferma
la potesta delle regioni e degli enti locali, nell’ambito delle rispettive competenze, di
garantire livelli ulteriori di tutela”. www.regione,sardegna.it).

11 Administracao Piblica e a nova Lei de Acesso a Informacio. Interesse Publico, ano
15,n. 79, p. 30, maio/junho de 2013.
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das informagdes publicas, independentemente de solicitagdo, e
igualmente de transparéncia passiva, consistente na divulga¢iao de
informagdes como decorréncia do atendimento de uma solicitagao!2.

A anilise do diploma normativo — que tera desenvolvimento
nos topicos que seguem — almejard o enfoque dos seus aspectos
principais e, mesmo assim, sem o aprofundamento ideal, porquanto
tal se espraiaria além dos limites imanentes a esta abordagem.

3 A LEl 12.527/2011: AMBITO DE APLICACAO E
DIRETRIZES.

Um primeiro aspecto que ressalta da Lei de Acesso a
Informagio — que doravante seguird denominada pela sigla LAI-¢€ o
de que a sua regéncia nao fica circunscrita ao plano da Administracio
Publica Federal. O seu art. 1°, caput, corretamente, reporta-se aos
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e ndo somente pela primeira.

Assim o € por varias razoes. De logo, porque se trata de
diploma que disciplina legislativamente os contornos de direito
fundamental do cidaddo e que se impoe a observancia por parte
de todos os 6rgaos publicos da Republica Federativa do Brasil. Ao
depois, o seu Preambulo diz que regulamenta o disposto no art.
37, §3° 11, cujo caput define como destinatarios de seus preceitos
a Administra¢ao Publica de todos os entes politicos. E, se davida
ainda houvesse, a expressdo Poder Publico, empregada no portico
do §1° do art. 216 ndo esta fazendo referéncia aos segmentos de
uma pessoa politica especifica, mas, diferentemente, tem um alcance
amplo, de maneira a compreender todos os entes politicos.

Esta-se diante de uma lei nacional e ndo federal. Nio se
pode, no entanto, desconsiderar que, em alguns de seus dispositivos,

12 Observe-se que, discorrendo sobre o dever de transparéncia, alude Emerson Affonso da
Costa Moura (Controle social da Administra¢ao Publica, transparéncia administrativa e
Lei de Acesso a Informagdo. Férum Administrativo,ano 15,n. 178, p. 41, dez. de 2015)
ao direito de ser informado, ou seja, de ter acesso as informagdes de cardter publico
ou pessoal obtidas, produzidas e armazenadas pelos poderes ptiblicos e particulares,
e o direito de informar, consistente na oportunidade de manifestar e comunicar fatos,
vedada a censura e o anonimato.
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notar-se que o ambito de abrangéncia da Lei 12.527/2011, é,
excepcionalmente, limitado a Administracdo Federal, tendo em vista
a autonomia politico-administrativa dos outros entes politicos, o
que € objeto de consagragao constitucional's.

No art. 1°, paragrafo tnico, é afirmado que se submetem ao
regime da LAI, inicialmente, os 6rgdos integrantes da Administracio
Publica Direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo-se os
dos Tribunais de Contas, do Judiciario e do Ministério Publico, bem
como os das autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O rol de destinatarios vai além dos 6rgaos vinculados as
pessoas politicas e juridico-administrativas. Pelo art. 2°, também
as pessoas de direito privado sem fins lucrativos estao sob o campo
de a¢io do legislador, desde que, para a realizacao de objetivos de
interesse publico, recebam recursos publicos diretamente do orca-
mento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou instrumentos congéneres.
O dever de informar — explicita o paragrafo tnico — restringe-se
aos recursos publicos recebidos e a sua aplicacdo. Nao poderia ser
diferente, uma vez o paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢ao
submeter a presta¢ao de contas qualquer pessoa fisica ou juridica
que arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou
valores publicos.

O fato de nao ter o legislador se referido as pessoas juridicas
de direito privado com fins lucrativo que, em muitas situagoes, sao
beneficidrias da politica de fomento estatal, se nao foi o melhor
caminho, nio constitui uma omissdo imperdoavel. E que os érgios
de fomento j4 se encontram obrigados ao dever de informar sobre
as atividades que realizam e, por isso, é possivel se alcancar o ideal
de transparéncia e controle a que se encontra vinculada a Admi-
nistra¢do Publica'.

13 Nesse particular, conferir afirmativa de Jodo Francisco da Mota Jtnior (A Lei de Acesso
a Informacao (LAI) e a cultura da transparéncia. Boletim de Direito Administrativo,
ano XXVIII, n° 9, p. 1048, setembro de 2012).

14 O legislador espanhol (Ley 19/2013) foi além, de maneira a também inserir dentro
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Sob o nome de principios basicos, o art. 3°,1a V, da LAI
enumera os critérios que devem presidir a aplicagdo dos seus dis-
positivos. O primeiro deles é o de que a publicidade havera de ser
vista como preceito geral e o sigilo, como excecdo.

Visa a derrocada do segredo, pilastra que serviu de susten-
taculo as administracoes dos regimes autoritarios. Além de ser um
critério consagrado noutros ordenamentos, a necessidade de sua
explicitagdo se deveu as resisténcias culturais que, entre nds, ainda
grassam no particular do acesso a informag¢do publica, mesmo ao
depois da promulgacdo da Lei Mdxima vigente.

Prova disso ndo estd somente na largueza que reconhecia
o Parecer n° SR — 71 da entdo Consultoria Geral da Republica a
discricionariedade do administrador para a avaliacio dos dados
imprescindiveis a seguranca do Estado quanto da sociedade, mas
ainda ao tratamento inicial do assunto em sede legislativa.

Basta notar que a Lei 8.159/91, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados, a despeito de garantir o
que chamou de direito de pleno acesso aos documentos publicos,
remeteu ao regulamento a fixa¢do das categorias de sigilo a serem
obedecidas pelos 6rgios publicos, sem contar a previsao, também
pela autoridade administrativa, do respectivo prazo, fixando, para
tanto, o maximo de trinta anos, com a possibilidade de sua pror-
rogagao, uma vez, por igual periodo.

Quanto a redagao de que se utilizou a Lei 11.111/2005, é
de se conferir que se privilegiou a exce¢do ao invés da regra. Tanto
€ assim que o seu art. 2° afirmava que o acesso aos documentos
publicos serad ressalvado exclusivamente nas hipoteses de sigilo,
deixando de iniciar pela énfase de que tal constitui um direito geral
e amplo em favor do cidadao e da sociedade. Da mesma forma, no
seu art. 3°, conferiu ao administrador competéncia para estabelecer
as situacoes de segredo.

Ao estatuir como critério a publicidade, sendo exce¢do o si-
gilo, é de preponderar o entendimento que, a primeira vista, todas as

da obrigagdo de transparéncia os partidos politicos (art. 3°, a) e as pessoas fisicas ou
juridicas que prestem servigos publicos ou exercam competéncias administrativas (art.
4°).
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informagoes sdo acessiveis ao administrado e a sociedade, cabendo
a lei formal — por sua neutralidade — estabelecer as excec¢oes. Nao
ha espaco ao regulamento para tanto.

Portanto, ao estabelecer tal critério, nada mais fez o legisla-
dor senao respeitar a posi¢ao preferente dos direitos fundamentais
— de cujo elenco consta o direito de acesso a informagao — justamente
por constituir um reflexo dos valores de liberdade e dignidade da
sociedade democratica.

Em seguida, estatui o art. 3°, II, que a divulgacdo das infor-
magoes se impoe, independendo, para tanto, de solicitacao. Aqui se
estabelece o que se convencionou denominar de dever de transpa-
réncia ativa. A divulgacdo das informacdes deve ser encarada como
algo que se insira na normalidade da instituigdo, pelo fato de serem
de interesse publico.

Naio é por outra razdo que, procurando dinamizar a concre-
tizacdo da transparéncia ativa, o art. 6°, I, da LAI, afirma competir
aos Orgaos e entes publicos a gestdo transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulga¢iao, bem como o seu
art. 9°, I e II, que o acesso a informacdo publica sera assegurado
mediante a criacao de servico de informagao ao cidadao e pela rea-
lizacdo de audiéncias ou consultas publicas, o que revela a natureza
de dever para a Administracao.

Da mesma forma, diz o art. 3°, III, que a divulgacdao das
informagdes ha de ser realizada com os meios viabilizados pela
tecnologia da informagio. Os 6rgaos administrativos tém de com-
partilhar dos beneficios que decorrem da revolucido tecnoldgica
vivenciada nos dias atuais, cujo maior exemplo é a INTERNET. O
principio da eficiéncia conspira a favor dessa inclinagdo. Por isso,
cabem aqueles manter sitios informativos, nos quais se possa aferir
a visibilidade de sua a¢io.

Tratando-se, entre nds, de uma impactante mudanca de
paradigma, afigura-se indispensavel, antes e depois da edicao de
regras, legais e regulamentares, o estimulo a uma mudanga cultural.
O trago transformador das revolucdes ndo se materializa sem que
o pensar das pessoas — no caso, dos agentes publicos — volte-se a
compreensio e aceitacio do novo.
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Assim, se na formagao do servidor publico na vertente da
Administracdo Publica contemporanea, tem lugar a conscientiza¢do
sobre os direitos dos administrados, com maior razio se mostra a
necessidade de que venha a consistir em um padrao de conduta a
de informa-los ndo somente sobre os respectivos direitos, mas sim
sobre 0 andamento dos negdcios publicos.

Finalizando, pelo inciso V se tem que a aplicagao da Lei
12.527/2009 deve atentar para a circunstancia de que, em se
informando a coletividade sobre a atuacdo administrativa, esta
poderd realizar o controle que lhe compete, seja mediante os
instrumentos formais, dispostos pela ordem juridica, seja pelos de
natureza informal. A Lei 9.784/99 (art. 9°, 11l e IV) legitima como
interessados no procedimento administrativo as organizagdes e
associagoes representativas. De nada adiantaria tal previsdo legal
sem que a tais entes da sociedade ndo venham ser assegurados o
acesso a informacao.

Encerrando o Capitulo I, o diploma legal traga a defini¢ao
de alguns conceitos, necessarios a compreensao do seu texto, tais
como informacdo, documento, informacio sigilosa, informagao
pessoal, tratamento da informagao, disponibilidade, autenticidade,
integridade e primariedade.

4 DELINEANDO O CONTEUDO DO DIREITO.

Com a tentativa de expressar o direito que visa tutelar,a LAI,
no seu art. 5°, proclama: “E dever do Estado garantir o direito de
acesso a informagao, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara, em linguagem de
facil compreensdo”.

Primeiramente, o proprio legislador ja definiu qual a
prestagdo que envolve o direito em comento, que é a informagao,
consistindo em dados, processados ou ndo, que sdo suscetiveis para
produgao e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou fato.

O substantivo “dado” é polissémico, sendo possivel, numa
rapida busca ao dicionario, deparar-se com significados, dentre os
quais, algo ja conhecido que contribui para a formulagao de um
pensamento, ou o resultado de uma investigagdo ou pesquisa, ou
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ainda informacgio esclarecedora sobre algo. Melhor explicando,
“dado” é tudo aquilo que pode ser objeto de conhecimento e, por
isso, é capaz de ser produzido e transmitido, independendo o meio
para tanto. O fato de nao se exigir que o dado tenha sido processado
implica dizer que, para o fim de se considerar informagao, é
prescindivel o seu tratamento.

Apesar de possuir sua origem num daqueles direitos ditos
de liberdade ou primeira dimensdo, em face de sua conexao com
a liberdade de pensamento e de expressdo, o direito de acesso a
informagao se cuida de um direito difuso, pois pertence aos ad-
ministrados, indistintamente, bem como as pessoas juridicas de
direito privado.

Pode-se dizer que o seu cumprimento reclama a adogio de
medidas complementares por parte das autoridades, precisamente
quando se conecta com a vertente da transparéncia ativa.

Além do art. 5° da LAI se reportar a adogao de procedimentos
objetivos e dgeis, 0 que é uma injuncado da eficiéncia administrativa,
basta ver que o seu art. 6° afirma competir — 0 que expressa uma
nogao de poder-dever — aos 6rgaos publicos assegurar, de logo, uma
gestao transparente da informagao, o que vem seguido da imposicao
de sua tutela, para que se apresente: a) disponivel, podendo ser
conhecida e utilizada pelos individuos; b) auténtica, podendo, assim,
saber-se quem a produziu, expediu, recebeu ou alterou; e c) integra,
quer dizer, ndo modificada quanto a origem, transito e destino. E,
quanto a informacao sigilosa ou de natureza pessoal, a sua prote¢ao
mediante as suas restri¢cdes de acesso.

Por seu turno, sob o prisma objetivo, o direito de acesso
a informagao se materializa mediante uma notavel abrangéncia,
decorrente dos direitos nos quais se biparte por forca de op¢ao
legal. De fato, o art. 7° da LAI enuncia que aquele compreende: a)
orientag¢do sobre os procedimentos para a consecugdo do acesso;
b) informacao contida em registros ou documentos; ¢) informagao
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de vinculo firmado com 6rgao ou entidade publica; d)
informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada; e) informacao
sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacdo e servigos; f) informagao
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pertinente a administracdo do patrimoénio publico, emprego
de recursos publicos, licitagio e contratos administrativos; g)
informacdo relativa a concretizagio, ao acompanhamento e aos
resultados dos programas, projetos e acoes dos 6rgaos e entidades
publicas, suas metas e indicadores, bem assim quanto ao resultado
de inspe¢des, auditorias, prestacoes e tomadas de contas.

De outro lado, o art. 8° da LAI impoe deveres aos 6rgaos
e entes publicos, os quais deverdo promover, independentemente
de solicitagio dos administrados, o facil acesso das informagoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidos ou custodiados.
Quando da divulgagio de tais informes, deverdo ser indicados:
a) as competéncias e a estrutura organizacional, com enderecos e
telefones das unidades e horarios de atendimento ao publico; b)
os repasses ou transferéncias de recursos financeiros; c¢) os dados
sobre os correspondentes procedimentos licitatérios, bem como
para acompanhamento de programas, ag¢oes, projetos e obras; d)
as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.

Para tanto, cabe a Administracao empregar todos os meios
e os instrumentos legitimos de que disponha, fazendo-se obrigato-
ria — diz 0 §2° — a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet), o que constitui um desenvolvimento da
diretriz estatuida no art. 3°, III, da LAI. Em complemento, o §3°
do art. 8° dispde sobre os requisitos que deverao ser atendidos por
tais sitios.

Quanto aos municipios, o legislador, no art. 8°, §4°, da LAI,
dispensou do dever de manter em sitio eletronico os informes a que
se referem o §2°, ficando mantida, no entanto, a obrigatoriedade
de cumprimento do disposto no art. 48, II, da Lei Complementar
101/2000, de modo que deverdo, por meio eletronico acessivel
ao publico, disponibilizar informacdes, em tempo real, acerca da
execu¢ao orcamentdria e financeira.

Complementando, o art. 9° da LAI prevé que, igualmente
com vistas a assegurar o acesso a informacoes publicas, devera a
Administragao criar servico de informacdes ao cidadao, para o fim
de: a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagao;
b) informar sobre a tramitacao de documentos em suas respectivas
unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
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informacdes. Igualmente, deve patrocinar a realizagio de audiéncias
e consultas publicas, bem como incentivar a participagao cidada.

Questao de interesse € capaz de despertar o art. 7°, §3°,
da LAI ao dispor que o direito de acesso aos documentos ou
informacoes neles contidas, que venham a ser utilizados como
fundamento da tomada de decisdo, somente sera garantido uma
vez tenha sido esta proferida.

Examinando referido preceito, Vanice Regina Lirio do
Valle!® propbe uma interpretacdo conforme. Parte da circunstancia
de que a obtencdo de informag¢do nio se opera instantaneamente,
mas se submete a um ciclo, retratado pelo seu tratamento, razao
pela qual, quanto as atividades de planejamento e controle, seria
cabivel o indeferimento do pedido de acesso apenas quando o
ciclo de conhecimento da informagio nao se aperfeicoou, tal como
acontece, por exemplo, quando as alternativas de engenharia para a
concretiza¢do de uma determinada obra nao restaram devidamente
levantadas, ou quando os efeitos possiveis do EIA-RIMA nao
tenham sido devidamente mapeados.

Contudo, nao se faz necessario se aguardar a decisdo
administrativa final. Basta que venha a suceder a perfeiciao do ciclo
formativo do conhecimento. A solu¢iao, a meu ver, esta afinada com
a posigao preferente que, a seara interpretativa, deve alcangar os
direitos fundamentais, qualidade de que frui o direito de acesso a
informagao publica’®.

A questdo ainda devera ter desdobramentos, pois, conforme
a roupagem que apresente 0s casos concretos, o intérprete devera
tomar decisdo que atenda a razoabilidade, principalmente quando
for restritiva da solicitagdo de acesso.

15 Lein®12.527/2011 e o planejamento da agdo estatal: uma interpretagio orientada a
prevenir a desinformacao. Revista de Direito Administrativo,vol. 267, p. 125, setembro/
dezembro de 2014.

16 Dai Pablo Pérez Tremps acentuar que “a interpretagio do ordenamento de acordo
com os direitos fundamentais deve se levar a cabo de maneira que estes resultem
mais eficazes, na forma na qual venham a desenvolver sua maior potencialidade” (la
interpretacion del ordenamiento de acuerdo con los derechos fundamentales deve
llevarse a cabo de la manera que éstos resulten més eficaces, en la forma en que éstos
desarrollen su mayor potencialidad” (Escritos sobre justicia constitucional. México,
D. E: Editorial Porrta, 2005, p. 105).
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Um aspecto, contudo, é decisivo para a efetividade do
direito a informagao. Ndo basta o cumprimento dos procedimentos
elencados na LAI O art. 5° desta é incisivo em mencionar a clareza
como elementar essencial da informacao. Esta hd de ser clara e em
linguagem de facil compreensdo, para que a sua finalidade seja
perceptivel ndo somente por expertos, mas sim pelo publico em
geral, por aquele que a literatura juridica houve por denominar de
homem médio.

5 EXCECOES AO DIREITO DE ACESSO.

Seguindo a tendéncia conatural aos direitos fundamentais,
tem-se que o direito de acesso a informacdo nao ostenta colorido
absoluto. Outros valores possuidores de assento constitucional
respaldam a sua limitacdo. O detalhamento das situacdes onde ndo
incidird o acesso a informacdo publica é da alcada da lei formal,
pois a sua remissao ao regulamento poderia tornar inécuo o proprio
direito.

Antes de enveredar pelo tratamento das exce¢des, mas com
o proposito de reforgar a excepcionalidade do segredo, o art. 21 da
LAI foi enfatico ao afirmar que ndo se podera cogitar da negativa
de acesso, desde que a informagao se destine a tutela judicial ou
administrativa de direito. Da mesma forma, o seu paragrafo tnico
diz ndo poderem ser alvo de restricio de acesso informacdes ou
documentos que versem sobre violagcdes dos direitos humanos
praticadas por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas.

Ingressando no conjunto das informag¢des cujo acesso
¢ restrito, primeiramente assomam aquelas informacdes cuja
manutenc¢do do segredo se mostra imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. Estao enumeradas no art. 23 da LAIY e,

17 Eis a enumeracao legal: “Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacio as informagdes cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional; IT - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagoes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais; III - por em risco a vida, a seguranga ou a saide
da populagio; IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
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segundo o art. 24, caput, a sua classificacdo podera se verificar
como ultrassecreta, secreta ou reservada. Em assim ocorrendo,
incidird — diz o §1° — restricdo de acesso pelos prazos de vinte e
cinco, quinze e cinco anos, respectivamente, contados a partir da
data de sua producio.

Alternativamente a tais prazos, permite o art. 24, §3°,
o estabelecimento como termo final da restricio de acesso
determinado evento, desde que venha a ocorrer dentro do prazo
maximo de classificacdo.

Situacdo peculiar é a das informagoes relativas a seguranga
do Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como de seus
conjuges e filhos, que, uma vez classificadas como reservadas, ficardo
sob o palio do sigilo até o final do mandato, considerando-se aquele
resultante de reeleicao!®.

Naio esquecer que, por for¢a do art. 35, III, parte final, da
LAI a Comissao Mista de Reavaliacao de Informagdes compete
prorrogar o prazo de informacdo ultrassecreta, por intervalo
de tempo determinado, enquanto verificar que o seu acesso ou
divulgagdo ainda puder ameacgar a seguranca externa, a soberania

monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos
das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou dreas de interesse estratégico
nacional; VII - pér em risco a seguranga de institui¢oes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares; ou VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigagdo ou fiscalizagio em andamento, relacionadas com a prevencao
ou repressao de infracoes”.

18 O tema veio a lica judicial por ocasido de mandado de seguranca mediante o qual
o impetrante visava obter a divulgacdo de dados relativos a utilizagao de cartio
corporativo por Rosemary N6voa Noronha, ex-Chefe do Escritorio da Presidéncia
da Republica no Estado de Sdo Paulo. Deferida a seguranca, para que a divulgaciao
ocorresse desde o ano de 2003, a Vice-Presidéncia do Superior Tribunal de Justiga
deferiu medida cautelar, para o fim de suspender a decisdo concessiva da seguranca, até
o julgamento de recurso extraordinario, com relaciao aos dados posteriores a janeiro
de 2011, uma vez que tais informes diriam respeito a seguranca da entdo Presidente
da Republica, por entender presente, num juizo sumdrio, a ressalva do art. 24, §2°,
da LAIL nio alcancando o efeito suspensivo as informacdes relacionadas aos anos de
2003 a 2010, que diziam respeito a gastos de ex-Presidente. A decisdo foi ratificada no
julgamento do Agravo Regimental na Medida Cautelar 25.006 — DF (Corte Especial,
mv, rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 20-05-2016).
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nacional, a integridade nacional, ou causar grave risco as relagoes
internacionais do Pais, desde que nao ultrapassado o prazo de vinte
e CINco anos.

A classificagdo — a qual nao poderd ser realizada
aleatoriamente, antes atendendo aos requisitos legais do interesse
publico da informagiao, bem como o do emprego do critério
menos restritivo possivel, devendo, portanto, ser motivada — deixa
de preponderar uma vez transcorrido o prazo legal, ou até a
consumacao do evento que constitui o seu termo final, tornando-se
a informag¢do do dominio publico, automaticamente.

Noutra vertente, tem-se que o acesso a informagio pode
sofrer limitagio com lastro na intimidade, honra e imagem das
pessoas, valores que também usufrui de prestigio sobranceiro (art.
5%, X, CF), e, por isso, o art. 31 da LAI diz que o tratamento das
informagdes pessoais, quando envolvido tais valores, deve ter a sua
acessibilidade restrita pelo prazo maximo de cem anos, a contar da
data de sua produgido, de maneira que a sua divulgagdo ou acesso
por terceiros somente poderd ocorrer diante de previsdo legal ou
consentimento da pessoa a que se referirem.

Com pequena antecedéncia a vigéncia da LAI, restou
sinalizado, a despeito de insurgéncia doutrinaria, ser do interesse
coletivo ou geral, sem que se possa cogitar da defesa da intimidade,
a determinacdo da divulgacdo da remuneracdo bruta mensal dos
servidores publicos em sitios do correspondente 6rgao de lotacio.
Incidente na hipétese, conforme o Pretério Excelso, o principio da
publicidade como forma de concretizag¢do do ideal republicano®.

19 A matéria foi objeto de analise por ocasidao de Agravo Regimental na Suspensio de
Seguranca 3.902 — SP (v.u., rel. Min. Ayres Britto, DJe de 03-10-2011), cuja controvérsia
teve sua origem na impugnacio, por parte de sindicato, do ato administrativo
que, em cumprimento a Lei Municipal 14.720/08, bem como de seu regulamento,
determinou a divulgac¢do em sitio eletronico da prefeitura do Municipio de Sao Paulo
de listagem nominal de todos os servidores publicos municipais, contendo mengao
ao nome completo, cargo ocupado, remuneragio bruta mensal, com a discriminacio
das suas rubricas, unidades de lotagdo, endereco completo e jornada de trabalho. O
Tribunal de Justi¢a de Sdao Paulo deferiu liminares em dois mandados de seguranca,
cujos efeitos foram suspensos pela Presidéncia do STFE, com ratificacio pelo seu
Plendrio. Ja durante a vigéncia da LAI, é importante citar o MS 18.847 (v.u., rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Dje de 17-11-2014), impetrado por sindicado
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Nio esquecer que o fato de a informagao se referir sobre
pessoa publica ou famosa, s6 por sO, autorizaria a divulgacao da
informacio. E que, mesmo nesses casos, nio se afasta inteiramente
o direito a intimidade, sendo de relevo atenc¢io a circunstancia fatica
sobre a qual versa o informe?.

O legislador, no art. 31, §3°, enumerou situacdes onde
entende dispensado tal consentimento?'. No §4°, acresceu que
a restri¢io de acesso ndo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidades nas quais o
titular das informacdes esteja envolvido.

Nesse particular, o sigilo bancario granjeou relevancia.
Antes da LAI, o Supremo Tribunal Federal, louvado no principio
da publicidade como baliza da fungdo administrativa, admitiu ser
legitima a requisi¢do, por parte do Ministério Publico, de relagao de
financiamentos, bem como dos seus favorecidos, relacionados com
incentivos fiscais derivados de fomento publico??. Recentemente,

representativo de categorias de servidores publicos contra ato consubstanciado na
Portaria Interministerial 233/2012, disciplinando, no ambito do Poder Executivo da
Unido, o modo de divulgacao da remuneragio e subsidio percebido por ocupante
de cargo, posto, graduagio, fun¢do ou emprego publico. No desate da contenda, a
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a se inclinou pela negativa do pedido,
ao argumento de que a postura impugnada, afinada aos ditames da Lei 12.527/2011,
apresenta-se como concretiza¢do da publicidade administrativa, ndo incidindo na
espécie a ressalva inerente a seguranca do Estado e da sociedade. Ademais, motivou o
relator que, num exame de proporcionalidade, a medida estatal nao poderia sucumbir
diante do direito a preservagao da intimidade.

20 E de se observar Guilherme Machado Dray (Direitos da personalidade. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 54-59) , ao discriminar as esferas que estio compreendidas na
vida de cada uma das pessoas, as quais, no seu modo de entender, sio a esfera intima
(secreta), privada e publica.

21 Assim, o art. 31 dispoe em seu §3°: “O consentimento referido no inciso Il do § 1¢ndo
serd exigido quando as informagdes forem necessarias: I - A prevengio e diagndstico
médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacao tnica
e exclusivamente para o tratamento médico; II - a realizagio de estatisticas e pesquisas
cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificagio da pessoa a que as informacdes se referirem; III - a0 cumprimento de
ordem judicial; IV - a defesa de direitos humanos; ou V - a prote¢do do interesse
publico e geral preponderante”.

22 Exemplificativo foi o julgamento do MS 21729 (Plenério, v.u., rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 05-1095).
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igualmente ratificou a validade do art. 6° da Lei Complementar
105/2001, o qual permite o acesso de informagcoes bancarios pelos
agentes da Administra¢do Tributaria, afastando preponderancia
do direito a intimidade. Sio exemplos, pois, onde a restricio do
acesso a informagdes pessoais nao poderia ser invocada diante da
necessidade de apurag¢ao de eventuais irregularidades supostamente
praticadas pelos titulares das informacdes.

Da mesma forma, o art. 31, §4°, da LAI se refere, para
afastar a restri¢ao de acesso, ao fato da informagao guardar conexao
com agoes destinadas a recuperagao de fatos histéricos de maior
relevancia.

O art. 22 da LAI diz que a sua disciplina niao exclui outras
hipoteses de sigilo e de segredo de justica, também previstas em lei,
nem as situagoes de segredo industrial que decorram da exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa de direito
privado que mantenha qualquer vinculo com o Poder Publico®.

Se ao Estado é imposto o dever informar, nio menos correto
que se atribua aquele o dever de controlar o acesso e a divulgagao
de informacgdes sigilosas de que dispoe. Assim estabelece o art. 25,
caput, da LAL

Dai que os §§1° e 2° do mencionado preceito prescrevem
que o acesso, a divulgacido e o tratamento da informacgao classificada
como sigilosa, ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade
de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas nos termos
de regulamento, cabendo aquele que dela tiver acesso o dever de
resguardar o sigilo.

Demais disso, as autoridades publicas adotardo providéncia
para que os servidores que lhe sdo subordinados hierarquicamente
conhecam e observem as normas e medidas de seguranca para o
tratamento das informacdes sigilosas. Da mesma forma, as pessoas

23 Necessdrio advertir ter a recém promulgada Lei 13.303/2016, no seu art. 24, §5°,
previsto que, uma vez o conselho de administragio da empresa publica ou sociedade de
economia mista venha a considerar que a divulgagio da ata das reunides do comité de
auditoria estatutdrio possa por em risco interesse legitimo de tais entidades, somente
serd divulgado o seu extrato. A restricao, todavia, nio podera ser oposta aos 6rgaos
de controle, os quais terdo total e irrestrito acesso ao contetido das atas, observada a
transferéncia de sigilo.
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fisicas ou de direito privado que, em razio de liame com o Poder
Publico, executem atividades de tratamento de informacdes sigilosas,
quanto aos seus empregados, prepostos ou representantes.

6 PROCEDIMENTOS E RESPONSABILIDADE DOS
AGENTES PUBLICOS.

Diz a LAI que qualquer interessado, expressao que abrange
tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas, pode apresentar pedido
de informagao aos 6rgaos e entidades referidos no art. 1°, através
de qualquer meio legitimo. Igualmente, os estrangeiros, mesmo
ndo residentes, sdo, em regra, destinatarios do direito de acesso.
A afirmacdo decorre da concep¢do universalista dos direitos
fundamentais, consoante o qual os direitos inerentes a pessoa
humana como tal, bem como aqueles que se encontrem vinculados
a direitos de ordem processual, sdo inerentes a todos*.

E bastante que do pleito conste a identificacdo do requerente
e a especificagdo da informacdo solicitada. Defesa qualquer
exigéncia, por parte do requerido, quanto a enunciag¢ido dos
motivos que ensejaram o pedido, bem como as exigéncias quanto
a identificacao do requerente nao pode ser obstativa da solicitagao.

O Decreto 7.724/2012, no seu art. 13, I a II, explicitando
o conteudo do texto legal, dispbe ndo serem suscetiveis de
atendimento os pedidos de informacado genéricos, desproporcionais
ou desarrazoados, ou que requeiram trabalhos adicionais de analise,
interpretacao ou consolidacdo de dados e informes, ou servigo de
producdo ou tratamento de dados que nao sejam de competéncia
do 6rgao ou entidade. Nesta situacdo, ajunta o seu paragrafo unico
que o 6rgdo ou entidade devera, em sendo possivel, indicar o local
onde se encontram as informagoes.

Recebido o pedido, e estando disponivel a informagao, o
seu fornecimento serda imediato. Caso ndo, o agente competente
do 6rgdo ou entidade devera, no prazo de vinte dias, prorrogavel

24 Sobre a questdo da titularidade dos direitos fundamentais, conferir Pablo Pérez
Tremps (Escritos sobre justicia constitucional. México, D. E: Editorial Porraa, 2003,
p. 111112).
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por mais dez, comunicar a data, o local e 0 modo para se realizar a
consulta, efetuar a reprodugao ou de obtencio da certiddo, indicar
as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido, ou comunicar que ndo possui a informagao, indicando,
se possivel, o 6rgao ou entidade que dela dispoe, podendo até mesmo
remeter o0 requerimento a quem possuir competéncia para informar,
cientificando o interessado sobre a providéncia efetuada.

Em se cuidando de informagao que ja esteja disponivel ao
publico em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio
de acesso universal, serd o requerente informado por escrito do
lugar e da forma como obter o seu acesso, desonerando-se o 6rgao
ou entidade da obrigacdo de fornecé-la, salvo se aquele declarar
ndo dispor de meios para realizar por si mesmo o procedimento de
obten¢io do informe.

Sendo a hipétese de conteudo parcialmente sigiloso, ao
requerente serd assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia, devendo restar oculta a fracdo acobertada
pelo sigilo.

Quando a manipulagio do documento puder prejudicar a
sua integridade ou a do respectivo documento, o 6rgao ou entidade
devera indicar data, local e modo de consulta, ou disponibilizar
copia, com a certificacdo de conferéncia com o original.

Em qualquer caso, a prestacio do servigo de acesso a
informacao sera gratuita, sendo possivel apenas se cobrar os valores
relativos ao custo da reprodugio dos documentos, hipotese em que
estardo isentos desse pagamento aquele cuja situa¢do econémica
nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua
familia, circunstancia a ser declarada nos moldes da Lei 7.115/83.

Denegado o pedido de acesso, o requerente possui o direito
a receber do 6rgao ou entidade o inteiro teor da decisao negativa,
por certidao ou copia, contendo a correspondente motivagao?. Com

25 Segundo o Decreto 7.724/2012 (art. 19), a cépia da decisdo de indeferimento devera
conter as razdes da negativa e seu fundamento legal, a possibilidade de recurso, seu
prazo e a indica¢do da autoridade competente para a sua apreciacdo, a possibilidade
de apresentagio de pedido de classificagio, quando for o caso, acompanhada da
indica¢io da autoridade competente para o seu exame.
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isso se possibilita aquele interpor recurso, no prazo de dez dias, a ser
apreciado por autoridade hierarquicamente superior, a qual devera
se manifestar no prazo de cinco dias, ap0s o recebimento dos autos.

Se persistir a negativa, cabera recurso a Controladoria-Geral
da Unido, a qual igualmente devera deliberar em cinco dias. O
inconformismo, que pressupde que a matéria tenha sido submetida
ao exame de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisio impugnada, somente sera admitido
se versar sobre as hipdteses seguintes: a) acesso a informacao
ndo classificada como sigilosa; b) a decisdo negativa de acesso a
informacgao classificada, no todo ou em parte como sigilosa, nao
indicar a autoridade classificadora ou hierarquicamente superior
a quem possa ser dirigido o pedido de acesso ou desclassificacdo;
c) os procedimentos de classificacio de informacao sigilosa
estabelecidos legalmente ndo tiverem sido observados; d) tiverem
sido descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos na
LAL

Outro dos procedimentos delineados pela LAI é o inerente a
classificacao de uma informagao como sujeita a sigilo. Inicialmente, é
de se notar quem compete fazé-lo. Para o grau de ultrassecreto, tal é
da alcada do Presidente da Republica, Vice-Presidente da Reptblica,
Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas,
Comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica, e chefes das
missdes diplomaticas e consulares permanentes no exterior. Por
sua vez, para o grau secreto, além das autoridades antes referidas,
tal atributo é impende aos dirigentes das autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista. Finalmente,
para o grau reservado, além das autoridades habilitadas para os
graus ultrassecreto e secreto, as autoridades que exercam fungdes
de direcdo ou chefia, nivel DAS 101.5, ou hierarquia equivalente,
nos termos de regulamento de cada 6rgao ou entidade.

A competéncia para classificagdo de informac¢ao como
ultrassecreta e secreta pode ser objeto de delega¢io, estando vedada
sua subdelegacio.

Sendo a classificacio de informag¢dao como ultrassecreta
realizada pelos Comandantes das For¢as Armadas e pelos Chefes de
missoes diplomaticas e consulares no Estrangeiro, é imposta a sua
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ratificacao pelo respectivo Ministro de Estado, no prazo previsto
em regulamento. E, ainda quanto a informacao ultrassecreta, uma
vez efetuada a correspondente classificacdo, deverd a autoridade
que assim laborou encaminhar a decisio a Comissio Mista de
Reavaliagdo de Informagoes.

A classifica¢do possui a natureza de decisio ou ato
administrativo, devendo conter motiva¢ao que satisfaga os elementos
de conteudo referidos no art. 28,1a IV, da LAI, com a explicitagiao
do assunto sobre o qual versa a informagio, o seu fundamento, a
indicacao do prazo de sigilo e da autoridade que a efetuou.

A autoridade maxima de cada 6rgio ou entidade publicara,
anualmente, em sitio a disposi¢do da internet informacgdo sobre o
rol das informagoes desclassificadas nos tltimos doze meses, rol de
documentos classificadas em cada grau de sigilo, relatorio estatistico
contendo a quantidade de pedidos de informacio recebidos,
atendidos e indeferidos.

No caso de informagoes sigilosas resultante de tratados,
acordos ou atos internacionais, o seu tratamento havera de observar
o disposto nesses instrumentos.

De modo igual, é possivel a reavaliagido, por parte da
autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente
superior, mediante provocagio ou de oficio, visando a sua
desclassificagao ou redugdo do prazo de sigilo, prevendo o art.
39 da LAI que tal necessariamente devera se verificar quanto as
informacdes ja consideradas como ultrassecretas e secretas no prazo
de dois anos, contado do termo inicial de sua vigéncia.

A negativa do pedido de desclassificagao ensejara recurso
a autoridade hierarquicamente superior, ao Ministro de Estado
da area correspondente e, posteriormente, a Comissao Mista de
Reavaliacido de Informagoes?®.

A Comissdo Mista de Reavaliacio de Informacdes compete,
de oficio ou por provocacdo, rever a classificagdo de informagoes
ultrassecretas ou secretas, a qual devera ser realizada no prazo de
quatro anos ao depois da reavaliagio a que se refere o art. 39 da

26 A composi¢do, bem como o funcionamento, da Comissio Mista de Reavaliaciao de
Informagdes se encontra regulado pelos arts. 46 a 54 do Decreto 7.724/2012.
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LAI, salientando-se que, em nao atuando aquela no prazo respectivo,
havera a desclassificacio automadtica da informacio.

A LAI no seu art. 32, tipifica hipoteses capazes de ensejar
infracoes disciplinares a serem imputadas a servidores civis e
militares da Administracdo Federal, as quais ensejardo a aplicagio,
no minimo, da pena de suspensio, e, no ambito castrense, penalidades
inerentes as transcri¢oes médias e graves, desde que, nestas situagoes,
ndo veiculem fatos descritos como crime ou contravengao. Trata-se
aqui de norma federal e ndo nacional.

E possivel que eventual ofensa aos dispositivos da LAI
configure ato de improbidade administrativa, mas, para tanto, faz-
se preciso: a) existéncia de tipificacdo na Lei 8.429/92; b) auséncia
de cumulagao com infragio disciplinar, tendo em vista que, em se
tratando de responsabilidade por infra¢io a ordem administrativa,
haveria inadmissivel bis in idem.

7 PALAVRAS FINAIS.

Ultimando, é de se notar que, seguindo uma tendéncia que
grassou nos sistemas juridicos estrangeiros, o direito patrio passou
a vivenciar, a partir da realidade e do texto da Constitui¢io de
1988, a experiéncia do Estado constitucional, o qual agregou novos
parametros a relagio juridico-administrativa, tendentes a uma maior
participa¢do do administrado nos negocios publicos.

No caudal das novidades se encontra a transparéncia
administrativa, a envolver o acesso a informacdo publica nao
somente de interesse particular, mas de interesse coletivo, o que,
além de ser propiciado pelos preceitos constitucionais, encontrou
desenvolvimento satisfatorio pela legislacao ordinaria, sendo para
tanto decisiva a promulgacdo da Lei 12.527/2011.

Inverte-se, portanto, 0 movimento do péndulo, substituindo-
se o0 segredo pelo livre acesso a informacdo publica, somente
restringivel diante de outros valores constitucionais de relevo
e, ainda assim, sem a exclusido do controle jurisdicional como
instrumento de garantia do direito fundamental.

Com isso, projeta-se a tentativa de sintonia da Administragio
nao somente a lei, mas ao Direito.
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