REVISTA DE REVISTAS g

PERIODICOS AMERICANOS DE 1949. — A filosofia politica de
F. D. Roosevelt («Review of Politics»). — Reforma do sistema elei-
toral. («Political Science Quarterly»). Walther Bagehot e o Libera-
lismo realista. («American Political Science Review»). — AS raizes
da Revolucio na América Latina. («Foreign Affairs»). y

HA hoje nos Estados Unidos grande nimero de revistay
de ciéncia polilica e direito ptblico e seria muito dificil
examiné-las todas, sem o auxilio de servigo especializado nes- =
se mister. O registro mais pritico se encontra nos nimercs
de American Political Science Review, que é provavelmente
a mais conspicua publicacdo no género entre os americanos.
O seu indice bibliografico é muito preciso para a literatura ==
de. lingua inglesa e, em geral no tltimo nimero do ano, iraz :
‘a lista das teses apresentadas nas vérias Universidades do
pais. Lamentavel é que -0s organizadores do registro nao
mencionem as publicagdes européias, deixando-nos sem infor-
macdes sobre os ricos movimentos culturais que se desenvol-
vem atualmente em torno das constituicdes da Itdlia e da
Franca.

Respigando aqui e acol4d, encontraremos nas revisias
americanas de ciéncia, politica e direito ptblico precioso ma- =
terial de estudo e meditacdo, que mereceria particular atengdo
por: parte de nossos universitarios. ‘

Assim, destacaria no ntmero de Janeiro de 1949 de The
Review of Politics, editada pela Universidade de Notre Dame,
revista de orienlagdo catélica, o interessente estudo do Prof. =
Clinton L. Rossiter sdbre a “Filosofia Politica de F. D.

Roosevelt”. Rossiter é autor de bem recebido volume sobre

a “Ditadura Constitucional”, de aparccimento recente, e 0
8ngulo sob o qual estudou a personalidade politica de Roose=
velt é evidentemente influido pelo persamento dominante de
seu tltimo livro. Depois de enumerar e :lassificar a j4 nume-

roso. bibliografia existente a respeito do grande lider do povo

americano, investiga o que se conhece das idéias de Roose-
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velt sObre a natureza e os fins do govérno, assim como 80~
bre a maquinaria governamental e o cargo de presidente.

Com éstes dados, consiruiria a filosofia politica e constitu-
cional de Roosevelt. Mostra como as pedras angulares do

pensamento americano democratico eram fundamentais na
acdo politica de Roosevelt: a direcdo da maioria, os direitos
da minoria, o sufragio universal, a iguzldade de justica e de
oportunidade, a educacdo para todos, o govérno responsavel
de partidos, a supremacia civil, o constitucionalismo e sobre-
tudo a éfica cristd constituiam elementos reais das crencas
do presidente. Roosevelt, assim, é autentico representante das

iradigdes politicas de seus concidaddos, E’ curioso o schado
de um de seus biografos de gue raramente mencionou livros
sdbre economia. “0O individuo livre na economia livre era
para éle um animal social e politico, e ndo um animal econoémi-

co”. Por este motivo, acredilava sinceramente na liberdade
individual, declarando que o sistema da livre emprésa nio ti-
nha falido, mas realmente ainda ndo tirha sido experinen-
tado. O liberalismo moderno de Roosevelt o levava a enlocar
o Estado como agente educador e ético, cuja ajuda positiva
é indispecnsdvel ao progresso humano. A instrumentalidade
do govéimo democratico era, em sua opnido, perfeilamente
apta para realizar esses ideiais positivos ge vida politica. En-
tretanta, as duas principais contribuicdes de Roosevelt para o
pensamento politico foram a concepcdo das quatro liberda-
des, numa sintese das liberdades negativas do século XVIII
e das liberdades positivas do século XX — o direilo a um

€mprego, a remuneracdo condigna, a moradia decente a pro-
tecdo dos meids econdmicos, a boa educacdo e adequada as-
sistéencia médica. A outra contribuicdo # a sua forma de en-

tender o papel do Presidente. Roosevelt influiu decisivamen-
te sébre o papel do Poder Judicidrio e aiterou a técnica cons-
titucional das relacdes entre a Nacdo e os Estados. Hoje, a
Uniao, em nome da Nagéo, realiza uma série de servicos que
03 43 Lstados ndo podem executar, modificando ¢ sistema
de relagGes entre as duas esferas de govérno. Por ouirc lado,

7 iise B0 RN EE i s il B el n S AR e R VAN T R L



T T A Ny L U e T (o T ERINY SR LISt LTS S04\ 10 €1 o | e T, B [P 1 9o . NSl B apart Sy E e

1180 ~ REVISTA DE REVISTAS

R
-

Roosevelt ndo concebia a Presidéncia como um simples
prego administrativo. O Presidente era proeminenteniente
uma posi¢do de lideranga moral do povo americano. Dai que,
como Rossiter acentua, houvesse assumido poderes cada vez
meaiores nos tempos de crise nacional, dizendo mesmo, em
1942: “Quando ganharmos a guerra, os poderes com 0s quais 1
tenho agido reverterio automiticamente ao povo, a quem
pertencem”. Acreditaria Roosevelt que a guerra lhe havia
dado poderes nao mencionados na Constituicdo?

, O nimero de marco de 1949 de Political Science Quars
terly, 6rgao da Faculdade de Ciéncia Politica da Universidade =
de Columbia, traz copiosa matéria de interesse constitucional
e sobretudo internacional, no terreno do direito piiblico com- -
parado. No correr do ano passado, importantes contribuicoes
foram editadas sobre o fracasso da obra americana de recupe-
racdo democréitica na Alemanha. Neste ano, comeca a estudar -
problemas internos da zona ocidental, como a “Reconstituicde
dov movimento sindical alemio”, o “Carvio do Sarre apds as
duas guerras”: merece leitura o artigo de Harnam Singh. da
Universidade de Georgetown, sdbre “Os Estados Indianos” :
‘e sua posicdo constitucional. Mas, dada a oportunidad: dos
debates que se entreabrem no Brasil a respeifo da reforma
cleitoral e das préximas eleicies simultineas para as esferas
de governo federal, estadual e municipal, deve ser objeto
“de atento exame o ensaio do Sr. Lucius Wilmerding Jr., so-
bre a “Reforma do sistema eleitoral”. Em janeiro deste ano,
o Senador Lodge apresentou emenda & Constituicdo, alteran-
do o sistema de eleicio do Presidente e do Vice-Presidente dos
Estados Unidos. Ndo propde a eleicio direta do Presidente,
_eomo se faz no Brasil, por exemplo, mas deseja que os delega=
dos dos Estados sejam elcitos segunds ¢ sistema proporeio-
nal. Atualmente, o ntimero de delegados eleitores do Presi=
dente é, em cada Estado, ignal ao niimero de representantes
1o Congresso, mais dois. Quem tiver maioria no Estado, ficd
com o niimero .otal de delegados. Propoe o Senador Lodge
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que a distribuicdo dos delegados se fa¢a segundo a proporgdo
dos votos. O.Sr. Wilmerding mostra que a diferenca entre
o3 dois prrocessos sera tao insignificante que ndo justificara
emenda constitucional. Mas, o projeto em debate ndo solucio-
na outro aspecto do sistema atual, que é o desigual valor dos
votos de cada Estado, pois, os Estados menores da Federa-
¢ao tém proporcionalmente maior nimero de delegados de

que os Estados mais populosos. Assim, Vermont, que faria

um delegado, faz hoje 3; Nova York, com possibilidade de 45,
obtera 47. “Isto S1gmf1ca que, ouiros fatores sendo iguais,
um cleiter em Vermont pesari quase o mesmo que 3 eleilores
em Nova York”. A igualdade de votacido toi instituida nos
primeiros tempos da Federagdo, em consequéncia da impossi-
bilidade de pesar realmente as massas eleitorais de cada
membro integrante da Umido. Franklin, em 1774, acentuou
que o método de votar por Estados era aceito pelo Congres-
so embora soubesse de sua impropriedade, desigualdade e in-
justica, mas era uma solucdo proviséria, uma vez que nio se
podia entdo verificar a importancia de cada colonia integran-
te do sisiema federal. De qualquer modo, o Senador Lodge
nao propoz a eleicdo direta do Presidente e do Vice-Presi-
dente ¢ nem alterou o método de votacio pelos Estados. O
problema que é antigo, continua aberto; e quanlo & figura
do Vice-presidente, seria interessante que os leitores comple-
tassem a informacio com a leitura do artigo de Clinton L.
Rossiter, ne nimero de setembro tltimo, sobre a “Reforma
da Vice-presidencia”, ensaio que tem valor iniernacional.

O numero de fevereiro de 1949 de THE AMERICAN POLI-
TICAL SCIENCE REVIEW, além dos estudos habituais sobre
o desenvolvimento das atividades estatais americanas, dentre
08 quais se destaca o do prof. Robert Connery sobre “A Uni-
ficacdo das Foreas Armadas”, tras belo ensaio do prof. David
Easton, da Universidade de Chicago, sobre “Walter Bagehot e
¢ Liberalismo Realista”.

‘A atitude negativa diante do Estado assumida pela doutrina
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liberal tem trazido a esta corrente de pensamento politico cres-

cente desprestigio, valendo acentuar que tal atitude era mera

resultante da pouca importancia por ele atribuida & condicdo
material da sociedade.

Ligando-se as formas economicas predominantes na so-
ciedade de entdo, os liberais ndo puderam oferecer solucao
pratica para os problemas politicos e foram ultrapassados pe-
los acontecimentos. Pensadores de prol tentaram renovar os
metodos do liberalismo no correr do século XIX e entre éles
merece destaque o inglés Walther Bagehot.

Este famoso publicista percebeu bem o valor do método
positivo para a renovacdo da doutrina liberal e sua transfor-
macdo em uma ideologia viavel, Bagehot verificou que os ob-
jetivos dd liberalismo de entdo — especialmente o auto-governo
ou democracia — ndo poderiam ser alcangados na pratica.
Apurou, com o auxilio da psicologia, que a sociedade é domi-
nada por uma “élite” e que, nestas condicdes, o liberalismo sé
teria viabilidade se respeitasse os fatos da organizacio social.
Daf que sugerisse o exame perfeito da estrutura social antes
de colocar o auto-governo ou democracia como valor funda-
mental.

Desta verificacdo provem a doutrina de Bagehot de que
08 individuos representativos desempenham papel vital nas mu-
dancas sociais, constituindo uma “élite” cultural que molda 08
tipos predominantes da sociedade. E’ a teoria do modelo, que
teve tantas consequencias posteriormente.

A “élite” é constituida pelos intelectuais em suas multi-
plas atividades culturais, religiosas, cientificas e politicas; mas
mas Bagehot parece restringir o valor de guia e fonte de pro-
gresso principalmente aos modelos politicos. Quer dizer, o pen-
sador inglés deslocou a “élite” do plano intelectual para o poli-
tico, com o proposito de equacionar este tipo especial de inteli-
gencia com a autoridade e finalmente com a propriedade. A &.
cora da propriedade dar-lhe-ia experiencia e moderacdo So-
cial tdo necessirias ao governo racional. Acha o prof. Easton
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que Bagehot supervalorizou o papel de uma classe minoritaria
na acdo social.

Hi entretanto, certa discrepancia no pensamento de Ba-
gehot sobre a atuacgdo das “élites”, porque, ao mesmo tempo
que lhes confere papel decisivo como for¢ca determinante da
historia, aceita a possibilidade de uma massa nacional conve-
nientemente desenvolvida assumir a direcéo de seus proprios
destinos. A princi«ﬁio, Bagehot afirmava que a formacdo da
“élite” era uma destinacéo historica, uma lei positiva de desen-
volvimento. Posteriormente, aceita esta situacio como uma
mera possibilidade. “Em certos momentos e lugares, outrem
que nio uma “élite” poderio moldar o carater da historia”.

Assim Bagehot chega & conclusdo de que o bom governo é o
govérno por uma “élite”, em nome do povo. Influenciado pe-
la posicdo prestigiosa da Inglaterra de seu tempo, Bagehot nio
se libertou das circunstancias historicas para considerar &
alianca da aristocracia com a classe média inglesa como mo-
delo politico do século. constituindo a “élite” politica indispen-
savel ao progresso da nacdo. Por isso mesmo, acha forcas pa-
ra criticar a forma norte-americana de politica e de governo,
profetisando que os EE. UU. jamais conseguiriam posicéo
no concerto das nacdes, o que vem mais uma vez confxrmar
a dificuldade das profecias polfticas.

Bagehot, embora concebendo a democracia com o sentido
paternalistico de Disraeli, foi além dele e de Burke, porque
procurou acrescentar ao patrimonio do pensamento politico
doutrina que reside sobretudo no fato de lhe ter construido o ar-
cabouco sobre questdes controversas. Mais vale nele o meto-
do de trabalho do que as conclusdes a que chegou, pois real-
mente a condicdo da sociedade depende de maior niimero de
fatores do que do carater e das atividades do grupo diretor.
H4, por outro lado, certa dificuldade em determinar o exato
conceito de grupo dominante na concep¢ido de Bagehot.

De qualguer maneira, hd uma li¢ao vital na obra do grande
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pensador inglés: para descobrir os limites que a estrutura so-
cial impode as reformas e tecnicas politicas, o liberal deve vol
tar-se para a tarefa laboriosa de um rigoroso estudo empirico
da sociedade. A discrepancia existente entre o objetivo demo-
cratico do liberalismo e dos fatos sociais atuais justifica ple-
namente a mensagem metodica de Bagehot “Desde o fim da
guerra, conclue o prof. Easton, temos sido ameacados com
ma nova inundacdo liberal de sublimes principios com escas-

-sa atencdo para com o problema crucial de como serip eles

postos em pratica. Quando uma doutrina perde assim o con-
tacto com necessidades imediatas, quando n@o mais serve de
guia racional para acdo concreta na direcio de sua propria
realizacdo, estd diretamente se encaminhando para os arqui-
vos da historia. Este é o aviso do liberalismo realista de
Bagehot™.

Também Foreign Affairs, revista classica americana, tras
em seu numero de janeiro de 1949, impoirtantes contribuictes
para o estudo e o esclarecimento de problemas contempora-
neos nacionais e internacionais. Sem divida, o ensaio mais
atraente é o de “Historicus” a respeito de “Stalin sobre a re-
volucgo”. O conhecimento revelado por este autor anonimo €
impressionante e as fontes genuinas de que se serve dio ao
ensaio valor excepcional. Comentaristas posteriores informam
que o trabalho exerceu influencia poderosa na determinagéo
da politica exterior norte-americana.

Entretanto, notariamos, pelo interesse local do assunto, 0
artigo bem lancado de Donald Marquand Dozer, especialista
em assuntos latino-americanos, versando sobre “As raizes da
revolugiio na América Latina”. As nossas revolugbes em se-
rie teemn despertada o interesse de sociologos e economistas, em
busca de um grande tema, ainda n@o esclarecido suficiente-
mente na literatura anglo-saxa.

Garcia-Calderén, em seu livrg classico sobre as “Demo-
cracias Latinas da América”; publicado em 1912, tentava sis-
tematizar o processo revolucionirio sul-americano, dando-lhes
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o carater de necessidade. “As revolugdes sul-americanas po-
dem ser consideradas como uma forma necessaria da ativida-
de politica: na Venezuela, 52 revoltas importantes se realiza-
‘ram em um século. O partido vencedor tenta destruir os de-
mais grupos: a revolucdo representa entdo o meio politico pa-
ra os partidos privados de voto. Corresponde aos protestos
das minorias europeias, as greves anarquistas do proletariade.
aos grandes comicios dos partidos anglo-saxles, onde os par-
tidos oposicionistas combatem o governo.” Esta teoria teve
grande voga, restando examinar os remedios propostos pelos
. profetas politicos para curar o nosso mal. Calderén cita um
critico venezuelano e o reforca, com a criacdo de presidentes
tutelares, de mandato prolongado. E’ o reforco do executivo
e a instauracdo da ditadura como forma de governo normal
na América do Sul. A autocracia seria moderada por um se-
nado, que representasse os verdadeiros interesses nacionais.

O ensaio do sr. Dozer parte deste resultade assente para
&crescentar-lhe as consequéncias do desenvolvimento da cons-
ciencia politica e economia moderna. Mostra que os movi-
mentos revolucionérios recentes nido sdo mais exclusivamente
politicos e caudilhescos. Temas economicos predominam e a
diferenca extraordiniria da riqueza entre as classes forca e
o ambiente de revolucdo. A escada social 86 tem dois degraus:
ou muito alto ou muito baixo. Noventa por cento da riqueza
nacional da Colombia é controlada por 8% da populacio. Quin-
ze familias possuem um décimo do territorio da provincia de
Buenos Ayres ,a area mais rica do pafs. No Chile, 3% dos
proprietarios possuem 52% de todas as propriedades agricolas
do pais. Em 1910, 1% dos propretarios mexicanos possuia 70%
da terra aravel do pais. Além disso, a massa da populacdo tra-
balhadora ganha apenas o suficiente para viver, gastando tudo
com sua propria manutencdo. Os dados: se é que estatisticas
desse genero podem ser aceitas sem critica nem reserva, infor-
mam que, se nos EE. UU. o operario gasta 38% do que ganha
com alimentacdio, no Brasil gasta 48%, no México, 56%, no
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Chile, 80%, etc. Nao tendo 0 que perder, essa massa nada
a temer da revolugéo, sendp o salario de um dia ou dois. Alem
disso, o post-guerra trouxe uma alta do custo de vida que varia
de 3 a 4 vézes além do nivel existente em 1937. As recentes revor
lugbes sul-americanas seriam assim o resultado de uma nova di-
namica social, em que fatores de crdem economica comecam a
atuar ao lado das {radicionais formas caudilhescas. As constitui-
¢des j4 ndo podem ser apenas obra legal, sem apreco pelas con-
dicdes sociais e movimentos de alteracdo da cligue governamen-
fal. A autocracia patriarcal néo satisfaz mais e os caudilhos
procuram entdo o apoio do trabalhador para o seu regime.
Dai que as novas constituicdes contenham substanciais refe-
réncias aos problemas sociais e economicos. E’ a concessio
do politico ao tema da época e ao movimento do dia. H4 forgas |
sociais novas na politica dos paises sul-americanos. Por isse
mesmo, diz o A., algumas das revolugbes principais de apés
guerra, embora primariamente politicas no carater, mostram ni-
tidas tendencias do tipo revoluciondrio social. Interessante é
verificar que o remédio proposto pelo sr. Dozer é diferente
do de Garcia-Calderén. Cita o que se passa em Cuba, desde 1940,
onde o Presidente é assessorado por um Gabinete responsével
perante o Congresso. Governando ¢com a maioria parlamentar,
d2 fato, ndo garante a nacéo contra o controle oligarquico,
nem contra a corrupcdo politica; mas alarga a base politica do
governo representativo, exerce uma influéncia democratizan-
te e é indubitdvelmente um impecilho para as revolugoes de
tipo politico.

Como se vé, os remédios pululam e os parlamentaristas
brasileiros hio de ficar satisfeitos com o argumenio recente
em favor de sua causa, — ORLANDO M. CARVALHO.



