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§ 1.° — ESTRUTURA

Os liberais, combatendo o Poder Moderador, combatiam o
Conselho de Estado, seu complemento indispensiavel e meio de
fazer com que éle perdesse a sua forma rigidamente pessoal. Po-
deriamos dizer que o Poder Moderador era delegado privativamen-
te ao Imperador... ouvido o Conselho de Estado. Na feitura
do Ato Adicional, a supressio do Conselho seguiu-se a do Poder
Moderador. Na “reacao” de 1841, foi restaurado por Bernardo
Pereira de Vasconcelos e o Visconde de Uruguai; os liberais de
Minas levantaram-se contra éle, taxando-o de instrumento de coacio
do jovem Imperador, meninozinho rodeado de ferozes ogres reacio-
narios... (A historia auténtica da Regéncia e da Maioridade so-
- mente podera escrevé-la um especialista em contos de fadas: a
revolucdo de 1842 destinava-se a libertar o reizinho da coacdo...).

De fato, o Conselho de Estado, era um o6rgiao “conservador”;
mas nao do Partido Conservador. Seus membros, sempre os es-
colheu o Imperador em ambos os partidos. A verdade é que, de
volta ao poder, os liberais aceitaram o Conselho de Estado, reco-
nhecendo-lhe a importante missdo de “moderador” do Poder Mo-
derador. Além disto, a obrigacio de estudar constantemente todos
os assuntos politicos ou administrativos, que subiam a considera-
¢ao da Corda, dava aos conselheiros um conhecimento da cousa
publica jamais superado entre nos. Nenhum titulo mais honroso
tivemos em nossa histéria do que o de Conselheiro; aquéles que
0 receberam nao o abandonaram, nem pelo de Presidente da Re-
ptiblica, como nos casos de Rodrigues Alves e Afonso Pena. Isto
sem falar em Rui Barbosa. E os historiadores modernos sio una-
nimes em reconhecer o valor do Conselho de Estado como oérgao
seletivo e orientador.

Vamos estudar em linhas gerais o organismo criado pela lei
de 23 de novembro de 1841, cuja vigéncia veio até o fim do reinado.

O Conselho compunha-se de 12 membros ordinarios, 12 ex-

traordinarios e mais os ministros de Estado que passavam a con-
selheiros, assim como os ministros do Supremo Tribunal e outras

(*) Capitulo do livro inédito — Democracia coroada —, prémio Cidade
de Belo Horizonte, de 1962,



146 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

pessoas que tinham o titulo honorificamente. Funcionava em cma-
ra plena, sob a presidéncia do Imperador, ou por secgdes, presidi-
das por um ministro. 0Os conselheiros eram vitalicios, mas o
Imperador podia deixar de convocar qualquer déles por tempo
indeterminado, quando, entdo, entrava um dos extraordinarios.

Para a nomeacio, requeriam-se as mesmas condi¢oes de ida-
de, cidadania e capacidades que concorriam para a senatoria. Os
conselheiros eram responsaveis pelas sugestdes que déssem ao Im-
perador, em matéria referente ao exercicio do Poder Moderador,
opostos & Constituicdo e aos interésses do Estado; cabia-lhes pro-
cesso, movido pelo Senado, na forma da lei de responsabilidade
dos ministros, se infringissem tais dispositivos. Esta responsabi-
lidade (art. 4.° da lei) retirava do exercicio do Poder Moderador
todas as caracteristicas de arbitrariedades que néle muitos preten-
deram ver. O Poder Moderador, se privativo do monarca, nao era
um poder pessoal, pela audiéncia obrigatéria devida pelo Impera-
dor ao Conselho.

Os conselhos eram dados sempre que o Imperador houves-
se por bem ouvi-los e principalmente sObre o exercicio das atribui-
cdes do artigo 101 da Constituicio (atribuicGes do Poder Modera-
dor, exercido, assim, coletivamente pelo Imperador e seu Conse-
lho); sobre politica exterior; soObre présas e indenizagdes; sObre
conflitos de jurisdicdes entre autoridades eclesiasticas (a Questdo
Religiosa em germe); sobre decretos, regulamentos e demais deli-
beracoes.

Quantos aos membros da Casa Imperial, a lei determinou o
seguinte: o Principe Imperial, seria conselheiro aos 18 anos; os
demais, se nomeados. Nao seriam membros ordinarios e toma-
riam parte apenas em conselhos plenos. Por ultimo, a Lei 231,
de 23 de novembro de 1841, determinava que ao govérno caberia
regulamentar a sua execucido e que, quando em exercicio, vence-
riam os conselheiros uma gratificagdo igual a um térco do subsi-
dio dos minisiros. ‘

Foi de 72 o numero total de Conselheiros efetivos durante
o 2.° Reinado, sendo o Rio de Janeiro com 17, a Bahia com 14 e .
Minas Gerais, com 13, as provincias que deram contingente maior
de conselheiros. O mais antigo foi o mineiro Bernardo de Vas-
concelos e o nltimo seria outro mineiro, o general Couto de Maga-
lhaes. Niao faltaram grandes nomes no Conselho: Olinda, Pa-
rana, Abrantes, Uruguai, Abaeté, José Clemente, Itaborai, Sio Vi-
cente, Nabuco, Bom Retiro, Rio. Branco, Caxias, o Visconde de Ca-
ravelas, Martim Francisco, Ouro Préto, Lafaiete, Jodo Alfredo, An-
drade Figueira, Silveira Martins, Martinho Campos, e outros. A
familia imperial foi representada por D. Isabel e pelo Conde d’Eu.
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O Decreto n.® 124 de 5 de fevereiro de 1842 regulamentou
“provisoriamente” o Conselho de Estado. Dividia-se em quatro
capitulos: do Conselho de Estado e suas secgbes: dos objetos
nao contenciosos; dos objetos contenciosos; disposicdes gerais.

As sec¢des compunham-se de trés conselheiros e eram em
namero de 4: Império; Justica e Estrangeiros; Guerra, e Ma-
rinha. Cada seccdo era presidida pelo ministro correspondente
ou pelo minisiro sdbre cuja pasta existisse discussio. Obrigava-
se o ministro a fornecer todos os elementos necessarivs ao bom
conhecimento do assunto pelos conselheiros. O ministro presi-
dente de seccdo marcaria dia, hora e local da reunido, bem como
o respectivo relator, mas ndo votava. O Imperador poderia ouvir
todo o conselho ou somente a seccio. Se a seccao achasse que
convinha transformar seu parecer em lei, regulamento ou decre«
to, deveria dar ao texto a forma e o desenvolvimento necessarios.

O conselho pleno s6 poderia funcionar com um minimo de
sete membros, reunindo-se nos pagos imperiais, quando o Impe-
rador houvesse por bem convocar. Os conselheiros falavam e
votavam quando o Imperador ordenasse. E quando nao se veri-
ficava unanimidade, os conselheiros dariam o voto por escrito. Ao
discutir-se a demissdo do ministério ou a dissolugio da Cama-
ra dos Deputados, os minisires ndo votavam nem assistiam a vota-
cio. A resolucio imperial que se tomasse em conselho, expedir-
se-ia em forma de decreto.

Havia sempre 12 conselheiros em servigo, um dos guais se-
cretariava as reuniges. Se, por motivo de doenca ou equivalente,
um conselheiro passasse mais de 15 dias sem ir a conselho, ou se
o Imperador o dispensasse, ou se fosse nomeado ministro, logo se
designaria um extraordinario para substitui-lo. .

O decreto regulava ainda os vencimentos, as honras e os
uniformes dos conselheiros, assim como outras questoes de ordem
administrativa.

Nos capitulos II e IIT o decreto dispunha sobre as atribui-
c¢des do Conselho de Estado como tribunal administrativo, conhe-
cendo duvidas e conflitos sobre assuntos contenciosos € nao con-
tenciosos, explicitando o que determinava o n.° 4 do artigo 7 da
Lei 234, de 23 de novembro de 1841, “sobre conflitos de jurisdicao
enire as autoridades administrativas e entre estas e as judiciarias”.

Cremos que bastariam estas atribui¢des para fazer do ‘Con-
selho um orgao de importancia extraordinaria.

§ 2.° — HisTORIA E DOUTRINA

Quando se cuidou do reestabelecimento do Conselho de Es-
tado, varios argumentos foram aduzidos contra a idéia. A anali-
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se desta discussdo ¢ muito instrutiva. Estudemos, em série, os

argumentos contra a célebhre instituicéc, :
1 — O reestabelecimento do Conselho, por lei ordinéria,

seria inconstitucional (VERGUEIRO e PAurLA Souza). Segundo os de-
fensores do Conselho, o Visconde do Uruguai e Bernardo Pereira

de Vasconcelos, ndo prevalecia a tacha, pois, o Ato Adicional abo-
lira o que existia antes, mas ndo proibira outros futuros. De fato,
o famoso artigo 32, ultimo da lei, dizia: “Fica suprimido o Con-
selho de Estado de que trata o titulo III, artigo 7.° da Constitui¢éo”.
E o novo seria bem diferente do antigo; um meio de “moderar” as
atribuicoes do Poder Moderador e atenuar ou anular o carater pes-
soal de seu exercicio. Alias, o mencionado artigo 32 ficou de
“sobra”. Constava do projeto inicial do Ato Adicional a abolicao
do Poder Moderador. Conseqgiientemente suprimia-se o Conselho
de Estado. Caindo no Senado esta parte, a supressio do Poder Mo-
derador, permaneceu o apéndice e corolario, a abolicio do Conselho

de Estado.
2 — Seria uma espécie coac¢do para a Corda. Se vitalicios

os Conselheiros, o monarca ficaria obrigado a ouvi-los sempre e
somente a éles. O visconde do Uruguai féz irdOnias conira os de-
fensores das prerrogativas da Coroa, anteriormente partidirios da
extingao do Poder Moderador.

0O “Manifesto dos mineiros” de 1842, que' deu origem a revo-
lucdo de Santa Luzia, batia na mesma tecla, acentuando a possivel
facciosidade da composi¢io do conselho:

“E porque ndo bastasse a escraviddo do povo e o aniquila-
mento das garantias constilucionais, para que mais se fortalecesse
a oligarquia que hoje domina o pais, essa fac¢do alenlou contra
a Coréa, escravizando-a por meio de um Conselho que se deno-
minou de Estado e que reduziu o Monarca a ouvir s6 e unicamente
os membros desta mesma fac¢do, que a todo cuslo quer conservar
o seu dominio exclusivo. Havendo chegado as cousas a ésle
ponto, nao era possivel que a populagdo se conservasse indiferen-
te. O clamor piuiblico ecéou os gritos da oposi¢cdo veemenie que
no Senado fizeram a estas duas leis de reforma (dos Cddigos) e
do Conselho de Estado, alguns de seus mais ilusirados membros” .

Esta argumentac¢do partia de uma questio de fato e nao de
direito. = Somente teria fundamento se os lugares todos do Conse-
lho féssem preenchidos de uma s6 vez e por gente do mesmo par-
tido. O fato é que em 1842 foram nomeados 7 membros ordiné-
rios e 5 extraordinérios. Em 1843, nomeou-se um conselheire;
em 1845, outro; em 1848, dois, e assim sucessivamente.
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3 — A vitaliciedade do Conselho foi longamente comba-
ﬁda. PAaura Souza alegava, em 3 de junho de 1841, que tal
disposi¢idio importaria, em outras palavras, na transformacio da-
quele corpo em museu de mumias empalhadas, repetindo ao Impe-
rador as idéias de sua mocidade. Argumento, reconhecamos, de
‘certa monta. Bernardo de Vasconcelos, porém, responde num
discurso que ¢ uma conferéncia.  Alias, poderia éle dar aulas sdbre
a matéria. Quem ndo conhece o discurso em que expde a sua
evoluciao politica? “Fui liberal: enldo a liberdade era nova no
pais, estava nas aspiracées de todos, mas ndo nas leis, ndo nas idéias
prdlicas; o poder era tudo: fui liberal. HOje, porém, é diverso o
aspeclo da sociedade: os principios democrdlicos, tudo ganharam e
muito compromeleram; a sociedade, que enldo corria risco pelo
poder, corre agora risco pela desorganizacdo e pela anarquia. Como
enido quis, quero hoje servi-la, quero salvd-la, e por isso sou regres-
sista. Nao sou i(ransfuga, ndo abandono a causa que defendi, no dia
de seus perigos, da sua fraqueza; deixo-a no dia em que tio segu-
ro ¢é o seu lriunfo que alé o excesso a compromete” .

Eis a defesa da vitaliceidade, proferida a 1.° de outubro de

1841:

“Outra hipétese dos nobres adversdrios é que o Conselho de
Estado fique condenado a professar sempre as idéias que linha no
iempo em que fol nomeado; que o Conselheiro de Estado, homem
politico, ndo acompanhe as circunstancias de seu pais; que ndo sdiba
obedecer ao seu império; que ndo é perfectivel, ndo é capaz de de-
senvolver a sua razdo, de se esclarecer. Ora, ésle argumento tem
conlra si a opinido de lodos os que tém escriio sobre a filosofia do
Direito; lodos os publicistas tém reconhecido que nenhum homem
pode ser imuldvel, ainda os que mais se inculcam por tais; que tudo
muda mo homem e em térno do homem; por conseguinite, sua inte-
ligéncia esld sujeita a essa lei de mudanga. Eu com isto ndo justifi-
co a versatilidade no homem; uma cousa é abandonar a opinido sem
molivo, por uma inconsisléncia inqualificdvel” .

“0O homem politico que [acilmenle abdica das suas idéias, ou
pevela a sua incapucidade, ou mds inten¢des; e oulra cousa é modi-
ficar as suas idéias, segundo o eslado social, fazé-las servir ao bem
do pais; ¢é por isto que nés compomos a sociedade a imagem do
homem. Téda sociedade bem organizada deve ser composta a sua
semelhan¢a e uma das principais obrigagdes é a desenvolver a quali-
dade do homem que é ser perfectivel. Ora, o Conselheiro de Esta-
do, pésto no meio da administra¢do publica, observando todos os dias
o estado da opinido do pais, ja no meio da discussdo oficial, ja pelo
da espontdnea, ha-de emperrar sempre na idéia que tinha no tempo
em que foi nomeado conselheiro? Eu considero que nenhum homem
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pode conservar-se estaciondrio quando tem de volar, de deferir ne-
gécios de alta importdncia que esldo a seu cargo; pode por algum
tempo, por muito, por téda a vida, conservar-se eslaciondrio o homem
que abandonar a vida polilica, que dela nada mais quer, mas nunca
aquéle que tem obrigag¢ies de votar todos os dias, de ouvir reclama-
cdes, de atender ds representagoes e que sébre todos os objetos im-
portantes é obrigado todos os dias a dar seu parecer. Pode-se en-
tender que a inteligéncia ndo se move, que ndo compara as necessi-
dades do pais, para se acomodar @ marcha e movimento social; po-
dera ser, mas a minha convic¢do é mui diversa, e felizmente em abone
dela tenho autoridades respeitdveis” .

... “Quer-se que o Conselheiro de Estado seja da opinido e
senlimento do Ministério, e por conseqiiéncia que seja nomeado e de-
mitido livremente. Esta opinido ndo é admissivel. Pode convir
um Conselheiro de Estado de opinides diversas do Ministério e muite
interessard a Coroa ouvir o pré e o conlra de uma discussdo contra-
ditéria. Se o conselheiro de estado se servir do seu lugar para revelar
segredos, para confrariar por todos os meios as medidas ministeriais,
ndo deve continuar mais a servir com ésse Ministério. Em caso algum,
quer seja vilalicio, quer amovivel, deve ser dispensado somenle pele
fato de ndo ser da opinido do Ministério. De que serve um Conselhe
que ndo deve discrepar da opinido daqueles que o consultam? De
um semelhante Conselho, em tudo e por tudo sempre da opinido dos
Ministros é que se poderia dizer que, de algum modo, coage o Monar-
ca, e que em muitos casos lhe hd-de encebrir a verdade” .

“Cada administragdo, principalmente, enire nés, tende a des-
fazer o que féz a anterior. O Conselho de Estado, vilalicio e limita-
do, tende @ modificar o movimento inverso de uma administiracdo que
sucede a oufra. Se cada Ministério trouxer consigo o seu Conselho
de Estado, teremos ndo sé o novo Ministério, como o novo Conselhe
de Estado, a desfazerem por principio de contradi¢cdo ou novidade e
que fizerem os seus antecessores”.

A colecdo completa dos debates em torno do Conselho de Es-
tado forneceria um dos mais belos estudos sdbre politica brasileira.
Sdo verdadeiros ensaios de direito publico e de ciéncia politica. E
para conciliar a necessidade de renovacao com as exigéncias da con-
tinuidade, BERNARDO, em andélises lapidares, defende o texto que foi
adotado: 12 conselheiros ordinarios, 12 extraordinarios, todos
vitalicios, revezando-se na medida das necessidades. Com isto
manter-se-ia uma certa continuidade administrativa em meio da tre-
menda descontinuidade politica originada pelas mudancas constan-
tes de ministérios, mercé da falta de base popular da politica bra-
sileira.
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4 —i Outra objecdo, com a qual concorda URUGUAI, é que
o Conselho possuia funcoes mistas, politicas e administrativas;
aconselhava ao Imperador e aos ministros; era um o6rgao do Poder
Moderador e do Poder Executivo. Dada a distingdo entre politica
e administraciio, entre as atribui¢des dos Poderes Moderador e
Executivo, compreende-se que o oOrgdo consultivo de uma destas
funcoes publicas ndo estivesse em condigdes de servir a outra.
Um exemplo concreto: o Conselho de Estado, como 6rgao consul-
tivo do Poder Moderador, estava acima dos partidos; cabia-lhe
aconselhar ao monarca se devia ou ndo conceder demissao ao mi-
nistério ou dissolver a Camara; como 6rgio do Poder Executivo,
aconselharia aos mesmos ministros o modo de resolver questoes
concretas de administragio publica.

A duavida estaria resolvida com a criagdo, ao lado do Con-
selho de Estado, que ficaria tal e qual como o6rgdao consultivo do
Poder Moderador, de uma série de conselhos técnicos especializa-
dos, desdobramentos das sec¢des do conselho primitivo, destinados
a “aconselharem” os diferentes 6rgaos do Poder Executivo e, quando
fosse mister, ao Poder Moderador.

Neste sentido, os senadores VERGUEIRO, PAULA Souza e MARQUES
DE BARBACENA apresentaram, durante a discussio da lei gue crioun
o segundo Conselho de Estado, um substitutivo, que PaurLa Sousa
refundiu mais tarde e propds ao Senado em 3 de agodsto de 1846,
sem maior éxito. Vamos discutir aqui o projeto de 1846, que além
de conter as idéias basicas do anterior, é melhor, tendo sido redi-
gido com mais vagar.

Haveria um Conselho de Estado, com 8 membros, e um Con-
selho de Administracao, com 12. O primeiro aconselharia ao Im-
perador, nio somente sObre as matérias relativas ao Poder Modera-
dor, como as que dissessem respeito ao Executivo. O da Admi-
nistracdo, dividido em 4 seccoes — Império, Fazenda, Justica e
Estrangeiros, Guerra e Marinha, — aconselharia os respectivos mi-
nistros. Para a nomeacio, o projeto exigia, além das mesmas con-
digdes pedidas para a senatdria, um “estagio” prévio no Parlamen-
to, em alguma secretaria de Estado, em presidéncia de provincia,
embaixada, comando militar, etc.

A restauracio do Conselho de Estado estava entre as grandes
aspira¢gées nacionais, por ocasiado da Maioridade, tanto que os libe-
rais apresentaram um projeto neste seniido, em 13 de maio de
1840, juntamente com a proposta da Maioridade prematura. Coube,
porém, aos conservadores, no “Regresso” de 1841, realizar a idéia,
gue ja constava da Fala do Trono de 3 de maio. A marcha foi
rapida: o projeto proposto ao Senado em 14 de junho por CAETA-
No MARIA Lores Gama, CassiANo EspeERipiAo pE MELo E Ma7ros, o
ViscoNnDE po Rio VeErMELHO, Luiz JosE pE OLIVEIRA, JOSE SATURNI-
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No pA CostA PEREIRA, Francisco pE PAurA ALBUQUERQUE, ANTONIO
AUGUsTO MONTEIRO DE BARROS, seria Lei em 23 de novembro, quase
'sem alteracdes. 'Confrontando-se os textos, verifica-se uma outra
‘emenda de redacdo e, no fim, a inclusdo de uma de VAscoNCELOS,
fixando em um térco do ordenado dos ministros a gratificacdo dos
conselheiros em exercicio. Apesar de amplos e calorosos debates,
num plano tedérico e elevado, com a participacdo de figuras ilus-
tres como VERGUEIRO, PAuLA SouzA, BERNARDO — éste principal-
mente, — ALVES BRrRaNco e outros, o prejeto foi aprovado, rapida-
mente e sem maiores alteracdes.

Foram-lhe apresentados dois substitutivos, o de PAuvLA Sovuza,
VERGUEIRO ¢ BARBACENA, que ja comentamos, e o de VASCONCELOS.
Um a 25 e o outro a 26 de agésto. O de BERNARDO DE VASCONCELOS
continha como novidade de maior monta, além da gratificacdo de
am térco do ordenado dos ministros, aprovada, a temporariedade
dos conselheiros extranumerarios, que serviriam apenas enquanto
durasse o ministério que os nomeassem, e a aposentadoria dos vi-
talicios aos 70 anos ou por moléstia. .

Como conclusio sobre o sentido da restauracdo do Conselho
de Estado, nada melhor que as palavras do Sr. Jost MARIA Dos
SANTOS:

“Com a reunido de um grupo de homens noldveis no pago, im-
perial, no dia 23 de marcgo de 1841, para o fim de obler do Imperador
a demissdo de Anténio Carlos como medida de salvagdo publica, o
Conselho de Estado inoNnada e instantGneamente se recompés, agin-
do exatamenle sébre aquéle ponto que, com formal exclusdo, lhe era
vedado na lefira constitucional antes da reforma. A Lei de 23 de
novembro, que ltornou legal e definitivo aquéle Irestabelecimento oca-
sional do Conselho de Estado, ndo podia mais ressucitar a restri¢do
do artigo 142, O Conselho de Estado ndo somente reentrou na posse
de tédas as suas antligas atribuic¢oes, como, especialmente, adquiriu
mais a de pronunciar-se sébre a escolha e a demissdo do ministério,
que antes ndo tinha.” (1)

§ 3. — ATRIBUICOES DO CONSELHO DE ESTADO

Variavam largamente as func¢des do Conselho de Estado e
bem andaram os que, como PAaurA Souza, sugeriram a sua divisdo em
dois orgaos distintos: Conselho de Estado propriamente dito, para
opinar sobre o exercicio do Poder Moderador, e Conselho de Admi.
nistracio, visando a matérias estritamente administrativas e gover-
namentais. !

(1) Josk MARIA Dos SaNToS, Politica Geral do Brasil, Sio Paulo, 1930, pag. 84.
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O ilustre marqués de Sio Vicente — Jost ANTONIO PIMENTA
BuENO -— assim classifica as diversas atribui¢coes do Conselho de

Estado:

a) Referentes ao Poder Moderador;
b) referentes a matérias legislativas ou regulamentares;

¢) referentes as funcdes politicas do Poder Executivo;

d) referentes as matérias de administracdo interior;

e) referentes aos negécios “quase contenciosos”;

f) referentes aos negocios propriamente contenciosos (2).

Nio eram poucas nem singelas as tarefas dos conselheiros.
Eram, além, disto exaustivas, desde que D. Pedro II, de natural in-
dagador, exigia que os conselheiros, de fato, o aconselhassem a res-

peito de tudo.

Importantissimas as atribui¢cdes referentes ao Poder Modera-
dor: consistiam em dizer se convinha ao Imperador realizar o
ato concreto que estava em discussio: nomear senador, dissolver
a Camara, demitir o ministério, anistiar, indultar, etc. Pleno campo
da prudéncia.

Mais complexas, porém, eram as atribui¢cdes relativas as
questdes legislativas e regulamentares. Competia ao Poder
Executivo propor leis, assim como regulamentar as sancionadas.
“ra encargo do Conselho nao somente opinar sObre éstes assuntos,
como, também, preparar a matéria, redigir projetos de leis, de re-
gulamentos, etc. Se, em geral, o Conselho nao tinha iniciativa,
poderia, quando houvesse conveniéncia, sugerir as medidas neces-
sarias.

Pela doutrina do marqués de Sao Vicente, a complexidade
de matérias a cargo do Poder Executivo impunha que fosse exerci-
do depois de ouvir o Conselho: “Estes assuntos demandam varia-
das luzes e experiéncia bem amesirada no servico do Estado”. Da
necessidade de ouvir-se o Conselho nas questées de administracao
interior, fala bem alto a sua divisio em seccdes, de acordo com a
distribui¢io das pastas ministeriais. ,

Finalmente, temos os assuntos “quase contenciosos” e os con-
tenciosos. Nos “quase contenciosos” incluiam-se muitas e varia-
das coisas, como présas, conflitos de atribuicdo, conflitos de ju-
risdicdo, “abusos” de autoridades eclesiasticas e outros. Para estas
matérias, como para aquelas estritamente contenciosas, o Conse-
tho de Estado funcionava como tribunal administrativo supremo.
Ha um exemplo conhecidissimo déste uso do Conselho: o recurso

(2) Direito Publico, citado, titulo V, capituloV, passim.
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das irmandades contra o interdito que lhes impusera D . VITAL.
Levado ao Conselho de Estado, éste opinou favoravelmente a4 ma-

conaria. ..

Como se pode verificar, o Conselho, pleno ou em suas secgoes,
dava sua opinidio ao Govérno sébre todos os assuntos que lhe
fossem submetidos; sobre todos os assuntos da politica e da admi-
nistracdo.

§ 4.° — O CONSELHO DE ESTADO COMO ORGAO DO
PODER MODERADOR

O Poder Moderador, depois de 1841, passou a realizar aquela
idéla que os tratadisias mediaveis definiam como “o rei em seus
conselhos”. O Imperador exercia privativemente o célebre poder,
mas ouvido o Conselho. Tal audiéncia era facultativa, esta escri-
to na lei. Mas, havia a responsabilidade dos conselheiros por seus
conselhos, 0 que nio teria sentido se fosse realmente facultativa a
consulta. Como condenar alguém pelo exercicio de uma atribui-
¢do sem conseqiiéncias obrigatorias? A audiéncia do Conselho se
nao devia por obrigacdo legal, mas sim por prudéncia e convenién.
cia (3). A lei ndo obrigava explicitamente o monarca, por uma
questao de formulas de etiqueta. No fundo, porém, obrigava-o.
Sfo atos, os do poder régio, de judicatura e arbitragem, ficando
os ministros suspeitos para opinar a respeito como partes interes-
sadas; o Conselho de Estado dira entdo ao Imperador o que convém
e o que nao convém. Além disto, os atos do Poder Moderador sdo
de tal natureza que o Imperador nido poderia agir mal, mesmo que
o0 quisesse: nomear senadores, de uma lista ja eleita: ter minis-
tros que nio tém meios de governar sem a confian¢a das Camaras;
dissolver a Camara, mas fazer eleger outra. Um tirano, se o qui-
sesse (o que ¢é possivel em qualquer regime) poderia sistematica-
mente aplicar o Poder Moderador contra a vontade do povo. Mas
teriamos como resultado a revolugdio. O Conselho de Estado visa-
va a rodear o monarca de homens sabios, prudentes, tirados de
tédas correntes politicas, que lhe déssem conselhos acertados sdbre
os modos de agir.

PimeENTA BUENO, lamentando que a lei .de 23 de novembro
de 1841, ao restaurar o Conselho de Estado, lhe temha retirado o
cardter obrigatério, embora extendendo-lhe as atribui¢des até ao
caso da demiss@o dos ministros, desconhecido na Constitui¢cdo, con.

(3) Recorde-se que o Conselho de Estado foi restabelecido por lei ordinéria
¢ uma lei ordindria niio podia obrigar a um dos poderes da Nagidio, ou seja,
ao Imperador,
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sidera a audiéncia do Conselho de Estado a garantia constitucio-
nal para os atos do Poder Moderador (4).

Noutro local declara:

“Embora tal audiéncia seja puramente facultativa, é claro que
a sabedoria da Coréa jamais deixard de ouvir o Conselho de Eslado
desde que a magnitude do negécio assim demandar”. (5) Quer
dizer: uma obrigacio moral e nido legal.

Apesar de Braz FLoORENTINO também considerar plenamente
facultativa a audiéncia do Conselho de Estado, JoSE MARIA DOS
SANTos, sem afirmar claramente a sua obrigatoriedade, proclama:

“0O Conselho de Estado ndo somente reentrou na posse de
tédas as suas anligas alribui¢ées, como especialmente adqui-
riu mais a de pronunciar-se sébre a escolha e a demissdo dos minis-
térios, que anles nao tinha”.

“O cardter de evidenle e providencial utilidade, com o gual
aquéle complemento fundamental do Peder Moderador ressurgia ein
1841, ju é bastanie para fazer ver a profunda e decisiva influéncia
que depois lhe coube em lodo o segundo reinado” .

LLogo adiante: “Seria impossivel ignorar a grande influén-
eia do Conselho de Estado, (na escolha do novo “premiére”) desde
que as iniciativas de organiza¢do minislerial partiam de deliberagoes
em consulla com os seus membros”. (6)

Uma prova concreta de como ninguém duvidava, na prati-
ca, do carater efetivamenie obrigaiorio da audiéncia, temos por
ocasiio da luta entre o Conde d’Eu, que desejava ir combater no

(4) Direito Publico, pag. 215. — SObre a cobertura dos atos do Poder Mode-
rador pelo Conselho de Estado, convem reproduzir uma pagina do visconde do
Uruguai, na qual o lider do “Regresso” demonstra que, muitas vézes os Conser-
vadores ndo eram menos democratas do que os liberais :

“A audiéncia necessdria do Conselho de Esiado em tais casos (crises de
gabinete), além de ser uma valiosa garaniia do acérto das deliberacdes do Poder
Moderador, por que nio ¢ crivel que pratique um ato, cujos inconvenicnies lhe
foram demonstrados, remove a responsabilidade moral désse poder para aquela
eorporagio. Deve dizer-se : foi mal aconselhado por homens que lhe mereciam
eonsideracdo e crédito. E se ndo a remover completamente, certamente a atenuara
de um modo consideravel, dividindo-a.” (...) “Em todo o caso essa corporacio
apresentardA um alvo & censura, as conjecturas e as discussdes.” (...) “Como ja
vimos, ainda que o Parlamento inglés acredite que um ato partiu da influéncia
pessoal do Soberano, supde, sempre, para o discutir, que foi aconselhado. Supde
sempre conselheiros — supposed advisers — Pois bem, sejam os Conselheiros de
Estado, os verdadeiros os supostos conselheiros que cubram a Coroa no exercicio
do Poder Moderador.” Direito Administrativo, cit. Vol, II, pag. 100-101).

(5), Ibidem, pag. 292.

(6) Politica Geral do Brasil, pag. 84-85.
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" Paraguai, e o Imperador, que nio concordava com os entusiasmos
guerreiros do génro: ' o assunto foi submetido ao Conselho, que
achou inconveniente a ida do Principe a guerra. Afinal, havendo
Caxias deixado o comando, la se foi GastoN D’ORLEANS a guer-

“rear... (7)

“Foi com efeito uma grande concep¢do politica, que mesino
a Inglaterra nos podia invejar, ésse Conselho de Estado, ouvido sébre
tédas as grandes quesltées, conservador das lradi¢ées politicas do
Império; para a qual os partidos contrdrios eram chamados a co-
laborar no bom govérno do pais, onde a oposi¢do tinha que revelar
os seus planos, suas alternativas, seu modo diverso de encarar as
< grandes questoes, cuja solug¢do pertencia ao ministério, Essa ad-
mirdvel criagdo do espirito brasileiro, que completava a ouira, nido
menos admirdvel, tomada de Benjamin Constant, o Poder Modera-
dor, reunia, assim, em lérno do Imperador, as sumidades polilicas
de um e outro lado, téda a sua consumada experiéncia, sempre que
era preciso consullar sébre um grave inlerésse publico, dz mcJdo
que a oposi¢do era, alé certo ponlo, participe da dire¢do do pais,
fiscal dos seus inlerésses, depositdria dos segredos de Estado”.
(JoaQuim NaBuco) (8).

(7) Ver AvuperTo RANGEL, Gastdo de Orléans, o ultimo Conde d’Eu, Rio,
1934, passim. N

(8) Um estadista do Império, vol. IV, das “Obras Completas”, pag. 112 —
Convém distingiiir os Conselheiros de Estado, isto é, os membros nomeados para
o Conselho de Estado, daqueles homens publicos que féossem “condecorados com o
titulo de Conselho”, conselheiros meramente honorificos, o que, alids, era uma
graca que ninguém desprezava, como se demonsira do caso de Rui Barbosa, que
sempre se orgulhou de seu titulo. Afinal, os liberais perseguiam uma “utopia”,
quando queriam aplicar ao Brasil a célebre maxima de Thiers e quando falavam
em poder pessoal. Um rei que “nada fizesse” positivamente seriam uma cousa
sem sentido. A férmula the king do no wrong, because he does not nothing, signi-
ficava cousa bem diversa do que pensavam os tradutores brasileiros... Ver a
respeito, a vastissima documentacio em Sir Ivor Jenings The cabinet government

capitulos XII, XIII e XIV, principalmente.



