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INTRODUCAO

A realidade polilico-social é perpéluo <devenir». Nesse
constante evolver, relevante é o papel desempenhado pelo Estado e
pelo Direito.

O problema da juridicidade das medidas politlicas e da politi-
cidade das construcées juridicas assume, nos dias que correm,
importdncia excepcional, em face da crescente hipertrofia do Estado
moderno.

Em época como a que afravessamos, de lula enitre doulirinas
tolalmente opostas, 'cumpre evitar os exiremos.

Ndo se pode despolitizar o Direito, como pretende KELSEN;
por outro lado, a Politica ndo pode prescindir do Direito, erigindo
o conveniente em justo, como queria MAQUIAVEL.

A consecucdo dos legitimos fins do Estado depende do equi-
librio juridico-politico.

Eis ai alguns temas que procuramos focalizar nesla ligeira
dissertagdo.

I

CONCEITOS FUNDAMENTAIS

1 — A VIDA SOCIAL E O ESTADO — Ja se disse muitas
vézes que o homem é o ser social por exceléncia. E somente em
sociedade, observa TRISTAO DE ATAIDE, pode éle atingir normal-
mente a sua perfeicdo natural. Mas a sociedade s6 consegue sub-
sistir, sob uma condicdao de ordem, que é o poder.

A principio difuso, éle se individualiza depois em um homem.
Sendo o individuo suporte transitério e precario, explica BURDEAU,
tornou-se necessario criar uma instituicdo na qual a autoridade
pudesse encarnar-se. Tal instituicio — «entreprise au service d’une
idée» — é o Estado.
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“L’Etat, define o grande publicista, c’est le Pouvoir insti-
tutionnalisé et c’est linstitution ou s’incarne ce Pouvoir» (1).

2 — AS CIENCIAS DO ESTADO — Esta instituicio com-
plexa que é o Estado constitui o objeto de estudo da Ciéncia
Politica.

“Political Science, diz GETTELL, may be defined as the
science of the state” (2).

De tal forma, porém, ampliou-se ésse objeto, que novos ramos
cientificos nasceram e a expressao passou a ser usada no plural —
Ciéncias do Estado.

Assim é que os alemies se referiram sempre as «Staatswissens-
chaftens; hoje tal térmo designa apenas as ciéncias econdmicas
do Estado, no testemunho de KUECHENHOFF (3).

3 — Varias classificagdes tém sido propostas para as disci-
plinas estatais.

O Prof. ORLANDO M. CARVALHO, da Universidade de Minas
Gerais, em sua tese de concurso aqui citada, menciona a divisdo
feita por VON MAYR. Para ésse autor, as Ciéncias do Estado sao
as seguintes: «stricto sensu», a Teoria Geral do Estado, a Politica,
o Direito Publico e o Direito Internacional, e, «lato sensu», a
Economia Politica, a Politica Social e a Estatistica, ficando a Ciéncia
das Financas em zona intermediaria.

4 — Vé-se que a Politica e o Direito Publico, assunto desta
dissertacdo, encontram-se classificados no primeiro grupo, junta-
mente com a Teoria Geral do Estado. Cumpre, pois, antes de mais
nada, fixar-lhes os conceitos.

5 — POLITICA — Ainda hoje vigora a concepcio de HOLT-
ZENDORFF, para quem a Politica é a arte de govérno do Estado ou
a (Ciéncia do Estado.

Como ciéncia, é o conjunto de principios segundo os quais
o Estado atinge os seus fins; como arte, é a aplicacao daqueles as
necessidades concretas de vida.

6 — DIREITO PUBLICO — Retomando a classica definicdo
de ULPIANO — jus publicum est quod ad statum rei romanae spectat
— assim HAURIOU conceitua o Direito Publico:

«Le droit public est celui qui ordonne la chose publique en
vue de la liberté et de la justice par la création d’institutions et par
la personnification corporative de .linstitution politique» (4).

(1) G. BURDEAU — Traité, v. II, pag. 229.
(2) R. G. GETTELL — Political Science, chap. I.

(3) Apud ORLANDO M. CARVALHO — Caracterizacio da Teoria Geral
do Estado. pag. 25.

(4) M. HAURIOU — Principes de Droit Publie, pag. 6.
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Para DUGUIT, é o conjunto das regras de direito que se
aplicam ao Estado e, em sua doutrina, aos governantes e aos seus
agentes, em suas relacGes reciprocas e com os particulares.
Corresponde, pois, segundo éle proprio o declara, ao direito obje-
tivo do Estado, o «Staatsrecht» dos alemaes (5).

7 — TEORIA GERAL DO ESTADO — Chamada pelos ita-
lianos de “Dottrina dello Stato”, é magistralmente definida por
GROPPALIL.

«La Dottrina dello Stato e quella scienza generale che, mentre
riassume ed integra in una sintesi superiore i principi fondamentali
delle varie scienze sociali, giuridiche e politiche, che hanno per
oggetto lo Stato considerato in relazione a determinati momenti
storici, studia lo Stato da un punto di vista unitario nella sua evolu-
zione, nel suo ordinamento, nelle sue funzioni e nelle sue forme
piu tipiche, allo scopo di determinarne le legi di formazione, i
fondamenti e gli scopi» (6).

Para o ilustre professor da Universidade de Mildo, a citada
disciplina é uma ciéncia autdénoma, historica, geral e explicativa,
e consta de trés partes distintas, a saber: a teoria socioldgica
(génese e evoluciao do Estado), a teoria juridica (ordenamento e
personificacdo), e, finalmente, a teoria justificativa do Estado, em
que se estudam os fundamentos e os fins désse.

8 — Fixados tais conceitos, devemos agora diferenca-los.

O Direito Publico é ordenamento. A Politica incumbe esta-
belecer-lhe a exata valoracdo. Ele é a ciéncia do «ser»; ela, a
do «dever ser».

SANTI ROMANO, com a sua incontestavel autoridade, assinala
que: |

«il diritto, colto non nella sua continua evoluzione, nel suo
perenne divenire, ma nei suoi aspetti attuali e concreti, & assetto,
quieto, ordinamento; la politica € moto, lotta, transformazione,
anche del diritto» (7).

9 — A maioria dos juristas de lingua alema propugna a
completa separacdo entre a Teoria Geral do Estado e a Politica.
Esta é pratica e valorativa; aquela é teorica e prescinde dos juizos
de wvalor.

Para KELSEN, por exemplo, se a Teoria Geral do Estado
indaga o que é e como é o Estado, a Politica pergunta se «deve ser»
o Estado e qual a melhor de suas possibilidades (8).

(5) L. DUGUIT — cf. Manuel de Droit Constitutionnel, pag. 35.
(6) A. GROPPALI — Dottrina dello Stato, pag. 8.

(7) SANTI ROMANO — Principii di Diritto Costituzionale Geucrale,
pag. 16.

(8) H. KELSEN — Cf. Teoria General del Estado, pag. 35.
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MELLER, ao revés, acha que o ¢<ser» e o «dever ser» estdo
de tal forma entrelacados que ndo poderiamos conhecer o Estado
sem considerar os valores que impregnam a vida estatal.

«Quien quiera describir el ser del Estado, afirma éle, por
fuerza, ha de tener en cuenta las comunidades de voluntad y de
valores que se actualizan en el presente del Estado y ademas refe-

rirse a su futuro» (9).

II
A PUBLICIZACAO DO DIREITO E A POLITICA

10 — AUTORIDADE, LIBERDADE — Problema funda-
mental nos estudos juridico-politicos é o que se exprime no bindémie
autoridade — liberdade. A solucdo ndo é nem poderia ser univoca.
Estamos em presenga do homem, na sua mutabilidade, em funcio
do tempo e do espaco; e além de tudo isso, é éle capaz de alterar
as condicoes histéricas e sociais.

E assim que temos a concepc¢do individualista e a concepcio
social da liberdade.

De acérdeo com a primeira, os direitos do homem s3o superes-
timados. O individuo é tudo; a sociedade nada representa.

Para a segunda, é o contrario. Os direitos individuais subor-
dinam-se aos interésses coletivos. '

DUGUIT, por exemplo, sustenta, na sua doutrina solidarista,
que a liberdade ndo é direito; é dever (10).

11 — JUSPRIVATISMO E JUSPUBLICISMO — No equacio-
namento dos problemas juridicos e na prépria defini¢cdo dos insti-
tutos, divergem os juristas.

Os jusprivatistas, e lembramos ROUSSEAU, procuram en-
quadrar tddas as questdes no ambito do Direito Privado. E assim
que até o préprio Estado, ensinam éles, teria nascido de um contrato
inicial entre os homens.

Se penetramos no campo do Direito Administrativo, vamos
encontrar a mesma técnica contratualista para explicar a funcdo
publica, a concessao, etc.

12 — Enquanto isso a corrente juspublicistica, que se vem
avolumando cada vez mais, leva para os quadros do Direito Puablico
os problemas que surgem e, dentro da técnica désse, os resolve.

A publicizacdo do Direito é fato notério. ¥ um civilista de
nomeada — RENE SAVATIER — que bem analisa tal transformacao,
na conhecida obra intitulada «Du Droit Civil au Droit Public».

(9) H. HELLER — Teoria del Estado, pag. 76.
(10) L. DUGUIT — Soberania y Libertad, pég. 89.
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13 — A ORDEM ECONOMICA — Quando se focaliza a hiper-
trofia do “jus publicum”, é indispensavel uma referéncia, ainda que
ligeira, 4 ordem econdmica contemporinea.

E a primeira consideracdo que se deve lembrar é a que
MACIVER tece, assinalando a desproporgéo entre o poder politico
e o econdmico.

«What gives its peculiar quality to the modern state, diz éle,
perhaps more than anything else, is the fact that the centres and
areas of economic power do not coincide with those of political
power» (11).

14 — O desenvolvimento psicologico das classes trabalha-
doras, dia a dia mais conscientes da prépria féorca, tem {ieito, con-
forme observa CELIER, que a intervencdo do Estado no dominio
econdmico apareca como realmente desejada pela nacdo sobe-
rana. (12).

15 — Sdo tais antagonismos — autoridade versus liberdade
e capital versus trabalho — que o Estado, sem perder de vista os
seus legitimos fins, deve resolver, por meio da Ciéncia Politica.

III

OS FINS DO ESTADO

16 — Dificilmente se encontrari, nessa ordem de estudos,
assunto mais controvertido que o relativo aos fins do Estado. E é
" natural que assim seja, pois tudo déepende do critério adotado na
hierarquizag¢do dos walores da vida.

17 — Individualismo e estatismo sdao doutrinas que se vém
alternando no curso da Histéria, a primeira supervalorizando a
pessoa humana e a segunda considerando o Estado como fim em si.

18 — O velho HOLTZENDORFF enumera varias teorias, em
sua obra classica, «Principios de Politicay (Cap. VII). Entre elas,
citamos: a teoria da salvacdo publica, baseada no equivoco prin-
cipio salus publica suprema lex est; a teoria do direito estrito,
propugnada por KANT, liberal por exceléncia; a teoria moralista,
segundo a qual a missio do Estado é o aperfeicoamento moral do
homem. Menciona, também, a opinido de MOHL, para quem o fim
do Estado é «promover o cumprimento das legitimas aspiragcdes de
cada povo, atuando nesse sentido sébre os individuos e sbébre a
sociedade». Expde ainda o parecer de HELD que atribui ao
Estado trés fins: humanitario, politico e privado.

Embora reconhegca que <«a consciéncia cientifica de cada
escritor tem sido a unica autoridade em que se apoiam as teorias

(11) R, M. MACIVER — The Modern State, pag. 301.
(12) CH. CELIER — Droit Public et Vie Bconomique, phg. 184.
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do fim do Estado», entende que a ésse ultimo incumbe desenvolver o
poder nacional, manter a liberdade do individuo e promover o
progresso social e a civilizagdo do povo. (pag. 175 e segts.).

19 — GARNER, entre os modernos autores, estabelece uma
classificagdo plenamente aceitivel. Diz textualmente: «First, the
state must maintain peace, order, security and justice among the
individuals who compose it. Secondly, the state must look beyond
the needs of the individual to the larger collective needs of society.
Finally, the ultimate and highest end of the state is the promotion
of the civilization of mankind at large, its aim thus becoming uni-
versal in character» [(13). |

Ai estdo, pois, em sintese magnifica, os verdadeiros objetivos
do Estado. .

1V

DIREITO, POLIiTICA E MORAL

20 — Intimamente relacionados se acham o Direito, a Poli-
tica e a Moral.

Estudando o problema da legalidade das medidas politicas,
afirmou HOLTZENDORFF:

«Aquilo que é juridicamente necessario, sob o ponto de vista
legal, é ao mesmo tempo conveniente para o Estado. Aquilo que
é conveniente para o Estado deve ser ao mesmo tempo exigido
juridicamente. [Por outras palavras, aquilo que é positivamente
injuridico nao pode ser politico; aquilo que é impolitico e preju-
dicial a comunidade ndao pode ser juridicamente necessario» (14).

Vé-se, pois, que ndo ha divércio entre a Politica e o Direito.

As duas atividades se completam, na busca dos legitimos fins
do Estado.

21 — Quanto a Moral, a ambas inspira. O Direito é, sem
duvida, aquéle minimo ético obrigatdério a que se referia JELLINEK
e o pensamento politico tem sempre, também, um fundo moral.

Analisando o maquiavelismo, assim se exprimiu o Prof.
MILTON CAMPOS: “Maquiavel foi um episodio italiano que se
explica pelas condicées do tempo, mas ainda o seu grande objetivo
se coloria de um sentimento moral, que era a unidade da Italia» (15).

22 — O Bem ¢ o Justo, digamos para concluir, sio os va-
lores supremos em que deve inspirar-se a Politica, para alcancar
plenamente os seus elevados objetivos.

(13) Apud Gettell — Political Science, pag. 382.
(14) HOLTZENDORFF — ob. cit., pag. 97.

(15) M. CAMPOS — O pehsamento politico contemporianeo — (confe-
réncia) bUL  BAg  GETRIUE
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