As Transiormacdes do Eslado

GERSON DE BRITTO MELLO BOSON

O S ESTADOS ndo sdo imutaveis. No curso do tempo, € nos
embates das circunsténcias, sofrem ou podem sofrer modifi-
cacoes diversas, que, geralmente sdo susc:tiveis de acarretar
duas conseqiiéncias: a ext'n¢cdo do Estado, a perda da sua
personalidade internacional, ou meras alteracdzs nos seus ele-
mentos constitutivos internos ou, ainda, no seu modo de ser
externo, com variacbes na sua capacidade internacional de

agir.

Internamente, os Estados podem sofrer modificacdes: 1)
na sua organizacdo politica, na sua forma de govérno e 2) no
seu territorio, que pode ver-se crescer ou diminuir, em virtude
de anexacgOes ou cessoes.

Externamente, pode o Estado, de soberano, passar a uma
das formas internacionais de subordinacdo, ou vice-versa, com
diminuicdo ou acréscimo no exercicio das suas competéncias
externas, transformacdes estas que acarretam varios proble-
mas, ndo s6 no que concerne ao comportamento dos demais
Estados em face de tais alteracdes, como no que diz respeito
aos efeitos destas s6bre os atos juridicos do Estado, concluidos
antes de sofré-las.

Dai a necessidade de passar em revista as diversas hip6-
teses de transformacodes que o Estado pode padecer, exami-
nando-se as dificuldades e as solugGes indicadas. Para tanto,
dividiremos a tese em quatro partes distintas: transformacoes
na organizacdo politica, transformacées no territério, transfor-
macdes na forma internacional do Estado e extincdo da sua
personalidade de Direitos das gentes.

TRANSFORMACOES NA ORGANIZACAO POLITICA

A organizacdo interna do Estado pode ser objeto de trans-
formacoes fundamentais, que alterem a sua estrutura ou forma
de govérno. Esses sucessos dizem respeito, substancialmente,
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apenas ao Direito publico interno, de vez que a personalidade
internacional do Estado ndo sofre influéncia, de acordo com
o principio formulado por BYNKERSHOECK: forma reg.minis
mutata mon mutatur populus ipse. Todavia, necessidades de
ordem pratica exigem que os Estados se manifestem sbbre o
novo govérno, saido de tais transformacoes, reconhecendo-o
ou ndo, porque, como Orgao que representa o Estado na ordem
internacional, naturalmente deve ou nao merecer desta a con-
fianca em que se possam basear relagoes pacificas. Com isto
a ordem internacional nao comete nenhuma intervencao no
dominio interno do Estado.! Apenas declara admitir que o
novo goveérno nela se acha acreditado como representante legi-
timo do Estado, através do qual éste pode vincular com os
ouiros membros da comunidade das nacgoes.

Do exposto decorrem, por conseguinte, duas questoes diver-
sas: a da continuidade internacionai do KEstado e o proplema
relativo ao reconhecimento de govérno.

PRINCIPIO DE IDENTIDADE DO ESTADO

O “principio de identidade“ ou “principio da continuida-
de” do Estado, segundo o qual os atos juridicos de um Estado,
seus compromissos e obrigacgOes internacionais, ficam de pé
em face das mudangas politicas internas, como também de pé
ficam todos os seus direitos na ordem internacional, tem o
trad cional acérdo da doutrina, da jurisprudéncia, salvo raras
excessOes, da pratica governamental. Resulta dos principios
da supremacia do Direito das gentes e da auto-determinagao
dos povos. Mudam-se os govérnos, o Estado continua o mes-
mo. Assim, no caso Day (Estados Unidos x Venezuela, 1885),
a sentenca arbitral afirmou, com muita razdo, que a continui-
dade do Estado é condicdo de estabilidade. Subsistem os trata-
dos de comércio e as obrigacoes de toda espécie, que tenham
sido assumidas pelo Estado, através de 6rgados seus, competen-
tes e substituidos e, mais recentemente, o caso Tinoco (Gra-
Bretanha x Costa Rica, 1923). O govérno Tinoco, de Costa
Rica, tendo substituido o govérno Gonzalez, em janziro de 1917,
realizou diversos contratos com particulares, que, mais tarde
foram declarados nulos, por uma lei baixada por Gonzalez, que

(1) Conclusdo contriria tirou GENARO ESTRADA, Ministro dos Ne-
goécios Estrangeiros do México, que foi levado a criar a doutrina “Estra-
da”, relativa a reconhecimento de govérno.
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voltara ao poder O arbitro, TAFT, afirmou que, internacional-
mente, o govérno € responsavel pelos compromissos assumi-
dos pelo seu predecessor.?

Quanto aos tratados, os novos governos sempre se decla-
ram obrigados a cumpri-los. Mesmo o govérno prepotente de
Hitler ndo fugiu a regra, embora se utilizasse da dentuncia
violenta de alguns tratados. SO0 o govérno soviético, contrari-
ando o Direito internacional positivo, veio a declarar que nao
se obrigava pelos tratados concluidos pelo regime imp erial
decaido. Essa atitude, condenada sem discrepancia, s6 pode-
ria ser aceita com relagdo a tratado concluido ntuitu personae,
em funcdo da propria pessoa do Tzar. Nesta hipétese, eviden-
temente, caducaria com o desaparecimento da pessoa do impe-
rador.

A pratica ndo é diferente para as dividas e outras obri-
gacodes, sempre endossadas pelos governos, sucsssivamente.
Neste particular, a historia dos governos de férga, no Brasil,
constitui bom exemplo. A Alemanha de Hitler assumiu as
dividas da Republica de Weimar. A Espanha falangista res-
peitou as obrigacodes contraidas pela ditadura anterior. S6 o
govérno soviético decretou caducos todos os empréstimos toma-
dos pelos anteriores governos da Riussia.3

Outrossim, a mudanc¢a de govérno nao acarreta a perda
automatica da representacao diplomatica, por parte dos érgéos
nomeados pelo govérno anterior, nem importa no término dos
poderes d< arbitro que a autoridade anter or tenha designa-
do. Todavia, sendo o Chefe de Estado o arbitro, decai dos seus
poderes, em favor do novo soberano, se o compromisso decli-
nar apenas a qualidade de Chefe de Estado, omitindo o nome
pessoal da autoridade.*

RECONHECIMENTO DE GOVERNO

Como ja dissemos, as transformacoes sofridas pelo Esta-
do na sua organizacao constitucional ndo alteram a sua perso-
nalidade de Direito das gentes. Mas os governos saidos de

(2) Cfr. FENWYCK, Cases on International Law, p. 92.

(3) A tGnica discriminacdo procedente, na espécie, serd entre divi-
das do Estado e dividas do regime. As primeiras sido assumidas no in-
terésse permanente da coletividade, ao passo que as outras sdo constitui-
das em beneficio de um determinado govérno. S6 estas poderdo ser de-
cretadas caducas. Separar, porém, umas das outras, é tarefa assaz dificil.

(4) O caso de limites Coléombia x Venezuela pode ser dado como
exemplo. Morrendo Afonso XII, rei da Espanha, as partes admitiram a
arbitragem da Regente Maria Cristina, porque haviam escolhido apenas
0 chefe da dinastia espanhola.
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tais transformacdes, as vézes violentas, devem ser reconheci-
dos pelos governos estrangeiros, para que, com aquéles pos-
sam manter relagoes.’ Assim, quando por um golpe de Estado,
ou por uma revolugdo vitoriosa, um soberano ou presidente de
Estado € substituido, os demais governos poderao reconhecer
o substituto imediatamente, recusar-se ou demorar a reconhe-
cé-lo, a espera de que o mesmo se normalize e ofereca a garan-
tia de estabilidade e de repeito as obrigacées internacionais.®
E que o principio da efetividade € a razdo, ou deve ser a con-
dicdo imprescindivel para o cabimento da medida, de vez que
o raconhecimento de govérno nado s.gnifica da-lo por legitimo,
mas apenas admiti-lo como aquéle que detém, de fato, a com-
peténcia para dirigir o Estado e representa-lo internacional-
mente.” Exigir-se a legitimidade, como o faz a doutrina TOBAR,
e, na pratica, andaram algum tempo exigndo os Estados Uni-
dos, ndo s6 poderia por em davida a responsabil dade do Estado,
em face do principio da continuidade estatal, provocando-se
controvérsias sObre a validade dos atos de certos governos
oriundos da violéncia, como significaria, indisfarcavelmente,

(5) N&o se deve confundir o reconhecimento de govérno com o
reconhecimento de Estado. E dificil, mas ndo é impossivel, a hipoétese
do reconhecimento de Estado sem o reconhecimento de seu govérno.
B dificil porque o govérno sempre se acha intimamente ligado ao Esta-
do, mas ndo é impossivel, porque o reconhecimento de um novo Estado
pode ser realizado por mera declaragdo unilateral de quem o reconhe-
ce, hip6tese em que podera deixar de reconhecer o seu govérno, por néao
desejar manter relagdes com o mesmo.

(6) Nao bhasta um golpe de Estado, com violagdo da Constituicédo
para fazer surgir a necessidade de reconhecimento do novo govérno.
Faz-se mister a mudanca de pessoas fisicas que, em virtude dos cargos,
exercam a representacdo e dire¢io do Estado. Tampouco importari em
necessidade de reconhecimento a violéncia & constituicio que ndo acarre-
te a perda da sua validade, por substituicio ou por incompatibilidade dos
designios violentadores. Assim, o golpe de Estado desferido em 1937 pelo
entdo Presidente Getialio Vargas, outorgando nova constituicdo, e dissol-
vendo o Congresso Nacional, ndo suscitou a necessidade de reconheci-
mento do govérno ditatorial instaurado, como também néo se cogitou
do reconhecimento do govérno Nereu Ramos, saido da violéncia do co-
mando do Exército contra o Presidente constitucional Carlos Luz.

(7) Neste sentido estipula o art. 8° do Projeto de Convencdo so6-
bre o reconhecimento de Estados e de governos, adotado, em comecos
de 1927, pela Comissdo Internacional de Jurisconsultos Americanos, hoje
Conselho Interamericano de Jurisconsultos: “Um govérno deveri ser re-
conhecido sempre que re(ina as seguintes condicdes: 1° — autoridade
efetiva, com probabilidades de estabilidade e consolidagéo cujas ordens se-
jam acatadas pela populacdo, principalmente no que concerne a impos-
tos e servico militar, 2° — aptiddo para cumprir as obrigacbes interna-
cionais preexistentes, contrair novas e respeitar os deveres estabeleci-
dos pelo Direito Internacional.



40 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

uma imiscuicdo na vida interna do Estado. Nao ha obrigacio
de reconhecer-se um novo govérno, ainda quando alegue e pro-
ve satisfazer os requisitos comumente exidos para o reconhe-
cimento, de sorte que, de acdrdo com as conveniéncias politi-
cas e interésses, cada Estado, no caso obrara unilateral e livre-
mente.

Com relacdo aos novos governos, assim como no tocante
ao reconhecimento de novos Estados, a pratica internacional
tem admitido a existéncia de quatro formas distintas de reco-
nhecimento: o reconhecimento de jure, aquéle de carater defi-
nitivo, cuja conseqiiéncia € o estabelecimento de relacoes ofi-
ciais e diplomaticas permanentes, entre o novo govérno e o
que o reconhece; o reconhecimento de facto, aquéle de carater
provisorio, de expectativa, possibilitador de meras relacoes
oficiosas; o reconhecimento ewxpresso, manifestado por nota
formal, em cujo conteido o mesmo sz expressa, € o reconheci-
mento tdcito, o resultante de atos de que se possa deduzi-lo,
por implicarem, da parte de quem os realiza, a admissdo do
fato da existéncia do novo govérno e de que éste dirige e
representa, realmente, o Estado, tais como o estabelecimento
ou a conservacdo das relacoes diplomaticas com o novo govér-
no, ou concessao de exequatur para consules, por €le nomea-
dos. Contudo, segundo AccloLy$, “nao se deve presumir a
existéncia do reconhecimento de um govérno de facto quando o
Estado permite que continuem a funcionar normalmente em
seu territério consules désse govérno, que ja possuiam exequa-
tur, ou deixa que os seus proprios consules continuem a fun-
cionar no pais sob a autoridade de tal govérno”.

E necessario, porém, para a aceitabilidade da assercio,
que os coOnsules, em tais circunstancias, ndo desempenhem
qualquer tarefa representativa do Estado junto ao novo govér-
no estrangeiro, mas apenas tarefas de rotina administrativa,
para beneficio dos seus compatriotas. Do contrario, ndo ha
como recusar-se a existéncia de reconhecimento tacito.

TRANSFORMACOES TERRITORIAIS DO ESTADO

O Estado, ao longo de sua histéria é suscetivel de sofrer
também, certas modificacoes no seu territério, aumentando-o
segundo circunstancias favoraveis, ou vendo-o diminuir, em
épocas adversas. Tais mod.ficagOes, segundo os autores, po-

(8) Tratado de Direito Internacional, I, p. 179.
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dem ser apreciadas através de duas teorizagoes diferentes:
teoria dos modos de aquisi¢io ou perde de territorio, em que
se estudam as condigdes pelas quais o Estado ganha ou perde
fracdo do seu dominio territorial, e teoria da sucessdo entre
Estados, apreciacdo das conseqiiéncias da aquisicdo ou perda
aludidas.

Examinemos cada uma dessas teorias.

MODOS DE AQUISICAO OU PERDA TERRITORIAL

Sob a observacdo de que adquirir territério, em Direito
internacional, nado significa adquirir direito de propriedade,
mas sim sujeitar a parte adquirida & soberania do Estado
adquirente, que sdbre tal parte passa a exercer as competén-
cias nacionais e internacionais, traduzidas em imperium sdbre
as pessoas e dominium sObre os espacos territoriais, diremos
também que as aquisicOes ou perdas podem resultar de fatos
materiais ou de atos juridicos®, e que as aquisicoes por atos
juridicos podem ser origindrias ou derivadas, segundo se reali-
zem soObre territério res nullius, isto €, que ndo pertenca a
nenhum Estado, no momento da aquisi¢do, ou se déem soObre
territério alicujus, isto €, que ja esteja submetido ao domi-
nium estatal de outrem.

A) Aquisigdo territorial por fatos materiais. No dizer
de LAFAYETTE, acrescem ao territorio do Estado: 1) o prolon-
gamento de terreno que se opera nos rios que sirvam de limi-
tes entre Estados, e proveniente de atérro lentamente formado,
ou da retirada insensivel das aguas (aluvido); 2) a porgao de
terreno que se reline a ribanceira, violentamente arrancada
(avulsdo) a ribanceira oposta. Ainda na hipétese em que essa
porcdo de terra possa ser legalmente recobrada, enquanto nao

(9) “A propriedade do territério adquirido — diz LAFAYETTE —
continua a subsistir no patriménio dos particulares, por entre os quais
se acha dividida, s6 vem para o dominio nacional as porgdes de terra
que j4 faziam parte das coisas publicas. Pode acontecer, mas € uma
circunstincia puramente acidental, que todo o territério adquirido entre
para o patriménio da nacdo, o que ocorre quando a aquisicdo se faz
pela ocupacéo de terrenos vagos, realizada pelos representantes diretos
do Estado. A soberania em sua esséncia, como em outro lugar ja se
observou, nada tem com o direito de propriedade e subsiste sem éle.
Com efeito, a nacio exerce a soberania sbébre territério, cuja proprieda-
de na sua quase totalidade se acha no patriménio dos particulares. Eis
ai a soberania sem a propriedade. Ao mesmo tempo, a nagdo pode ser,
como simples pessoa juridica, do Direito civil, senhora e possuidora de
um imével sito em territério de outra nagdo. Afi estd a propriedade
sem a soberania”. (Principios de Direito Internacional, I, p. 142).
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o for, reputa-se fazer parte do territério a que aderiu, para
todos os efeitos juridicos; 3) as ilhas que se formam nos refe-
ridos rios, entre a ribanceira e a linha diviséria, e a parte das
que nascem no centro até a mesma linha diviséria; 4) e, nos
mesmos térmos, os acréscimos de terreno por aluviao ou avul-
sdo e as linhas que se formam nos lagos contiguos; 5) a por-
¢do do lado que, pela destruicdo insensivel da margem oposta,
avanca lentamente no territério vizinho. A invasdo, porém,
que as aguas do lago fazem no territdrio estranho, ou abrindo
ai novo lago ou cobrindo parte consideravel de terras, ndo alte-
ra os limites preexistentes; 6) os aterros naturais ou art ficiais
sObre os mares territoriais, os espacos que a retirada das
aguas deixa descobertos e as ilhas que nascem dentro dos
limites dos mesmos mares territoriais, ainda na parte em que
elas se estendem além dos ditos limites.10

A parte da ilha que se estende além da linha do mar terri-
torial e que, portanto, estda em espaco que a ninguém perten-
ce (mar alto) — ainda observa LAFAYETTE, com base na opi-
nido de PHILLIMORE, — entende-se compreendida na posse do
Estado que é o dono da parte da ilha incluida no mar territo-
rial. A ilha forma um todo e a posse de uma parte do todo
importa a do todo.1!

Na verdade, a conclusdo é certa, mas o raciocinio é ina-
ceitavel. Se a ilha surge no mar territorial, embora com parte
para além déle, tal como era delimitado antes do surgimento
da ilha, esta se incorpora ao dominio terrestre do Estado, por
afastamento dos limites do seu mar territorial, que passarao
em dimensdo continua no litoral do Estado e para além dos
recortes da referida ilha. Ndo ha como justificar-se que a
posse de uma parte do todo importa na posse do todo.

B) Aquisigdo por atos juridicos — I — Aquisigoes ori-
gindrias. Enquanto qu2 nas aquisicOes por fatos materiais
intervém, predominantemente, acontecimentos naturais, inde-
pendentes da vontade humana, e isto é a sua caracteristica
substancial, as aquisi¢coes por atos juridicos sdo marcadas
pela intervencdo da vontade do Estado, manifestada através
dos seus 6rgaos competentes. As aquisicées origindrias, que,
como ja ficou dito, se operam sObre terra res nullius, territo-
rios considerados sem domin.um estatal no momento em que se
realiza, podem dar-se por ocupagdo, subjugac¢do, adjudica-
¢@o ou prescrigdo .

(10) Idem, p. 148-49.
(11) Idem, 149, nt. 10.
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A) Aquisicio por ocupagdo. A ocupacdo, estd -claro,
consiste no estabelecimento da soberania de um Estado soébre
territério considerado sem dono, com a conseqiiéncia pratica
de atos que revelam a intencdo de adquiri-lo. Assim, o Direi-
to internacional geral s6 considera como legitima a aquisicao
por ocupacdo quando esta satisfazer os seguintes requisitos;
1) o territdério objeto de ocupacéo deve ser res nullius. Para
tanto é necessario que nenhum dominium organizado se exerca
sObre éle. Segundo certos autores, era o caso das regides em
que viviam povos ndomades ou selvagens, de civilizagdo muito
atrasada e que ignoravam o regime do Estado moderno.
Consideradas res nullius, foram objeto de ocupagdo por parte
de diversas Poténcias que, antes de 1919, justificavam com o
argumento o sistema de colonizagdo entdo estabelecido;? 2)
o territério deve ser efetivamente ocupado por 6rgaos do Esta-
do e permanentemente.l® A simples descoberta, a entrada mo-
mentanea no territério, a colocacido de sinais, como marcos,
padrdes, cruzes, ndo importam ainda em ocupacdo.!* A que é

(12) A propésito, em péagina transunta de humanidade, observa
LAFAYETTE que s6 podem ser considerados res nullius os territérios e
ilhas desabitados, ou abandonados pelos seus possuidores (res derelicta).
“Desde séculos disputam os governos e os publicistas, se se devem haver
como vagos e, portanto, suscetiveis de ocupacédo, os Territérios habita-
dos por tribos selvagens, como as que povoavam a América ao tempo da
descoberta e as que ainda habitam o continente africano. S&o os selva-
gens homens, tém os direitos inerentes a natureza humana. N&o lhes
tira a natureza de homens e, por conseguinte, a capacidade juridica, a
condicdo em que vivem. Certamente ndo tém as tribos selvagens gover-
nos regularmente constituidos, como os povos cultos; mas é fora de da-
vida que muitas delas vivem sob um regulamento de govérno, com che-
fes a que obedecem,, que mantém os seus ritos, celebram tratados e punem
ou fazem punir os que delingiiem. A qualidade de homens e a existéncia
de um govérno rudimentar, com atributos, ainda que ndo bem definidos,
de soberania constituem elementos morais e juridicos para que as tribos
selvagens sejam respeitadas e respeitado o seu territério, muito embora
néo sejam pessoas do Direito internacional. Em rigor de Direito, pois,
os territérios habjtados por tribos selvagens néo sdo res nullius e, por-
tanto, ndo séo suscetiveis de serem adquiridos pela ocupacéo. Esta dou-
trina é hoje aceita pelo menos em teoria. Na realidade, parém, nacdes
cililizadas nunca se detiveram diante do direito das tribos selvagens ao ter-
ritério ge habitam; levaram-nas a ferro e fogo, sempre que elas tentavam
resistir. A sua situacio em presenca dos invasores foi sempre a de uma
raga conquistada. (Op. cit., p. 143-44).

(13) Tais principios foram assentados pelo Ato de Berlim, de 1885,
que, embora desaparecido em 1919, pela importincia de seus preceitos,
continua doutrinariamente de pé.

(14) “A descoberta, a entrada ou mera colocagdo de sinais esta-
belecem apenas a prevengdo em favor de quem as pratica, prevencéo
que desaparece e deixa de subsistir, se, em tempo razoivel, ndo se con-
sumam os demais atos que sfo necessirios para tornar a ocupacéo per-
feita e acabada”. LAFAYETTE, op. cit., I. p. 145.
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consumada por simples particulares, sem comissdo oficial, s
se converte em titulo legitimo quando sobrevém o assentimen-
to do Estado de que sao suditos, por declaracao inequivoca, e
a pratica de atos determinadores dos seus propoésitos; 3) a
ocupacdo deve ser publica, notificada aos demais Estados, a
fim de que éstes possam, sendo o caso, fazer valer os seus di-
reitos, importando o siléncio em renuncia déstes, ou no senti-
do de que nao os possuem.

B) Aquisicio por subjuga¢do. Opera-se pela debellatio,
que supoe duas condicoes: o animus imperii, da Poténcia vi-
toriosa e ocupante do territério conquistado, de vez que, se a
ocupacao obedece apenas a necessidades militares, com o sen-
tido da retirada posterior, ndo passara de occupatio bellica,
sem transferéncia de soberania, e o desaparecimento do Esta-
do do territdrio, que em tal hipdtese, passara a ser considera-
do res nullius.

Sao estas as razoes juridicas capazes de explicar semelhan-
te modo de aquisi¢do de terras, porque o Direito internacional
nao reconhece o pretenso direito de conquista, de cujo argu-
mnto tém lancado mao alguns povos violentos, nos designios
de anexac¢Oes condenaveis. 15

c) Aqu'sicio por adjudicagdo. Surge quando o territé-
rio é atribuido ao Estado por decisdo de uma jurisdicdo inter-
nacional, ou por uma comunidadz de Estados, que no momen-
to tenha o govérno de facto sObre as porgoes adjudicadas. As-
sim agiram o Congresso de Viena, o de Berlim, o de Versailles
e pode agir a ONU, como organismo de seguranca mundial.

No caso, havera também que reconhecer a necessidade da
existéncia das duas condigcbes acima arroladas, no tocante
a aquisicdo por subjugacio.

(15) “Bsse modo de aquisicdo dificilmente poderia ainda ter curso
de vez que o principio de que a vitéria ndo da direitos territoriais vem
sendo consagrado pelos mais importantes textos convencionais interna-
cionais. Assim, o Pacto da Liga das Nagdes, no art. 10, j4 dispunha
que os membros da SDN se comprometiam “a respeitar e mantér contra
téda agressdo externa a integridade territorial e a independéncia poli-
tica atual de todos os membros da Liga”. No mesmo sentido dispde a
Carta da ONU: “todos os membros deverdo evitar, em suas relacdes
internacionais, a ameaca ou o uso da foérga contra a integridade territo-
rial ou independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra
acdo incompativel com os propésitos das Nacgdes Unidas” (art. 2¢, ali-
nea) . E a Carta da OEA, na sua declaracdo de principios, acrescenta:
“Os Estados americanos condenam a guerra de agressdo: a vitéria ndo
d4 direitos” (art. 5°, letra e).
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Sobre o territério adjudicando ndo deve haver soberania
estatal, embora algum Estado, ou comunidade déstes, possa
exercer ali a supremacia territorial.

d) Aquisicdo por prescricdo. E a aquisicio de soberania
sObre um territério, pelo continuo e nao perturbado exercicio
das competéncias estatais no mesmo, durante um periodo ne-
cessario & conviccdo de que tal exercicio se acha de acdrdo
com a ordem internacional. Doutrinariamente muito discutida
a existéncia da prescricdo em Direito internacional, na verdade,
a pratica a consagra, ndo sendo admissiveis os artificios dia-
léticos que pretendem afasta-la dos dominios publicos do Di-
reito.

Todavia, para que se opere com legitimidade a prescricéo,
o ocupante do territério usucapiendo deve satisfazer os se-
guintes requisitos: 1) a posse deve ser publica e efetiva, pa-
ra que todos saibam, inclusive aquéle que se possa presumir
seja o verdadeiro dono da terra; 2) deve ser exercida animo
domini, a titulo de soberania, isto é, pelos o6rgdos do Poder
ptibl'’co estatal, de vez que ndo se pode confundir a sobe-
rania com a posse que nacionais ou suditos de um Estado pos-
sam ter em territério estrangeiro, e tampouco poderia levar a
prescricio o dominium que um Estado, a titulo de cessdo de
administracdo ou arrendamento, exerca sdbre porcdes territo-
riais de outro; 3) deve ser pacifica e ininterrupta, nio poden-
do ser turbada ou intermitente. A posse mantida pela férca
e que, ao longo do tempo, se conserva sob protesto da parte
de quem se diz o verdadeiro soberano, ndo gera prescricao.
Também ndo pode o Estado que aspira & soberania definitiva,
deixar de praticar atos de imperium e dominium no territé-
rio usucapiendo, porque isto significaria evitar a consumacéio
da prescricdo, e, finalmente, 4) a posse deve durar por prazo
suficiente para que se possa presumir o consentimento tacito
do antigo soberano territorial. Ndo ha, porém, qualquer regra
costumeira ou de tratado geral fixando prazo para a prescri-
cdo. GROTIUS considerava ser necessario uma posse imemo-
rial (possessio memoria excedens). Num tratado de arbitra-
gem entre a Gra-Bretanha e a Venezuela, de fevere'ro de 1897,
relativo a litigios de limites entre a Republica sul-america-
na e a Guiana inglesa, foi estipulado que a posse contraria, du-
rante um periodo de cingiienta anos, constituiria titulo valido
para a aquisicdo de territério. No seu Projeto de Cédigo In-
ternac’onal (art. 41), EPITACIO PESSOA apina pelo prazo
de quarenta anos, como suficiente. Na verdade, quando o tem-
po decorrido basta para consagrar, tacitamente, o consentimen-
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to do Estado despojado de uma parte do seu territério, e o do
povo submetido & nova soberania, é que a prescri¢do operou-se,
nao vindo ao caso discutir acérca de ntimero exato de anos,
para decurso automatico da aquisicdo.16-17

II — Aquisicées derivadas. Tais aquisicOes se operam,
normalmente mediante a cess@o contratual, que supde um acdr-
do de vontades entre o Estado cedente e o Estado cessionéario.
Outrora, antes do dominio absoluto do principio constitucio-
nal da inalienabilidade do territério, eram freqiientes as ces-
soes contratuais, que se faziam em conseqiiéncia de guerras,
quando dos tratados de paz, ou amigavelmente de cessdo-ven-
da, de que sdo exemplos a aquisicdo da Lu'sidnia, comprada
pelos Estados Unidos & Franca, em 1803, a aquisicio do Alas-
ca, cedido pela Russia aos Estados Unidos em 1867, a cessdo 2
Franca, pela Suécia, da ilha de Saint Barthélemy, em 1877, e
das Carolinas, pela Espanha, 4 Alemanha, em 1899.

Também pode ocorrer outro tipo de aquisicio derivada,
registrado por DELBEZ, como consolida¢io de uma ocupa-
¢do militar em “occupatio imperii”, que se produz quando, por
ato unilateral, um Estado estende sua soberania sdbre certa
porcéo de territério estrangeiro, em guerra deflagrada, que néo
termina por um tratado, mas pela cessacdo de facto, das hos-
tilidades. Podera acontecer que as posicbes ocupadas se con-
solidem posteriormente, de modo pacifico e sem reclamacio
da soberania anterior, de tal sorte que o Estado passe a exer-
cer suas competéncias sObre essa parte territorial, da mesma
forma que as exerca nos seus dominios. Assim aconteceu com
a incorporacdo de Mentor a4 Sardenha, em 1848, de uma par-
te dos Estados do Papa a Italia, em 1860, da cidade de Alger
a Franca, em 1830 e da Tripolitdnia, & It4lia, em 1911.

(18) A jurisprudéncia internacional tem admitido o principio da
prescricio aquisitiva, como nos casos de arbitragem sébre litigios de
fronteiras e limites do Brasil com Reptblicas irmés, na sentenca de 1928,
proferida pelo Presidente Max Huber, no litigio de Palmas e no aresto
da CPLJ, de 5 de abril de 1933, sbbre o litigio da Groenlandia oriental,
entre a Dinamarca e a Noruega.

(17) Observa com razéo ACCIOLY que as trés condicdes cldssicas
que o Direito privado estabeleceu para a prescricdo (non clam, non vi,
non precari) correspondem, mais ou menos, &s que acima se indica. De
fato, dizer-se que a posse deve ser pliblica, pacifica e exercida a titulo
de soberania e por largo prazo equivale, até certo ponto, a declarar-se,
como no velho conceito, que a posse deve ser isenta de clandestinidade,
de violéncia e de precaridade (Tratado, I, p. 317, nt. 3).
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TEORIA DA SUCESSAO ENTRE ESTADOS

Aqui s6 nos ocuparemos do problema da sucessdo entre
Estados que, além de acréscimo ou diminuicao do seu territé-
rio, ndo tenham sofrido qualquer alteracdo na sua personalida-
de internacional. Vale dizer: a sucessdo interestatal que pas-
samos a estudar é aquela decorrente de transformacées terri-
toriais que ndo atinjam a identidade do Estado.

Na verdade, sdo importantes as conseqiiéncias que defluem
das transformacodes territoriais do Estado, e que, para melhor
compreensao, segundo os autores, alinhamos em quatro seto-
res diversos, a saber:

A) — Transformacgées territoriais e tratados anterior-
mente concluidos. Aqui, temos que levantar duas hipéteses di-
ferentes: uma, se ha sucessdo, isto é, quando uma parte do ter-
ritério estatal se desliga, constituindo-se em novo membro da
comunidade das nacOes, e, outra, quando ocorre a simples
anexacdo da parte territorial a outro Estado, ja preexistente.
Em caso de secessdo, parece fora de davida que em principio,
o novo Estado ndo pode estar vinculado a tratados celebrados
pela Poténcia de que se separou. Assim é que, com muita ra-
zao, os Estados Unidos se recusaram a assumir obrigacoes em
tratados concluidos pela Inglaterra, antes da independéncia,
e da mesma forma agiu a Grécia, em 1829, com relacao a tra-
tados realizados pela Turquia.

Em caso de anexacdo, o principio geral a seguir manda
que os tratados do Estado adquirente sejam aplicados no ter-
ritério adquirido, deixando-se dz aplicar neste os tratados do
Estado que o perdeu. Todavia, o principio ndo é absoluto. Os
tratados concluidos com aplicacdo especial no territério ce-
dido, como os que dizem respeito a estradas de ferro, navega-
cdo e fronteiras, devem ser assumidos pelo Estado cessionario.
E, inversamente, ndo serdo aplicados ao dito territdrio os tra-
tados concluidos pelo cessionirio anteriormente & cessdo, se
do espirito se deduz que foram realizados para aplicagdo ex-
clusiva no territério sob a soberinia de entdo do adquirente.

B) — Transformacdes territoriais e os créditos e débitos
do Estado. Deve-se entender o crédito como ativo do Estado,
a que se incorporam os bens de tdda espécie, plblicos ou a ti-
tulo privado. Em caso de secessdo, como nada impede que um
Estado possua bens em territério de outro, deve haver divisdo
ou indenizacio equivalente dos bens que a metrépole possuia
na parte do territério do novo Estado, a titulo privado, de vez
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que perderé todos os bens publicos, como perdeu a prépria por-
cdo territorial. Quanto as dividas, deve-se distinguir entre
aquelas gerais, constituidas pela Metrépole para aplicacdo ge-
ral no territério, e as localizadas, isto €, aquelas constituidas
e aplicadas em beneficio exclusivo da parte territorial perdi-
da. Por eqii'dade, o novo Estado deve assumir a quota-parte
da divida geral, estimada pela arrecadacdo dos impostos, feita
no territério desmembrado, pela méie patria, antes da separa-
cdo, devendo assumi-la totalmente, no caso de dividas locali-
zadas.

Os créditos externos se conservam integralmente com os
respectivos portadores. Os mesmos principios devem ser se-
guidos em caso de cessdo parcial de territério.

O tratado de Versailles fez aplicacdo dos principios ex-
postos, decidindo que as Poténcias cessionarias de antigas
provincias alemis assumiriam uma parte da divida publica do
Reich e do Estado particular em causa, segundo existia em
1° de outubro de 1914, e calculada de acordo com a arrecada-
cdo dessas provincias, comparada & arrecadacdo da totalidade
do Reich ou do Estado membro. Somente com relacdo & Alsa-
cia-Lorena nao se aplicou a regra, de vez que Bismarck se
recusara a seguir o principio, em 1871, com relacio as divi-
das ptiblicas francesas, ao anexar essas provincias ao Império
alemio.

Outrossim, decidiu o Tratado de Lausanne, de 1923, que
a divida otomana seria dividida entre os diversos Estados su-
cessores do Império: Turquia, Estados balcanicos e Estados
asidticos do préximo Oriente, em cotas-partes fixadas pelo
Conselho das dividas otomanas e apreciadas por arbitro no-
meado pela SDN.

Contudo, outras solucdes podem ser dadas em tratados
especiais.

C) — Transformagées Territoriais e Organizag¢do Inter-
na do Estado. Em caso de secessdo, claro que o novo Estado
podera, em principio, organizar a sua estrutura juridica in:
terior como lhe aprouver. A mesma regra vale para os casos
de cessdo parcial de territério. Todavia, como ndo é possivel
a fixacdo, pelo Direito das gentes, do momento exato em que
devam as leis do Estado cessionario suplantar as do Estado
cedente na porcdo territorial objeto da cess@o, a pratica tem
seguido os seguintes principios gerais: as leis constitucionais
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do Estado cessionario séo apliciveis de pleno direito e imedia-
tamente, enquanto que as leis ordindrias s6 o serdo por eta-
pas, de acérdo com a promulgacdo sucessiva.

Foi éste o procedimento da Franca, em 1919, quando re-
cobrou a Alsicia-Lorena.

Quanto as atividades judicidrias, a pratica tem feito dis-
tingdo entre os processos civis e os criminais. Nos primeiros, se
a instancia ainda se acha pendente, no momento da anexacio,
sdo competentes para prosseguir no feito os tribunais do Es-
tado cessionario. Se, porém, houver julgamento definitivo, na
data referida, respeitar-se-4 a co'sa julgada. Mas se o julga-
mento nao foér definitivo, por caber recurso, deve-se distin-
guir duas hip6teses: se o recurso ja se achar formado, devera
ser apreciado pelo tribunal perante o qual foi manifestado, mas,
se ainda ndo formado, devera ser manifestado perante o tribu-
nal competente do Estado anexante.

Para os processos criminais, distingue-se também entre
aquéle que tenha sentenca proferida e o que nio a tenha. Se
houver sentenca, serd esta executada pelo Estado cessionério,
apOs revisdo, para saber se o delito é também punivel segun-
do suas leis. A revisdo serd favoravel ao criminoso, se a pe-
na, segundo a lei do Estado anexante, € menor que aquela a
que foi condenado e ndo sera alterada, se maior. No caso em
que ainda nio haja sentenca, os tribunais do Estado cessiona-
rio sdo os Unicos competentes, de acérdo com a legislacdo do
mesmo. -

D) — Transformacdes territoriais ¢ Habitantes do terri-
tério cedido. A cessdo territorial, assim como a secessdo, acar-
retam modificacées profundas no estatuto juridico dos habi-
tantes do territorio cedido ou desmembrado, exceto quanto aos
direitos privados, que merecem todo respeito de parte do Es-
tado adquirente, ou que se faz autdnomo. Domina, na espécie,
a regra dos direitos adquiridos, consagrada por antiga juris-
prudéncia. J4 em 1869, no caso da Cia. da Baia de Hudson e do
Estreito de Puget, o arbitro declarou que o Estado cessio-
nario deve respeitar os direitos privados e os vexames de
que se queixam tais sociedades expdem o Estado a responsabili-
dade. Mais recentemente, em 1929, a sentenca dos arbitros (ca-
so da Cia. local de Estrada de Ferro Sopron Koészeq), decla-
rou que os direitos que uma Companhia privada tem por ato
de concessdao ndo podem ser anulados pela mudanca de sobe-
rania no territério em que o servico ptblico funciona, mas per-
mite-se a readaptacdo dos contratos as novas circunsténcias
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econdmicas.1® Por sua vez, a CPJI teve ocasido de decidir pela
confirmacdo do principio, diversas vézes. No aresto de 25 de
maio de 1926, concernente a certos interésses alemées na Alta
Silésia a Corte disse que as cessoes de territério respeitam os
direitos privados, e quando circunstancias gerais admitem aten-
tados a tais direitos, tais medidas devem ser apl'cadas a todos,
sem discriminacdo alguma.® Quanto ao desmembramento,
com a formacdo de novo Estado,, ocorre a decisdo da Corte no
caso Franco-helénico dos farédis. A Turquia tinha concedido
a uma Sociedade francesa o sistema de iluminacdo das costas
do Império otomano, do Mediterraneo, dos Dardanelos e Mar
Negro. O contrato foi prorrogado no momento em que se de-
senvolviam as lutas balcénicas, de que resultou o desmembra-
mento da Gréc’a. A Corte decidiu que o contrato de conces-
sdo era operante em face do govérno grego, fundamentando a
decisdo do texto do Tratado de Lausanne, segundo o qual o
Estado sucessor se subroga nos dirzitos e encargos da Turquia
nos territérios destacados do Império otomano.?0 A Cbirte tez
aplicagio do mesmo principio, no caso dos Fardis em Creta e
Samos, também atribuidos & Grécia os direitos e encargos.?

No entanto, o problema ji ndo é tdo simples no que diz
respeito aos direitos publicos subjetivos, principalmente no to-
cante & nacionalidade, apesar da reera de que, de plano, os
habitantes da provincia cedida ou desmembrada se tornam
nacionais do Estado anexante ou que se faz independente. Na
pritica, porém, os principios aplicados tém variado, ora deci-
dindo-se que a nova nacionalidade se resolva pelo domicilio, ora
pelo nascimento, ou pela combinacio das duas hipéteses.

Mas tudo isto tem sido temperado pelo plebiscito e pela
op¢do, como costumes protetores dos direitos do homem.

Os stditos alemies, estabelecidos nos terr‘térios incor-
porados & Tchecosloviquia, adquiriram automaticamente a na-
cionalidade do novo Estado, ressalvados os casos de opcao.
Ja no caso dos std'tos aleméies dos territérios incorporados a
Polénia, para a aquisicio da nacionalidade polonesa foram
combinados os principios do domicilio e da origem, tendo deci-
dido a CPJI, a propésito, que a nacional’dade polonesa perten-

(18) Cfr. de La PRADELLE E POLITIS, Rec. des Arb. Intern. t. II,
p. 517 e ss. e RALSTON, Suplemento, p. 147.

(19) Cfr. GIE., artigo sbbre o caso, na R. D. I. P., 1927, p. 76.

(20) Fasc. n°® 62, série A-B, n®* 62, p. 25,

(21) Série A-B, n®* 71, p. 101,



AS TRANFORMAGOES DO ESTADO 51

cia: 1° — a todos os stditos alemédes domiciliados nos territé-
rios incorporados a Polonia, respeitado o direito de opcéo, e 2°
— a todos os que estivessem em tais territérios, desde que
nascidos de pais ali domiciliados.

TRANSFORMACOES NA FORMA INTERNACIONAL DO
ESTADO

As transformacoes territoriais, ou constitucionais do Es-
tado, como vimos, ndo afetam a sua personalidade de Direito
das gentes. Ja as transformacbes na sua forma internacional,
que vamos estudar, tém por conseqiiéncia, exatamente modifi-
car essa personalidade, refletindo-se na amplitude do exerci-
cio das suas competéncias externas e na extingéo, alteragoes, ou
aquisicdo de certos direitos e obrigacoes, havidos pelo Estado,
antes da transformacéo sofrida, ou em virtude desta.

Trataremos aqui apenas das conseqiiéncias modificadoras
de certos direitos e das obrigacoes do HEstado que, por férca
de circunstancias adversas ou favoraveis, padece transforma-
¢cao na sua forma internacional.

Essas transformacoes sdo diversas, mas podem ser agru-
padas em dois casos tipicos: casos que acarretam diminui-
¢@o na capacidade internacional de agir do Estado, e casos
em que, ao contrario, essa capacidade aumenta, por maior
libertacdo de sua personalidade.

A) — Casos em que a personalidade internacional do Es-
tado diminui. I — Um Estado independente, ou membro de
uma Confederacdo, ingressa num Estado federal. O fato acar-
reta subordinacdo profunda, que podera, inclusive, eliminar
por completo a personalidade internacional do Estado membro
da Federacdo, o que acontece com as entidades désse tipo de
associacdo estatal no continente americano, onde somente o
Estado federal goza da personalidade do Direito das gentes;
II — um Estado independente ingressa numa Confederacéo
ou numa Unido real; III — um Estado independente ingressa
como vassalo ou protegido de outro.

B) — Casos em que a personalidade internacional do Esta-
do aumenta. I — Um Estado membro de federacdo torna-se
independente; II — um Estado membro de uma Confederacéo,
ou de uma Unido, faz-se soberano; III — um Estado federal,
em que os membros tenham, ainda que restrita, capacidade in-
ternacional de agir, torna-se unitario; IV — um Estado vas-
salo ou protegido, liberta-se da vassalagem ou do protetorado.



52 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

Em todos ésses casos, o Estado assume plenitude de direi-
tos na ordem internac’onal em que se integra, sujeito apenas
as limitacGes gerais de Direito internacional comum.

Quais, por conseguinte, as conseqiiéncias trazidas por és-
ses varios tipos de transformacdo estatal as atividades do Es-
tado que as padece? Qual o dest'no dos tratados por €le con-
cluidos? E as dividas que assumiu perante terceiros?

Uma resposta pods ser dada, de plano, sob o fundamento
de que o Estado, embora as transformacdes sofridas, subsis-
te, e s6 a sua personalidade alterou-se. Assim, a resposta ge-
ral possivel é a de que os tratados concluidos e as obrigagoes
assumidas pelo Estado ficam de pé, na medida em que forem
compativeis com a sua nova forma internacional.??

Se um Estado independente ingressa numa federacéio,
deve-se verificar se os tratados anteriormente concluidos por
éle sdo compativeis com as disposicées da Constituicdo federal,
ou com o texto convencional da Confederacdo. Serdo dados por
extintos os incompativeis, ressalvados os casos de responsabi-
lidade, garantidos por principios comuns de Direito interna-
cional. Por outro lado, aplicam-se ao novo membro da fedzra-
cio os tratados que esta tenha concluido, de conformidade com
os diplomas juridicos acima referidos®

A mesma regra se aplica se um Estado se torna indepen-
dente de uma federacio, eis que recupera sua plenitude, nédo
se obrigando por tratados que a Unido haja concluido, ressal-
vada a hipétese de dividas. A mesma solucdo, ao que nos pa-
rece, deve ser adotada para os tratados gerais, na hipétese em
que os membros de uma Unido real venham a se tornar inde-
pendentes.?¢ Neste caso extingue-se a personalidade interna-

(22) Cfr. CAVARE, Le Droit International Public Positif, I, p. 351
e ss.

(23) Assim decidiu a Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso
Terlinden x Ames,, em 1902. A Prussia, membro da Confederacédo ger-
ménica, havia concluido, em 1952, um tratado de extradicdo com os Esta-
dos Unidos, e, em 1871 tornou-se membro da Federacdo alemd. A Corte
americana decidiu pela validade do tratado, de vez que a Constituicdo
do Império aleméo conservava o direito de cada Estado-membro regular
as questdes de extradicéo.

(24) Todavia, depois da dissolucio da Unifio real entre a Suécia
e a Noruega, o govérno déste Pais notificou os demais Estados de que
considerava vélidos todos os tratados com os mesmos concluidos, sepa-
radamente, ou em comum com a Suécia, apenas sob reserva de estudo
de cada objeto dos tratados. E, ap6s a dissolucdo da Unifio real entre
Kustria e Hungria, a comissdo integrada por &stes dois Paises e os Esta-
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cional da Unido, surgindo no seu lugar novos Estados sobera-
nos. Ressalvados possiveis acordos, ndo hd como prztender-se
a subsisténcia dos tratados concluidos por entidade que desa-
pareceu.

Se um Estado federal, cujos membros tenham competén-
cia internacional de agir, se torna unitario, ipso facto também
caducam os tratados concluidos anteriormente pelos Estados
federados, porque éstes seréo absolvidos pela personalidade su-
perior e Unica do Estado unitario, ressalvados os casos garan-
tidos por principios gerais de Direito internacional e suscepti-
veis de reparacdo, por acdo de responsabilidade. Mas continua-
rao em vigor os tratados concluidos pelo Estado federal, os
quais nao sofrem qualquer alteracdo em virtude do unitaris-
mo implantado, e isto de acdrdo com o principio da continuida-
de do Estado.

Em tédas essas hipéteses de transformacdo estatal, po-
rém, podem ser dadas solucdes convencionais diversas.

Quanto as dividas, a pratica internacional e a jurisprudén-
cia tém indicado as seguintes solucdes. Se um Estado inde-
pendente se torna membro de um Estado federal, éste ndo res-
ponde, em principio, pelas dividas do novo membro, anterior-
mente assumidas.? Nas outras hipéteses, ingresso numa Unido

dos Unidos, em 1927,afirmou a responsabilidade distinta, separada, da
Austria e da Hungria, pelos atos da Monarquia Austro-hingara. A solu-
¢éo certa foi a dada pelo Itamarati, quando Ministro o Sr. Otdvio Man-
gabeira, sustentando-se que ndo podem prevalecer os tratados conclui-
dos pelo Brasil com a Uniéo real, de vez que esta desaparecera, substi-~
tuindo-se por duas personalidades internacionais distintas — a da Aus-
tria e da Hungria (Nota do Govérno brasileiro ao da Hungria, em 15
de fevereiro de 1930).

(25) O Reichsfinanzhof declarou, em marco de 1927, a inexisténcia
de regra internacional que impusesse & Alemanha o dever de assumir
as dividas da Prissia, quando ingressou na federacdo. E os Estados
Unidos, voluntariamente, e s6 por eqilidade, aceitaram parte da divida
do Texas, constituida por éste antes de entrar na Unido. Particularmen-
te, porém, pensamos que a eqillidade obriga a Federagéo a assumir e
pagar as dividas do Estado que nela ingressa. Se a Federagdo assume
o ativo, o direito de arrecadar, incorporando-se no seu dominio grande
parte das riquezas do novo membro, ndo hd como justificar-se a recusa
de assumir também os débitos déste, muita vez constituidos para obras
de que se beneficiam diretamente a Unido e os seus antigos e novos
nacionais.
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real, num protetorado, como vassalo de outro, ou numa Con-
federacdo, continuam responsaveis por suas div.das, assim co-
mo por elas responderdo, quando se libertam de tais vincula-
coes subordinativas.26

(26) Quando da constituicio da Unido real entre Austria e Hun-
gria, em 1867, éste tltimo Pais declarou que nédo se obrigava a participar
do pagamento das dividas da Austria, e s6 por razdo de circunstincias
poderia fazé-lo. E no momento da dissolucio da Unido, cada Estado
resultante assumiu as dividas respectivas (arts. 203, do tratado de
Saint-Germain, e 186, do Tratado de Trianon). O mesmo ocorreu quan-
do da dissolugdo da Unifo real entre a Suécia e a Noruega. E quando,
1878, a Sérvia, a Ruménia e o Montenegro, até entdo vassalos da Tur-
quia, se fizeram independentes, s6 porticiparam das dividas turcas rela-
tivas aos territérios que levaram.



