Alguns aspectos do problema da méao de
obra no Brasil®”
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1. — O Brasil esta sofrendo, presentemente, através de
sua histéria econdmica e social, dois processos que se desdo-
bram em ritmo acelerado e que ndo podem passar desapercebi-
dos aos observadores de nossa realidade.

Da-se, antes de tudo, um fenémeno de interiorizacio.

A mudanca da capital do pais para o planalto central féz
com que o eixo da vida brasileira se transferisse, bruscamente,
para o centro geografico de nosso mapa.

Em conseqiiéncia, vastas regides, quase invias e desertas,
adquiriram expressdo econdmica e nelas se concentram, atual-
mente, grandes massas humanas, que crescem todos os dias,
vindas dos mais distantes e diferentes pontos do territério
nacional, pelas rodovias, de fato impressionantes, que cortam
selvas, rios e montanhas, fecundando o que ha de mais intimo
e recondito na geografia brasileira.

Ao lado désse notdrio fendmeno de interiorizacao demo-
grafica e economica, que define o Brasil do século XX e que
constitui reflexo da interiorizacio politica e administrativa,
os «experts» acentuam o ritmo do desenvolvimento industrial
do pais.

* Hste é o desenvolvimento da exposicdo feita, em nome do Brasil,
durante as “Jornadas sébre Problemas de Emprégo e da Médo de Obra”,
promovidas em Santiago do Chile, de 25 a 29 de julho de 1961, pelo
Instituto de Ciéncias Politicas e Administrativas, da Universidade do
Chile, com a colaboracdo de outras instituicées culturais daquele pais.
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Pedindo auxilio a estatistica — embora nem sempre os
dados estatisticos autorizem conclustes integralmente precisas
— basta lembrar que, em 1940, nosso parque industrial se com-
punha, em numeros aproximados, de 50.000 emprésas cadas-
tradas. Essa cifra, em 1950, subiu a 90.000 e, em 1960, atin-
giu a mais de 120.000 emprésas.

Os economistas prevém, para esta década, a modernizacao
do parque industrial de que dispomos no presente e sua am-
pliacdo progressiva, quer pelo maior nimero de industrias,
quer pela dilatacdo da atividade industrial em si mesma, que
se encaminha para a producdo de maquinaria em geral, vei-
culos automotores, material de alta precisdo, etc., gracas, espe-
cialmente, ao melhor aproveitamento de nossos potenciais hi-
dro e termoelétricos e, inclusive, com a provavel utilizacdo da
energia nuclear.

Nesse quadro, € evidente que, para o Brasil e para os
brasileiros, os problemas relativos & méo de obra e & formacéo
profissional assumem muita importéncia, porquanto nossa con-
juntura econdmica pressupde e reclama a existéncia de massa
obreira suficiente e eficiente, vale dizer, capacitada, qualita-
tiva e quantitativamente, para atender as necessidades do nosso
desenvolvimento.

Acentuamos bem ésse ponto, porquanto a mao de obra
nacional ainda ndo é bastante, nem quantitativa, nem qualita-
tivamente, sequer para preencher o vasto campo da atividade
industrial, comercial e'agricola que o Brasil rasgou, para si,
nestes ultimos vinte anos.

Isso justifica o interésse com que o Brasil acompanha os
estudos e os debates desta reunido, convocada pela Universi-
dade do Chile, através de seu Instituto de Ciéncias Politicas
e Administrativas, com a cooperacdo de importantes entidades
culturais déste pais, participando désses debates e estudos com
a certeza de que dos mesmos poderao resultar conclusdes uteis
e validas para todos noés.

Se nos quizermos situar dentro do temario oficialmente
estabelecido para estas «Jornadas», encarando-o do &angulo
particular do Brasil, trés questées sucessivas, que obedecem a
certo paralelismo, se oferecem ao nosso exame € a nossa con-
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sideracdo: a) A formacao profissional dos trabalhadores, espe-
cialmente, a aprendizagem do menor de dezoito anos; b) A
admissdo, no pais, de trabalhadores estrangeiros e sua movi-
mentacdo sObre o mapa nacional; c¢) A protecao devida ao
obreiro nos casos de inatividade, como meio de o conservar-
mos — fisica, econdmica e psicologicamente — apto a retornar,
a qualquer momento, ao exercicio normal de sua profissao.

Em poucas palavras: E preciso formar o «exército obreiro»,
capaz de vencer a batalha da producdo e do progresso.

Essa batalha pode ser menos retumbante que as batalhas
travadas nos campos de luta, entre a poeira dos combates
militares. Nao é, porém, menos herodica, porquanto, além de
pacifica, para vencé-la, nio bastam alguns momentos de herois-
mo: ela exige, dos individuos e dos Estados, uma existéncia
inteira de coragem e devotamento aos ideais supremos da
nacionalidade. Essa €, até agora, a melhor forma de servir-
mos aos supremos ideais da Humanidade.

2. — Hoje, ja esta suficientemente esclarecido que o pro-
blema da formacao profissional ndo se restringe & aprendiza-
gem a que se submetem os trabalhadores menores de idade.

O ante-projeto debatido, a propésito, na reunido do cor-
rente ano, promovida, em Genebra, pela Organizacao Interna-
cional do Trabalho, deixou, nitidamente, estabelecido que o
problema da formacao profissional pode e deve atingir todos
os trabalhadores, independentemente de qualquer limite de
idade. De modo que a aprendizagem — constituindo a for-
macao profissional do trabalhador com menos de dezoito anos
e que nao tem conhecimentos técnicos para exercer determinado
oficio — é, apenas, um capitulo da formacdo profissional.

De certa forma, portanto, podemos dizer que a aprendi-
zagem € uma espécie da formacdo profissional, possuindo esta
a amplitude do género.

Se partirmos dessa dicotomia e quisermos descrever a
realidade juridica do Brasil sobre tais assuntos, seremos for-
cados a reconhecer que, no tocante a formacao profissional
dos adultos, isto é, dos trabalhadores que ja completaram
dezoito anos de idade, muito pouco existe, na pratica.
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Esse pouco se refere, de maneira especial, & recuperacio
dos trabalhadores acidentados e ao aproveitamento dos inva-
lidos, que gozam dos beneficios da previdéncia social, em ativi-
dades compativeis com suas condigOes fisicas e psicoléogicas. *

Também no que diz respeito a aprendizagem, isto é, a
formacdo profissional do menor que ndo completou dezoito
anos de idade, ndo se chegou, no Brasil, como na maioria das
nacoes contemporaenas, as solucoes definitivas e satisfatorias.
A magnitude do problema e a limitagdo de nossos recursos
pedagodgicos, financeiros e administrativos explicam o motivo
por que, até o presente, temos avancado tdo pouco, em matéria
de tamanha relevéancia.

A significacdo désse problema adquire contornos ainda
mais definidos, se notarmos que, além de ardua, a tarefa é
urgente, para o Brasil e paises do mesmo nivel de desenvolvi-
mento, ndo s6 pela falta de especializacdo do trabalhador na-
cional, como, sobretudo, porque a habilitacdo profissional do
trabalhador o valoriza e o salva, como homem e como cidadéo.

Em que pese a deficiéncia de nosso sistema de formacéo
profissional do menor, podemos, nao obstante, indicar algumas
medidas adotadas pelo Poder Publicoe por entidades que se
dedicam ao problema, medidas essas, em parte, proveitosas,
na pratica de todos os dias, e que convergem no mesmo sentido,
que € o de propiciar ao pais mao de obra qualificada.

Podemos acentuar que o ponto central do esférco brasi-
leiro a propoésito da formacdo profissional do trabalhador coin-
cide com a idéia formulada, sobre formacdo profissional, na
ultima reunido da O.I.T., a que ja aludimos anteriormente:
A formacdo profissional ndo deve ser considerada fim em si
mesma. Constitui um modo de desenvolver as aptidoes da
pessoa, considerando as possibilidades do emprégo e permi-
tindo-lhe fazer uso de sua capacidade da maneira que mais
lhe convenha e que seja mais util a coletividade de que participa.

(1) Vide nossos “Comentéarios a Lei de Acidentes de Trabalho”,
2° vol., pags. 583 e segs., 1957, Rio de Janeiro — Anotacdes aos
arts. 90, 91, 92 e 93, da Lei de Acidentes do Trabalho (Decreto-Lei n¢
7.036, de 10 de novembro de 1944).
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Partindo dessa idéia, devemos situar a questdo dentro de
dois sistemas distintos, utilizados, simultidneamente, no Brasil,
para a aprendizagem.

O primeiro é o sistema escolar. Suas bases histéricas
estdo nas antigas Escolas de Artes e Oficios, comuns & maioria
dos paises latino-americanos e que se transformaram, com o
tempo, dentro de um processo lento de aperfeicoamento, em
Escolas Técnico-Profissionais, criadas e mantidas pelo Poder
Publico Federal.

Nessas escolas, o aprendiz ndo é empregado: €, apenas,
aluno e, como tal, fica sujeito ao regime disciplinar de natu-
reza estudantil.

Os cursos ministrados nesses centros de estudo sdo de
nivel secundario e estdo divididos em duas partes: hi o ensino
de humanidades e o ensino das disciplinas técnicas.

Através dos cursos regulamentares, tenta-se, dessa ma-
neira, conduzir o trabalhador do futuro, desde sua infincia
e ao longo de sua juventude, no sentido de uma razoavel
formacdo cultural e do conhecimento tedrico-pratico de sua
profisséao.

A dualidade do ensino (humanidades e disciplinas técnicas)
nos parece essencial e digna de nota, porquanto dessa maneira
se reconhece que a aprendizagem técnica do trabalhador, o que
sera, por si 80, insuficiente, pois é indispensavel que o traba-
lhador — pelos seus conhecimentos gerais — seja capaz de
compreender o papel que éle representa e a férca econdmico-
politica que éle possui, nas sociedades modernas.

No setor agricola, correspondem as KEscolas Técnico-Pro-
fissionais as Escolas Agro-Técnicas, que se desdobraram dos
antigos «Aprendizados» e «Patronatos Agricolas» e nas quais
se persiste no método de ensino anteriormente aludido, com a
caracteristica de que a parte técnica dos programas gira, como
é Obvio, em tdérno da agricultura.

O coroamento do sistema escolar de formacdo profissional,
no Brasil, € a organizacio da chamada «Universidade do
Trabalho» .

A idéia de criacdo de uma Universidade do Trabalho entre
nés ndo é recente. HA varios anos o problema vem sendo
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debatido e estudado, examinando-se, com seriedade, as condi-
coes e possibilidades da concretizacdo da idéia.

Apenas recentemente, porém, ha poucas semanas, foram
tomadas as medidas legislativas para criacdo da referida Uni-
versidade, que estendera suas ramificagcbes — como Orgao
federal — aos pontos mais importantes do pais.

Quando, ao contrario, o trabalhador de menoridade ndo
freqiienta os cursos escolares oficiais e contrata seu servigco
com o empregador, sua formacio profissional entra em um
sistema direto de ensino, que precisa ser bem examinado, a
luz do direito positivo brasileiro.

Ao lado dos Institutos de Previdéncia, que sdo os orgaos
mais relevantes na maquina administrativa da «seguranca
social», funcionam servicos subsidiarios e especializados.

No que concerne a aprendizagem, ésses servicos subsidia-
rios sdo dois, conforme a natureza comercial ou industrial da
emprésa que admite o menor-aprendiz: «Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial» (SENAC) e «Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial> (SENAI). |

Esses servicos sdo mantidos com as contribuicées obriga-
térias pagas pelos empregadores, proporcionalmente aos sala-
rios de seus empregados, o que autoriza a participacdo dos
patrées na administracio do SENAC e do SENAI.

Ficam as emprésas, igualmente, obrigadas a concorrer
para a freqiiéncia dos cursos de aprendizagem mantidos pelos
dois servicos, com a contratacdo obrigatéria de certo nimero
de aprendizes.

No setor do comércio, sempre que a emprésa houver admi-
tido dez ou mais de dez empregados, devera manter, em seus
quadros, no minimo, dez por cento de aprendizes. *

No setor industrial, ao contrario, a percentagem de apren-
dizes obrigatoérios é, apenas, de cinco por cento sébre o niimero
total de trabalhadores especializados em atividade no esta-
belecimento. *

(2) Decreto-Lei n®* 8.622, de 10 de janeiro de 1946.
(3) Decreto-Lei n* 9.576, de 12 de agdsto de 1946.
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E, em tese, nos cursos do SENAC e do SENAI que os
aprendizes de comércio e da industria sdo preparados para
o seu oficio. Mas, pela deficiéncia désses cursos ou pela inexis-
téncia dos mesmos em certas localidades, ndo ha outro recurso
a ndo ser admitir que a aprendizagem também se desenvolva
na propria emprésa.

A proposito, é possivel descrever como se processou, no
Brasil, uma séria fraude patronal, que feriu, ao mesmo tempo,
a lei sdbre salario minimo e os dispositivos pertinentes a for-
macao profissional.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em seu art. 80,
estabelece que o menor-aprendiz pode receber, apenas, metade
do salario minimo em vigor na regido.

Assim, muitos empregadores passaram a admitir obreiros
menores de dezoito anos, sob o rétulo de aprendizes, para for-
macgéo profissional na prépria emprésa, mas sem lhes propiciar
qualquer ensinamento tedrico ou pratico e exigindo-lhes, ao
contrario, servicos comuns.

A reacdo nao se processou, apenas, na Orbita adminis-
trativa — através da politica do Ministério do Trabalho — e
na Orbita judiciaria — pelos severos pronunciamentos da Jus-
tica. Observou-se, igualmente, na esfera legislativa, o apare-
cimento de abundantes normas lancadas com o intuito de repri-
mir a fraude.

Antes de tudo, o contrato para aprendizagem do traba-
lhador menor de dezoito anos, quando essa aprendizagem se
desenvolve na prépria emprésa, passou a revestir-se de forma-
lidades essenciais, cujo objetivo evidente é impedir a simulacéo
comprovada em centenas de processos julgados pela Justica
do Trabalho.

Por outro lado, a par dessas exigéncias formais, através
de normas de natureza regulamentar, nasceram as relacées dos
oficios que demandam aprendizagem e dos oficios que ndo a
admitem; os programas de ensino e os meios de fiscalizacdo
do desdobramento de tais programas; os diferentes prazos de
duracdo da aprendizagem e a possibilidade de o aprendiz sub-
meter-se a provas técnicas antes do vencimento désse prazo;
ete. .
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E possivel que essas medidas merecam algumas criticas.

A exigéncia de muitas formalidades para celebracio do
contrato de aprendizagem, por exemplo, pode ser considerada
criticavel. Embora se possa admitir a existéncia de um con-
trato de aprendizagem puro e simples, independente do con-
trato individual de trabalho, a pratica revela que existe um
contrato de trabalho especial — que denominamos, «tout-
court», contrato de aprendizagem — em que os objetivos prin-
cipais visados pelos contratantes sofrem evidentes distorcées,
sem que, no entanto, os requisitos essenciais do contrato indi-
vidual de trabalho desaparecam.

Esse contrato de aprendizagem ndo se deve tornar exces-
sivamente formalistico, como estd acontecendo no Brasil, por-
quanto o contrato individual de trabalho — género de que éle
participa — €, eminentemente, informal.

O ponto a assinalar, entretanto, € que embora a lei e a
doutrina nacionais considerem o chamado contrato de apren-
dizagem como um contrato de trabalho especial, atribuem-lhe
maiores requisitos, o que é recomendavel, a ndao ser quando
se chega ao extremo de algum excesso.

A relacio dos oficios que demandam aprendizagem, no
Brasil, também se caracteriza pelas mintcias a que desce e
pelas numerosas profissdes nela catalogadas. Ha algumas pro-
fissdes ali indicadas que, realmente, ndo demandam aprendi-
zagem, dentro da idéia de que certas operacoes, pela sua sim-
plicidade, ndo exigem que o trabalhador aprenda alguma coisa
para saber executa-las. A aprendizagem pressupde oficio espe-
cializado e que exige um nimero mais ou menos apreciavel
de horas de ensino. Na legislacdo brasileira, ha oficios para
os quais se admite a aprendizagem e que, a rigor, dispensam
qualquer especializagédo.

Os programas organizados, mantidos e fiscalizados para
a aprendizagem no interior da emprésa nem sempre obedecem
as melhores recomendacOes pedagégicas. KEsses programas,
alids, constituem um dos mais dificeis capitulos da educacdo
do trabalhador.

Os organizadores désses programas devem atentar para
as necessidades do momento econémico vivido pelo pais. Isso
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equivale a dizer que os programas de aprendizagem variam,
nao, apenas, em funcdo da conjuntura econémica nacional,
como, igualmente, em funcdo das novas técnicas industriais,
dia a dia ampliadas, modificadas e submetidas a profundas
alteracoes.

O programa para aprendizagem de determinado oficio, por-
tanto, deve ter a elasticidade necessaria, no sentido de ser dis-
tendido ou restringido, de acérdo com a situacdo econdmica
da regiao ou do pais. E isso, naturalmente, muitas vézes,
faz com que a proépria estrutura do curso de aprendizagem
ganhe certa flexibilidade, a ponto de podermos dizer que os
métodos tedrico-praticos de formacdo profissional obedecem
a linha de evolucdo da economia.

Além de tudo, a fiscalizacdo administrativa nem sempre
é inteiramente satisfatoria e, assim, pelas frestas da policia
trabalhista, escapam algumas fraudes, mais ou menos isoladas,
ou se poe em risco o éxito do processo de aprendizagem.

Mas, apesar dessas criticas, o sistema atual de aprendi-
zagem no proprio emprégo teve o grande mérito de limitar
a possibilidade de simulacdao e fraude contra o salario minimo,
bem como de estabelecer um corpo homogéneo e firme de
normas coativas que propiciaram melhor ambiente para o de-
senvolvimento da aprendizagem entre noés.

Na situacdo atual, o empregador estd colocado diante de
uma op¢ao, ao contratar o trabalhador menor de dezoito anos
de idade: ou lhe assegura o goézo dos beneficios de aprendi-
zagem, nos cursos do SENAI e do SENAC ou na propria
emprésa, com os requisitos da legislacdo em vigor; ou lhe
devera pagar o salario minimo normal, devido, na localidade,
ao trabalhador adulto.

E possivel que, posto ante o dilema, o empregador, no
futuro, procure escapar por uma terceira solugdo, que consiste
em admitir, apenas, trabalhadores maiores de dezoito anos
(que fogem ao conceito legal de aprendiz), jogando ao desem-
prégo os que ainda nao hajam completado aquela idade limite.
Nessa eventualidade, porém, a medida facilmente realizavel
sera o aumento de indice percentual de aprendizes obrigatérios
que, como vimos, devem ser contratados pelos empregadores.
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Néao sera de estranhar que essa medida seja posta em
pratica, dentro de algum tempo, independentemente de qual-
quer atitude patronal contraria a legislacdo, pois o direito posi-
tivo brasileiro tende a atribuir aos empregadores — no to-
cante a formacdo profissional crescentes encargos.

E isso se justifica. Nas sociedades capitalistas em que
vivemos nds, os americanos, o empregador detém o poder
econdmico, de modo que € preciso convoca-lo, se preciso por
intermédio da lei, para o sacrificio indispensavel ao erguimento
do nivel de vida do trabalhador, em particular, e a melhoria
das condicOoes de sobrevivéncia do pais, em geral.

3. — Ha, também, que ser examinado outro ponto, que se
liga & insuficiéncia da mao de obra qualificada: é a admissdo de
trabalhadores estrangeiros devidamente especializados e a mo-
vimentacdo geografica dos trabalhadores em geral.

A questdo oferece dois planos distintos: distingue-se entre
migracoes internas e migracoes externas.

No fundo, as duas questdes sdo faces da mesma moeda,
quanto a sua realidade fenomenolégica; mas parecem total-
mente distintas, quando as consideramos dentro de critérios
da politica economica ou do ponto de vista de suas conse-
qiiéncias na vida trabalhista nacional.

No tocante as migracoes internas, o Brasil, em principio,
deveria oferecer material abundante para o exame do estu-
dioso. Isso pela sua grande extensdo territorial, com riqueza
de climas e condicées geograficas extraordinariamente varia-
veis de regido para regido. Mas, igualmente, pelo desenvolvi-
mento de sua conjuntura econdémica.

A variabilidade do meio fisico, normalmente, propicia a
realizacdo de migracoes internas. De certa forma, como reflexo
dessa realidade geografica, mas constituindo questdo de maior
hierarquia, o ponto relevante é a existéncia, no Brasil, de areas
ou zonas de atividade em que se instalam, simultdneamente,
sistemas de producdo que pertencem a fases sucessivas, na
evolucdo econdmica da humanidade.

Esse zoneamento faz com que, «nos intersticios do desen-
volvimento econdémico», perdurem sistemas primitivos de pro-
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ducdo, de modo que, ao lado de regides nas quais ndo se
instalou ainda um regime assiduo de troca monetéaria, outras
zonas existem em que se encontra um capitalismo realmente
avancado. *

Embora havendo, do ponto de vista geogréafico e econd-
mico — vale dizer: do ponto de vista fisico e humano — grande
variedade entre as zonas em que se divide o Brasil, ao contrario
do que se poderia supor, o problema das migracées internas
nao existe, praticamente, no pais, motivo pelo qual ndo vigoram
normas juridicas que, em térno dessa questdo, merecam regis-

tro especial.
Ha, com efeito, o fendmeno do éxodo rural. As popula-
¢cOes campesinas brasileiras se sentem — como acontece na

totalidade dos paises latinoamericanos — atraidas pelo maior
conférto e pelos atrativos das metrépoles. Esse fendémeno
preocupa os economistas, sociologos e politicos. E sua solucdo
reside em fixarmos o camponés a terra e ao meio.

Fora disso, contudo, as migracées internas ocorrem em
circunstancias meramente ocasionais, como quando ha séca
no nordeste. Mas, nesses casos, funcionam medidas de emer-
géncia .

Nédo obstante, permitimo-nos acentuar que seriam uteis
ao pais certas normas coordenadoras que estimulassem —
através de adequadas medidas de protecio — o fendmeno
osmoético das populacOes operarias nacionais, em dois sentidos,
até certo ponto contraditorios:

Em primeiro lugar, estimulando a imigracao, para as zonas
subdesenvolvidas, da mao de obra necessaria ao progresso
da regiao.

Em segundo lugar, provocando a emigracao, dessas mes-
mas zonas, da mao de obra precaria ou supérflua, seja para
seu aproveitamento nas regides que dela carecam, seja para
submeté-la, nos centros mais desenvolvidos, a processos de
formacdo ou orientacdo profissional.

(4) ANDRE MARCHAL e RAYMOND BARRE, Economie Politique, 1° vol.,
pag. 551, 2* ed., 1957, Paris; DJACYR MENEZES, Finan¢as nas Emprésas,
pag. 26, 1952, Rio de Janeiro.
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Sdo idéias que, no nosso pais continuam entregues ao
futuro.

No tocante as migracoes externas, o Brasil participa da
mesma situacdo dos paises americanos: somos nacoes, essen-
cialmente, de imigracao.

Em nossa formacdo histérica — ao contrario do que
ocorre em certos paises como o México, o Pert, a Coléombia
e, em menor grau, o Chile — mal se nota a presenca do indio.

Os ntcleos indigenas brasileiros tendem a desaparecer,
absorvidos pelo que se convencionou chamar de «civilizagdo».
De modo que o pais nasceu como obra exclusiva dos coloni-
zadores portuguéses, complementada pela larga contribuicao
dos imigrantes, sobretudo alemaes, italianos, espanhois e, mais
ultimamente, sirios, libaneses e japoneses.

E natural, nessas condicOes, que o Brasil revele, até hoje,
preocupacdo em térno da entrada, no pais, de trabalhadores
estrangeiros.

Ha, nesse ponto, a confluéncia de dois motivos aparente-
mente paradoxais: o Brasil necessita da mao de obra espe-
cializada; mas, o trabalhador estrangeiro deve ser acolhido de
modo a ndo impedir que a mado de obra nacional se venha
a especializar. |

O imigrante caminha com o espirito povoado de aventuras.
Oriundo de cidades mais desenvolvidas e de economia indus-
trializada, ndo raro, os trabalhadores estrangeiros sao mais
produtivos que os obreiros nacionais, inclusive, porque estao
animados de 4nimo combativo, com a sua preocupacao de «fazer
a América» e de vencer, a qualquer preco, no menor espaco
de tempo possivel.

A primeira preocupacdo do legislador é que a mao de
obra que emigra para o Brasil seja qualificada, para que nao
aumentem as cifras dos trabalhadores sem qualificacao pro-
fissional.

Mas, além de qualificada, essa mao de obra deve corres-
ponder as necessidades do desenvolvimento industrial e agri-
cola do pais, que carece da contribuicio do trabalhador
estrangeiro.
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Tao agudamente nosso pais sente a realidade dessa afir-
mativa que, pelas deliberacdoes do Conselho Executivo do
«Comité Intergovernamental para as Migracoes Européias»
(CIME), ficou resolvido que dos dez mil operarios qualificados
que serdo enviados, todos os anos, no minimo, & América
Latina, dois quintos serdo destinados ao Brasil.

E indispensavel, entretanto, que os trabalhadores imi-
grantes — além de qualificados — correspondam, como dizia-
mos, pela sua qualificacdo profissional, as necessidades locais.
Para ésse fim, mantemos servicos permanentes, no estrangeiro,
com o encargo de promover a selecio dos trabalhadores espe-
cializados que desejem vir para o Brasil.

Esses problemas estdo afetos, diretamente, ao Instituto
Nacional de Imigracdo e Colonizacdo (INIC), regulado pela
legislacdo datada de 1945, sem prejuizo de normas posteriores
ou laterais. ?

A politica migratéria brasileira se desenvolve sob a res-
ponsabilidade do Govérno Federal, de acérdo com os planos
de execucdo adotados e postos em pratica pelo INIC.

As duas grandes linhas — por assim dizer, paralelas —
sobre as quais o INIC desenvolve sua atividade sdo, em ultima
analise, a imigracdo dirigida e a colonizacdo.

A imigracao dirigida é promovida pelo Poder Publico, por
emprésas particulares ou por simples cidaddos, quando éstes
introduzem o imigrante, hospedando-o e localizando-o. Depen-
dera, sempre, da autorizacdo e do contréle do Govérno Federal,
dando-se preferéncia a familias que contem, pelo menos, trés
pessoas, todas elas aptas para o trabalho e cuja idade ndo
seja superior a cingiienta, nem inferior a quinze anos. ¢

Ha especial cautela em evitar que o trabalhador admitido
sob sistema de imigracdo dirigida, contratado para executar
tarefa especifica, possa abandonar o compromisso anterior e
dedicar-se, no territério nacional, a outras atividades. Porisso,
dentro do prazo contratual, o estrangeiro fica proibido de
desenvolver oficio estranho ao que se destina, a ndo ser que,

(5) Decreto-Lei n* 7.967, de 18 de setembro de 1945.
(6) Decreto-Lei n° 7.967, arts. 38 e 39.
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mediante prévia autorizacdo do érgdo competente, se processe
a alteracdo ou a rescisdo de seu primitivo contrato de tra-
balho. *

O problema da colonizacdo, finalmente, ndo se prende,
apenas, a pessoa do imigrante.

A lei define: «Colonizar é promover a fixacao do ele-
mento humano ao solo, o aproveitamento econémico da regiao
e a elevacdo do nivel de vida, satde, instrucdo e preparo téc-
nico dos habitantes das zonas rurais». ®

Isso pode ser feito pelo povoamento de zonas baldias e
de fraca densidade demografica ou pela formacdo de nucleos
coloniais, gracas a divisdo de terrenos rurais em lotes para
venda ou doacdo, sem prejuizos de facilidades econdémicas
para aquisicdo da terra e realizacdo de benfeitorias.®

No caso de formacdo désses nucleos, trinta por cento dos
lotes pertencera a brasileiros. Os restantes serdo distribuidos
entre estrangeiros, proporcional e equitativamente, até o ma-
ximo de vinte e cinco por cento para cada nacionalidade.

Nao obstante, se inexistirem colonos brasileiros, os lotes
que lhes seriam reservados poderao ser entregues a estran-
geiros, com autorizacdo do 6rgdo administrativo. De prefe-
réncia, ésses lotes serdo entregues a cidaddos portuguéses. *°

Foi essa a maneira encontrada pelo legislador para pro-
mover o caldeamento das nacionalidades e sua incorporacao
progressiva a vida brasileira. Dai a percentagem predominante
de colonos brasileiros, em cada nucleo criado; dai, também, a
preferéncia dada aos portuguéses — que constituem as nossas
raizes histéricas — quando houver escassez de colonos bra-
sileiros.

Evita-se, assim, o enquistamento étnico, que € o grande
inimigo da absorcdo ou caldeamento de racas e espiritos, com
maléficas conseqiiéncias, que o Brasil conheceu, por experién-
cia prépria, durante a II Grande Guerra, em certas colonias

(7) Decreto-Lei n°* 7.967, art. 45.
(8) Decreto-Lei n°® 7.967, art. 46.
(9) Decreto-Lei n° 7.967, art. 48.
(10) Decreto-Lei n* 7.967, art. 50 e paragrafo uUnico.
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formadas por cidadaos de nacionalidade ou origem alema,
italiana e japonésa.

Além das normas que estimulam o recrutamento e a imi-
gracao de obreiros qualificados, bem como sua admissao, loca-
lizacdo e integracdo na vida nacional, o Brasil cria, atraveés
de suas leis trabalhistas, um regime de protecdo ao traba-
lhador estrangeiro, no qual se sente, entretanto, a preocupacao
de defender o operario nacional da concorréncia que lhe possa
ser feita pela mao de obra alienigena.

A Constituicdo Federal deu a pedra de toque do trata-
mento que deve ser dispensado ao trabalhador estrangeiro,
quando dispds sbbre o saldrio, declarando que nenhuma dife-
renca de remuneracdo podera ter como base a nacionalidade
do trabalhador. **

Com efeito, a partir désse dispositivo constitucional, a
lei ordinaria trata o estrangeiro, no decurso do contrato de
trabalho, em absoluta igualdade de condi¢Ges com o trabalha-
dor nacional, mantendo, assim, a tradicdo de direito positivo
latinoamericano. i

Ha, é claro, certas restricées, quanto a determinados ofi-
cios, que sdo considerados privativos dos cidaddos brasileiros,
natos ou naturalizados, como acontece com os quimicos e os
jornalistas profissionais.

Vigora, outrossim — para que a mao de obra estrangeira
nao expulse a mao de obra nacional, por ser mais qualificada
e produtiva — o principio classico da proporcionalidade numé-
rica dos trabalhadores alienigenas, na base de dois tercos de
nacionais. **

A restricdo ndo € rigorosa e comporta excecoes. Nas
indastrias rurais que se destinam ao beneficiamento ou trans-
formacao dos produtos da regido e nas industrias extrativas
(exceto a mineragdo), a proporcionalidade de dois tercos nao
vigora.

(11) Constituicdo Federal, de 18 de setembro de 1946, art. 157,
inciso II.
(12) Consolidacdo das Leis do Trabalho, arts. 352 e segs..
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Além disso, os estrangeiros que residem no pais ha mais
de dez anos e tenham conjuge ou filho brasileiro serao equipa-
rados aos nacionais.

De onde se pode concluir, facilmente, que o direito positivo
brasileiro, em suas linhas gerais, se esforca por equiparar o
estrangeiro ao nacional, pelo interésse que nos anima de o
incorporarmos, efetivamente, a realidade do pais.

As medidas de protecdo ao nacional, portanto, ndo consti-
tuem medidas contrarias ao estrangeiro, porquanto a economia
brasileira carece do concurso de mao de obra qualificada, mo-
tivo pelo qual devemos facilitar a imigracdo. Nesse sentido,
merece registro o fato de que nunca tem faltado, de parte
do povo, solidariedade espontinea ao imigrante, no qual a
maioria dos brasileiros reencontra a imagem de seus antepas-
sados, nela reconhecendo um fator atuante da grandeza
nacional.

4. — Além de formar trabalhadores qualificados e facili-
tar a admissdo racional de trabalhadores estrangeiros com es-
pecializacdo, é preciso assegurar a todos, nacionais e estran-
geiros, um sistema efetivo de protecdo, em caso de inatividade.

A «inatividade de trabalhador» pode ser encarada de di-
versos angulos.

Fala-se, por exemplo, em desemprégo. Mas, o desemprégo
precisa ser visto e compreendido de duas maneiras diferentes:
como fendmeno social e como simples problema ligado a vida
particular e & pessoa do trabalhador.

O desemprégo (como fendmeno social) se manifesta quan-
do, no mercado geral da mao de obra, a oferta supera os limites
da procura.

Se quisermos aprofundar um pouco mais essa observagao
elementar, poderemos concluir que, dentro dessa primeira hi-
potese, duas situacoOes distintas coexistem.

O desemprégo pode ser permanente ou transitério.

(13) Consolidacdo das Leis do Trabalho, art. 352, pardgrafo 2°,
e art. 353.
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Chamamos desemprégo ou desocupacido permanente o fato
de, em certo pais ou em certa regido, existirem indices elevados
de trabalhadores sem emprégo, como resultado das condicoes
econdmicas e sociais da localidade.

E, pois, fendmeno que tende a se tornar permanente.
Nesse sentido, poderiamos dizer que possui carater endémico.

Em outras ocasioes, no entanto, o desemprégo nao é resul-
tado do quadro econdémico-social do pais ou da regido. E,
apenas, o resultado da atividade normal de determinadas pro-
fissoes. Nesse caso, a desocupacdo nao tende a tornar-se per-
manente. Ao contrario, é transitéria por sua natureza e —
limitada a determinados circulos trabalhistas — nem sequer se
generaliza. Nos servicos frigorificos, por exemplo, bem como
em algumas atividades agricolas, a emprésa necessita do con-
curso de elevado numero de obreiros, apenas, nos periodos de
producao intensa, chamados de safra. Nas entre-safras, ou
seja, nos espacos de tempo em que ndo ha producido intensa,
decresce o numero de empregados necessarios a emprésa e,
dai, decorre a desocupacio.

Nao pensamos que essas duas faces do fend6meno guar-
dem, entre si, relacdo hierarquica de maior ou menor impor-
tancia.

E certo que o chomage de carater permanente se reflete,
de modo mais agudo, na vida do povo. Mas, a desocupacao
transitoria daqueles que, por seu oficio, apenas em alguns
meses do ano tém oportunidade de trabalhar — embora perca
em extensio — guarda apreciavel profundidade econdmica,
social e juridica.

Basta acentuar a periodicidade reiterada do desemprégo
e, além disso, a circunsténcia de que, ndo raro, o trabalhador
especializado em determinada funcdo nao se adapta, facilmente,
nos periodos de inatividade, a outras ocupacoes.

O desemprégo permanente, em sintese, tem raizes na
propria estrutura econémica de determinada sociedade. O de-
semprégo transitério deflui da natureza do oficio do trabalha-
dor e da atividade econémica do empresario.

A idéia de erradicacio do desemprégo permanente, por-
tanto, assenta sObre a reestruturacdo da economia local. Todos
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os outros remédios usados para corrigir o mal ndo passam de
meros paliativos. N&ao obstante, muitas vézes, ndo dispomos
de outros medicamentos!

O direito comparado oferece, para combate ao desemprégo
transitério, o seguro social, capaz de garantir, nas entre-safras,
ao trabalhador inativo, certo pagamento proporcional a sua
remuneracao.

No Brasil, o problema do desemprégo, nos ultimos tempos,
nao constitui o principal problema trabalhista. E de se esperar,
no entanto, que a questéo se agrave, nos proéximos anos, sobre-
tudo, pelos novos rumos da nossa legislacdo sbbre seguranca
social, que vem facilitando, cada vez mais, a aposentadoria do
trabalhador.

Essa aposentadoria precoce — em que, a titulo de prémio,
o trabalhador ainda valido deixa de exercer seu oficio e passa
a receber o beneficio da instituicdo de seguranca social — tem
influéncia negativa no mercado da mao de obra.

Nio, apenas, por criar a figura dos inativos-capazes para
o trabalho; ndo, apenas, por transformar a aposentadoria, que
é um beneficio aos incapazes, em prémio por tempo de servico
—— mas, sobretudo, porque cada obreiro que se retira de seu
pdsto, no mecanismo da producdo nacional, pressupde a exis-
téncia de um substituto apto para o desempenho do oficio.

'Ora, em paises de baixos indices de qualificacio profis-
sional e em que a formacdo dos novos técnicos se faz em
ritmo muito lento, a aposentadoria precoce, que se tende a .
generalizar, é inaceitavel, pois deveria pressupor uma acele-
rada aprendizagem, que inexiste na pratica.

E possivel que ésse fator tenha certa preponderéncia, no
futuro, inclusive, no sentido de agravar o problema de mao de
obra utilizavel.

O desemprégo transitério, ao contrario, constitui fato
comum, na economia nacional. Mas, embora o pais sinta a
gravidade da questdo, nenhuma iniciativa concreta ainda foi
feita no sentido de se adotar o seguro contra o desemprégo.

Até hoje, apesar das sensiveis reformas ampliativas intro-
duzidas no direito positivo do Brasil sobre a seguranca social,
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o beneficio contra o desemprégo nao encontrou guarida entre
as normas adotadas.

Nao se pense que a atencdo do legislador nao se tenha
voltado para ésse problema. O certo, porém, é que, até hoje,
os esforcos e tentativas feitos naquele sentido ndo consegui-
ram sobrenadar, nas ondas tumultuarias do Parlamento
Nacional.

Qué dizer, no entanto, da posicdo adotada pelo direito
positivo de nosso pais, sempre que a inatividade do trabalha-
dor é encarada, nao como fenOmeno social e coletivo, mas,
sim, como fato ou situacao individual, criada com a despedida
do obreiro?

Agora, € de reconhecer que o legislador brasileiro agiu
com amplitude de vistas, estabelecendo eficiente protecao juri-
dica ao trabalhador injustamente despedido e que lhe assegura
condicoes de sobrevivéncia digna, no periodo posterior a dis-
pensa, para que éle consiga nova ocupacio.

Devemos, nesse ponto, desde logo, descartar a hipotese
de rescisao justa do contrato de trabalho por iniciativa do
empregador. Nessa hipotese, nenhuma protecao € dada ao
trabalhador faltoso.

No tocante, porém, a despedida injusta, € preciso distin-
guir se se trata de contrato de trabalho por prazo determi-
nado ou de contrato de trabalho por prazo indeterminado.
Essa é a tunica distincdo que realmente importa, eis que a lei
brasileira — ao contrario do que acontece em muitas legis-
lacoOes, inclusive latinoamericanas — nao faz, felizmente, ne-
nhuma distin¢ao entre o trabalho manual, técnico e intelectual,
tratando da mesma forma o «empregado» e o «operario».

As solucoes encontradas variam, pois, apenas, em funcado
da natureza do contrato individual de trabalho.

Se a despedida de empregado se d& quando vigora, entre
as partes, um contrato por prazo indeterminado, o elemento
essencial para o calculo de direitos do trabalhador é o seu
tempo de servico efetivo na emprésa.

Caso o trabalhador tenha menos de ano de trabalho para
o empregador, fara jus, apenas, ao aviso prévio, que oscilara
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de oito a trinta dias, de conformidade com o modo de paga-
mento do salario.

Se tiver mais de um e menos de dez anos, além do aviso
prévio (que sera, nésse caso, de trinta dias) recebera indeni-
zacao por despedida injusta. Essa indenizacdo visa a reparar
o dano sofrido pela rescisdo do contrato e é calculada & razio
de um més de salario por ano de servico ou fracao igual e
superior a seis meses, levando-se em conta, para o calculo, a
maior remuneracao que o trabalhador haja auferido na
emprésa.

Mas, se o trabalhador ja houver completado dez anos de
servico para o mesmo patrdo, estard escudado na estabili-
dade. Em principio, s6 podera ser despedido por falta grave,
comprovada mediante inquérito promovido pelo empregador
e decidido, préviamente, pela Justica do Trabalho.

Nao sendo comprovada a falta grave, o acusado sera
reintegrado em suas antigas funcbes, com a percepcdo dos
salarios relativos ao periodo em que permaneceu afastado do
trabalho para fins de inquérito.

Se, embora inexistindo falta grave, resultar do processo
séria e profunda incompatibilidade pessoal entre os litigantes,
por determinacdo exclusiva da Justica do Trabalho, a reinte-
gracdo podera ser convertida em indenizagOes, porém, essas
indenizacOes serdo pagas em dobro, isto é & razdo de dois
meses de salario por ano de trabalho no estabelecimento. **

Se a rescisdo injustificada se verifica em relacao ao con-
trato de trabalho por prazo determinado, o célculo das inde-
nizacoes obedece a outro critério. Nao importa o tempo de
servico efetivo do trabalhador na emprésa e, sim, o tempo
ainda restante para que o contrato chegue ao término previsto
pelas partes.

O trabalhador despedido sem justo motivo recebera (a
titulo de indenizacdo) cingiienta por cento do salario a que

(14) Consolidacdo das Leis do Trabalho, arts. 477, 478, 487, 492,
493, 495 e 496.
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faria jus, se continuasse em atividade, a partir da data da
despedida e até a data prevista para terminacdao do contrato. *°

Parece-nos interessante sublinhar esta circunstancia:

Nos contratos de trabalho por prazo indeterminado, a
medida que o tempo passa, o obreiro se enraiza na organizacao
econdmica da emprésa de que participa. Porisso, o quantum
das indenizacOes cresce numa proporc¢ao direta com o nimero
de anos durante os quais éle trabalhou para o empregador.

Nos contratos de trabalho por prazo determinado, ao
revés, estando previsto o exato momento de sua terminacio,
a medida que os meses e os anos vao desfilando no calendario,
diminui a vinculacdo do empregado com a emprésa. O mon-
tante de suas indenizacoes, em caso de despedida injusta, de-
cresce cada dia que passa, numa proporc¢ao inversa ao tempo
de trabalho no estabelecimento.

Do exposto, depreendemos que a inatividade do traba-
lhador — do ponto de vista coletivo e social — ndo é com-
batida, no Brasil, através de um conjunto orgéinico de leis
combinadas, que existem, no entanto, quando se cogita do
problema da despedida injusta do obreiro.

Se ha um certo paradoxo nesse fato, €le resulta, quica,
de duas circunstancias: O combate ao chomage pertence a
seguranca social; o combate a despedida injusta pertence a
legislacdo propriamente trabalhista.

Esta ja atingiu um nivel apreciavel de progresso em nosso
pais. Aquela, através de longa e penosa evolucdo, apenas agora
esta chegando a um regime de sistematizacao e estabilidade.

Em conseqiiéncia disso, em segundo lugar, quando o tra-
balhador é injustamente despedido, €le comparece diante da
emprésa responsavel pela despedida e contra a qual é sempre
facil ao Estado impor Onus legais.

O desemprégo, no entanto, é fenomeno coletivo. Porisso,
a responsabilidade pelas medidas para domina-lo pertence, exclu-
sivamente, ao Estado, que nem sempre, pela deficiéncia de
seus recursos e pela magnitude de seus problemas, pode aplacar
os males e as aflicoes que o cercam e o ameacam.

(15) Consolidacédo das Leis do Trabalho, art. 479 e pardgrafo Gnico.



