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I. INTRODUCAO

Hoje em dia a lei brasileira garante aos pobres amplos
beneficios no processo judiciario. Em virtualmente qualquer
processo civil, penal, trabalhista, ou militar -—— uma pessoa

* O tPrmo “assisténcia judicidria” pode abranger a isencdo de um
litigante pobre de pagar as custas do processo, assim como o patrocinio
profissional gratuito. Este sentido amplo do térmo acha-se numa grande
parte da literatura juridica brasileira (e.g., na Lei Federal ne 1.060, de 5
de fevereiro de 1950), embora, a rigor, se possa distinguir entre a isencao
de custas (justica gratuita) e o patrocinio profissional gratuito (assis-
téncia judicidria). V. Pontes de Miranda, Comentdrios ao Cédigo de
Processo Civil, 1958, I-460-461. Nas partes I-IV déste artigo, o térmo
“assisténcia judiciaria” estd usado em seu sentido amplo. Na parte V,
“assis#incia judiciaria” significa sé “patrocinio profissional gratuito”.

** Bste artigo é baseado numa palestra apresentada no Segundo
Seminario Nacional do Direito Comparado, no Rio de Janeiro, em 15 de
maio de 1968. O estudo foi incentivado pelo crescente interésse na assis-
téncia judicidria que caracteriza os Estados Unidos nesta década. O as-
sunto € hoje muito debatido naquele pais, ao ponto do advogado americano
que visita outro pais interessar-se automaticamente pelas instituicées cor-
respondentes. Assim foi com o Brasil. Logo, porém, verificamos que,
embora houvesse alguma literatura de natureza doutrindria no Brasil,
ha poucos trabalhos sébre a histéria e a pratica da assisténcia judiciaria.
Esperamos, portanto, que éste artigo seja uma contribuicdo ttil aquele
corpo de literatura. Néo sendo brasileiro, solicitamos compreensio para
com o nosso estilo, que difere do estilo dos autores brasileiros.
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necessitada pode ser isenta de pagar as custas do processo e
ao mesmo tempo pode receber patrocinio profissional gratuito.!
Ha grande significado quando um principio como éste de ajudar
o litigante pobre chega a ser reconhecido pela lei. Significa que
um setor importante do povo — os seus representantes legis-
lativos — acha o principio relevante a ponto de assegurar a
sua implementacédo pratica. Geralmente se pode dizer que quanto
mais os legisladores cuidam de um principio, tanto mais acham
de valor o mesmo. Como as leis de assisténcia judiciaria no
Brasil tém um alcance tao extenso, é inegavel que seu principio
fundamental tem tido uma boa aceitacao.

O que nos interessa neste artigo € como o principio chegou
a ter uma aceitacdo tao favoravel. Em outras palavras, o que
é a histéria da assisténcia judiciaria no Brasil. O artigo nos
levara a uma consideracido dos programas atuais de assisténcia
judiciaria, inclusive um resumo das criticas que sdo feitas a
estrutura atual. Mas, ndo entraremos em consideracoes doutri-
narias. Nossa preocupacao é histérica. Que tipo de legislacao
e programas houve. Quem foi responsavel? Quais foram as
influéncias?

II. ATE 1900

Os primeiros tracos no desenvolvimento da assisténcia
judiciaria no Brasil acham-se nas Ordenacoes Filipinas pro-
mulgadas em 1603. Além das proprias Ordenacoes disporem
muito menos a respeito dos pobres do que a sua propria fonte
— o0 Direito Romano 2 transcorreram muitos anos antes de en-

1. Lei Federal no 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, consolida as di-
versas leis que tratavam da assisténcia judicidaria. Autéres ha que enten-
dem nao ter essa lei substituido as provisdoes dos codigos, especialmente
quanto a isencdo de custas. V. Pontes de Miranda, op. cit., 1-460-471.

2. “...(J)a no direito romano se encontram tracos da protecdo que
era dada aos indigentes pelos legisladores. ..

“... (N)o tempo do Império, pelo alargamento dos tribunais e a
organizacdo das quaestiones perpetuae os litigantes tinham de contribuir
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trarem em vigor no Brasil tddas as Ordenacdes relevantes.
Assim, por exemplo, as OrdenacOes isentavam de pagar os
feitos o réu criminal pobre até que éle estivesse em condicoes
de pagar. (Ord., Liv. 1, tit. 24, § 43). Este dispositivo s6
entrou em vigor na lei brasileira em 1841. Por outro lado, foram
logo transportados ao Brasil os dispositivos das Ordenacoes
que asseguravam a nomeacdo de um curador para menores e
loucos, duas classes fracas nio muito diferentes dos que séo

para as despesas que 'ésses servicos demandavam, pagando as custas dos
processos; e Constantino ordenou que os pobres fossem defendidos gra-
tuitamente, e levando tdo longe os cuidados dessa defesa, que, para evitar
as injarias e perseguicdes dos poderosos, determinou que as causas dos
pobres fossem levadas em primeira instancia perante o préprio Impera-
dor, conforme se vé do Liv. 3¢, tit. 3¢, § 14, lei Gnica do C6d. Quando
imperator ante pupillos. . .

“... Na lei De Officio proconsulis et legati (Dig., Liv. 1o, tit. 260,
§ 5) preceituava-se que o proconsul desse advogado aquele que o pedisse,
e principalmente as mulheres, aos pobres, e aos incapazes. ..

“... Noutras leis do Digesto e do C6éd. de Justiniano concedia-se
aos indigentes o privilégio de litigarem gratuitamente, ou pelo menos,
privilégios e garantias que valiam o mesmo.” Carlos Babo, Assisténcia
Judicidria, Lisboa, 1944, pags. 27-28. V., também, Mdario Guimardes de
Souza, O Advogado, Recife, 1935, pag. 311, cita o Dig., Liv. III, tit. I,
De Postulando, § 4, conforme o qual o pretor dava advogado a quem néao
o tivesse.

Alguns comentaristas afirmam que o assunto ja era tratado na Lei
das Doze Tabuas. V., por exemplo, Maguire, “Legal Aid”, Encyclopedia
of Social Sciences, New York, 1933, IX/319. Em todo caso, posterior-
mente ao direito romano, surgiram diversas legislacbes européias, até
e inclusive as Ordenacdes Afonsinas. V. Babo, op. cit., pags. 28-34;
Souza, op. cit., pag. 311.

Segundo Babo, em face dessa histdria, as Ordenacdes Filipinas dei-
xavam muito a desejar. Além das Ordenacdes que estdo para ser men-
cionadas no texto, sdo citadas as Ordenacodes conferindo ao miserdavel o
direito de escolher, em seu litigio, entre juizes ordinarios e corregedores.
(Liv. I, tit. 8, § 6; Liv. III, tit. 5, § 3) . Mas, Souza cita as Ordenacodes
pelas quais os pobres estavam dispensados do pagamento das custas do
agravo (Liv. III, tit. 84, § 10) e pelas quais estavam relevados de depo-
sitar caucdo (Liv. III, tit. 22, § 2). Tanto Babo como Souza mencionam,
sem comentd-los, varios alvaras posteriores.
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econdmicamente fracos.? Outra importacdo de Portugal foi a
praxe forense pela qual advogados deviam patrocinar pobres
que os solicitassem, presumivelmente em casos civeis bem como
criminais e mesmo quando o pobre fosse autor. Consta que os
advogados realmente patrocinavam questdes criminais.?
Depois de 1840, comecaram a aparecer as primeiras leis
nitidamente brasileiras, que, embora nio objetivassem espe-
cialmente a protecdo juridica dos pobres, deram passos naquela
direcdo. Assim, em 1841, a lei que regulava as custas em proces-
sos penais, continha uma provisdo isentando o réu pobre de
pagar as custas do processo até que éle estivesse em condicoes
de paga-las.® No ano seguinte, outra lei dispondo sObre as
custas no processo civel, isentou o litigante pobre de pagar o

3. Ords., Liv. III, tit. 41, § 9 (menores); Ords., Liv. IV, tit. 103
(loucos) . V. Instituto da Ordem dos Advogados, “Projeto de Organiza-
cdo de Assisténcia Judicidria no Distrito Federal, apresentado em sesséo
de 17 de junho de 1896”, Revista O Direito, vol. 72, padg. 460 (1897).
Este artigo sera citado doravante como “Projeto de Organizacido de Assis-
téncia Judicidria no Distrito Federal”.

4. Comparar: Jodo Ramalho, Praxe Brasileira, Rio, 1869, p4ags.
76-77 e “Projeto de Organizacdo de Assisténcia Judicidria no Distrito
Federal”, pags. 466-467. Este Gltimo elogiou a “acédo salutar” do ministério
publico por parte dos miseraveis nos crimes de queixa privada. Mas, criti-
cava “a iluséria assistincia de um defensor ad hoc, nomeado ao acaso
dentro dos presentes no tribunal plenério, para improvisar a sua defesa”
e o fato do defensor ser ‘“quase sempre escolhido dentre individuos que
procuram por ésse meio forcar a entrada de uma carreira, para a qual
ndo tém o necessario estudo”.

Cf. o seguinte editorial do Estado de Sdo Paulo, em 14 de fevereiro
de 1965: “A verdade é que os réus pobres sdo, geralmente, mal defen-
didos. Nao conhecem, no mais das vézes, os advogados que lhes séo
nomeados, os quais, por sua vez, pelo desinterésse no prosseguir na defesa,
sdo substituidos a cada instante... (A) defesa dos réus pobres é intei-
ramente relegada a solicitadores académicos ou a bacharéis que ensaiam
seus primeiros passos na advocacia, que servem com imensa boa vontade,
maw. "

5. Lei no 261, de 3 de dezembro de 1941, Art. 99 e Regul. 120, de
31 de janeiro de 1842, Arts. 469 e 471. Uma metade das custas seria
paga pelos cofres municipais e a outra metade pelo réu, quando melho-

rasse a fortuna.
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dizimo de chancellerias.® Mas tais leis foram de alcance muito
limitado e algumas até foram revogadas no decorrer do tempo.

A sorte dos pobres no processo judiciario inquietava varios
juristas. O sistema de advogados aceitarem os pobres que os
solicitassem aparentemente ndo funcionava, embora tratadistas
como RAMALHO insistissem que o aceite era um dever moral da
profissdo. Um désses inquietos foi Nabuco de Aratjo, um esta-
dista de grande reputacdo, que fora Ministro da Justica, e em
1870, Presidente do Instituto da Ordem dos Advogados. Foi
Nabuco de Aratjo, a par de acontecimentos contemporaneos na
Bélgica, na Franca, na Holanda, e na Italia, onde o assunto de
assisténcia judiciaria estava sendo muito debatido, que pela
primeira vez no Brasil pos em relévo a questdo dos pobres no
processo legal e propds uma ampla solucdo.? Assim foi criado
pelo Instituto dos Advogados no Rio, um conselho para prestar
“assisténcia judiciaria aos indigentes nas causas civeis e cri-
minais, dando consultas e encarregando a defesa dos seus direi-
tos a algum dos membros do Conselho ou Instituto” .8

E de notar que o proprio Nabuco de Aratijo reconheceu
as plenas implicacbes déste programa e com imensa previsio
disse: “(A) medida proposta ndo é completa, porque para sé-lo,
depende ela do Poder Legislativo. Sem divida, assisténcia judi-
ciaria nao consiste somente no patrocinio do advogado; mas,
€ principalmente, na isencdo das custas e dos impostos” .?

6. Lei no 150 de 9 de abril de 1842, Art. 10.

7. V. Balthazar da Silveira, O Instituto da Ordem dos Advogados
Brasileiros: Memdéria Histérica da sua Fundag¢do e sua Vida, 1843-1943,
Rio, 1944, pag. 55. Sobre as leis nestes e outros paises nesta época, V.
“Projeto de Organizacdo de Assistfincia Judicidria no Distrito Federal”,
pags. 460-465. E v. Dubex, Etudes Sur L’Institution de L’Avocat des
Pauvres, Paris, 1847. Este ultimo livro estd na colecdo do Instituto dos
Advogados no Rio e provavelmente é o mesmo livro que influenciou
Nabuco de Aratjo.

8. Silveira, op. cit., pags. 54-55.

9. Joaquim Nabuco, Um Estadista do Império: Nabuco de Araijo,
Rio, 1883, I11/463, nota 1.
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Outro fato digno de notar é que desde o principio, a idéia
de Nabuco de Aratijo contava com a colaboracdo ativa dos abo-
licionistas, que viam no programa uma garantia de justica para
os escravos a serem libertados. O mais destacado colaborador
nesse sentido foi, sem duvida, Perdigio Malheiros, predecessor
de Nabuco de Aratjo na Presidéncia do Instituto, que escrevera
um grande tratado sébre a escraviddo no Brasil.!® Assim, jun-
tando & forte corrente do abolicionismo, o movimento de assis-
téncia judiciaria s6 poderia beneficiar-se.

Nio é surpreendente, portanto, que logo apés a procla-
macido da Republica, se fizesse sentir a necessidade de um
programa de assisténcia judiciaria baseado na lei. A reacdo do
Govérno Provisério foi rapida e positiva, o que era de esperar
de um govérno que tinha como lema “igualdade perante a lei”.1
O decreto n° 1.030 de 14 de novembro que regulava a justica
no Distrito Federal dispds: “fica o Ministro (de Justica) auto-
rizado a organizar uma comissdo de patrocinio gratuito dos
pobres no crime e no civel”. Assim, pela primeira vez, a assis-
téncia judiciaria foi consagrada por um orgdo governamental
no Brasil.2 Dai é facil predizer os proximos acontecimentos.

10. A. A. Perdigdo Malheiros, A Escraviddo no Brasil, Rio, 1866,
3 volumes. O primeiro volume dedica-se s6 aos aspectos juridicos da
escraviddo. Aqui Malheiros cita a antiga préatica do foro de dar um
advogado ao escravo quando sua liberdade estava em juizo. (I/176-177).
V., também, “Apelacdo Crime ne 139” na Revista O Direito, vol. 12, pée.
157 (1877). Mas, indubitavelmente o escravo muitas vézes recebia a
mesma “defesa instantanea” que o Instituto dos Advogados criticou em
relacdo as causas criminais. V., supra, nota 4. Das custas do litigio,
porém, o escravo geralmente estava isento. V. Luiz Miranda, Custas
Forenses, Rio, 1879, pag. 53.

11. V., geralmente, Paulino Jacques, Da Igualdade Perante a Lei,
Rio, 1957.

12. Antes, a Camara Municipal da Coérte do Rio de Janeiro criara
“um lugar de advogado dos pobres, remunerado por seus cofres e incum-
bido oficialmente de defender os réus miserdaveis nos processos criminais”,
mas ésse cargo foi extinto em 1884. O préprio Govérno Provisério tentou
incumbir os curadores gerais de defender os presos pobres, & requisicéo
do Presidente do Jari, ou da Camara Criminal, mas aparentemente reco-
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Contudo, o proprio Ministro de Justica decidiu esperar
uma “phase evolutiva das reformas judiciarias entdo iniciadas”
antes de implementar o programa. Finalmente em 1896 o Minis-
tro de Justica, Amaro Cavalcanti, rendeu-se a pressdo que fazia
a Ordem dos Advogados, aceitou seu relatério especial, e o
submeteu ao Vice-Presidente da Republica. Em 1897 foi criado
um servico de assisténcia judiciaria para o Rio de Janeiro, o
primeiro servico de natureza publica, e, significativamente,
colocado na cidade onde se reuniam legisladores de todo o pais.
Era de esperar, entdo, que o Decreto n° 2.457 de 8 de fevereiro
de 1897 fosse o padrao de todas as leis estaduais sobre assis-
téncia judicidria que se seguiriam. (O préprio decreto, ou
melhor dito, o anteprojeto da Ordem dos Advogados, fora
influenciado por disposicoes francesas, italianas e belgas).
Entre suas provisoes mais copiadas figuravam:

— Patrocinio no civel e no crime, seja o pobre autor ou réu;

— A definicdo de “pobre” como “téda pessoa que, tendo
direitos a fazer valer em juizo, estiver impossibilitada de pagar
ou adiantar as custas e despesas do processo sem privar-se de
recursos pecuniarios indispensaveis para as necessidades ordi-
narias da propria manutencdo ou da familia”;

— Isencéo das custas do processo (o que Nabuco de Aratjo
considerara essencial) ;

— Revogabilidade do beneficio por justo motivo em qual-
quer fase da acdo; e

— O direito da parte contraria “impugnar com provas” a
pobreza do assistido.

III. DESDE 1900

Nos trinta anos depois da fundacio do servico de assis-
téncia judiciaria no Distrito Federal, a idéia da assisténcia

nhecendo a provavel futilidade dessa medida, simultineamente deu sua
autorizacdo geral ao Ministro de Justica. V. “Projeto de Organizacido de
Assisténcia Judiciaria no Distrito Federal”, pag. 467.
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judiciaria comecou a ser experimentada em outros estados
brasileiros. E de lembrar que o patrocinio gratuito como dever
moral de todos advogados e os resultados ocasionais que éle
produziu ja existiam. Porém, a experiéncia do servico no
Distrito Federal mostrava quao mais efetivo era um servico
especialmente concebido para fins assistenciais do que muitas
disposicoes diversas. Por volta de 1910, “elevou-se sobremaneira
o numero de causas patrocinadas” pelo servico do Rio, com o
beneficio de assisténcia judiciaria sendo fornecido até nos foros
federais.?® Assim, como nos informa OSCAR DA CUNHA, “nos
Estados da Federacdo a exemplo do que se passou a praticar
no Distrito Federal, votadas foram leis estaduais disciplinadas
e regulamentando a assisténcia judiciaria”.l* As primeiras
manifestacoes afetaram o problema de custas. O Rio Grande
do Sul, que desde 1895 tinha uma lei bastante ampla, deu a
ela maior publicidade no inicio do século.® Sdo Paulo comecou
com uma provisio de menor alcance, s6 isentando miseraveis
de certas custas e mesmo assim, s6 provisoriamente.® Outros
Estados, como Minas Gerais, nada de relevante providenciavam
nas primeiras décadas déste século.l?

Mas a promulgacdo do Coédigo Civil brasileiro em 1916,
“despertou nos principais Estados”, diz OscArR pA CUNHA, “a
necessidade de ser acomodado ao ndévo Codigo o estatuto pro-
cessual, entdo da competéncia estadual, e assim teve o Brasil
a oportunidade de verificar a introducdo de principios modernos

13. Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, ‘“Assisténcia
Judiciaria”, Confenéncias e Principais Trabalhos do Ano de 1910, Rio,
1912, pags. 191-192.

14. Oscar da Cunha, “Gratuidade e Rapidez da Justica”, Trabalhos
do XXII Congresso da Union Internationale des Avocats, Rio, 1951, pags.
42 e 48.

15. V. Marinho Chaves, “Assisténcia Judiciaria”, Revista Juridica,
Porto Alegre, vol. 6, pag. 133 (1901).

16. Reg. de Custas do Estado de Sdo Paulo, Art. 172 (1919).

17. V. Alberto Deodato, “O Problema da Assisténcia Judicidria em
Belo Horizonte”, Instituto de Direito Processual: Cadernos de Pesquisas,
vol. I, pags. 67 e 73 (1961).
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de processo civil nos novos coédigos estaduais, de que o primeiro
foi o da Bahia que regulou o instituto (de assisténcia judiciaria)
nos moldes mais modernos. Os demais Estados seguiram a
esteira do c6digo bahiano”.’® Sao Paulo foi um dos que seguiram
e seu servico pode ser tomado como tipico. Esse servico foi
assumido pelo Instituto da Ordem dos Advogados de Sao Paulo,
sendo ministrado “por todos os advogados” e “competindo a
designacdo ao Instituto dos Advogados na capital, e ao Juiz
de Direito nas outras comarcas, sem prejuizo da escolha da
propria parte”.1® Um servico semelhante foi criado em Minas
Gerais em 1923.20 £ de notar que as respectivas legislacoes
também dispunham sObre isencées de custas.

Mesmo assim, persistiam problemas fundamentais. O pobre
precisava pagar certas custas do processo e era evidente que
até a cobranca de umas poucas custas impedisse muitos pobres
de litigar em juizo. Ademais, apesar das reiteradas recomen-
dagoes aos advogados para patrocinarem litigantes pobres, os
advogados nem sempre cumpriam seu dever, pois — como tinha
sido antes e iria ser depois — o patrocinio gratuito chocava-se
com outros compromissos que o advogado assumia na marcha
de sua atividade profissional.2!

Esta, entdo, era a situacdo da assisténcia judiciaria no
Brasil por volta de 1930.

18. da Cunha, op. cit., pag. 48. V. Cédigo Processual do Estado da
Bahia, Arts. 38-43 (1918) e a Lei de Organizacdo Judicidaria désse Estado
da mesma época.

19. Lei Estadual (Sao Paulo) n¢ 1.763 de 29 de dezembro de 1920.
V., também, o anteprojeto e relatério do Instituto da Ordem dos Advo-
gados de Sao Paulo na Revista dos Tribunais, vol. 34, pag. 247 (1920).

20. Deodato, op. cit., pags. 74-75. V., também, Cé6digo do Processo
do Estado de Pernambuco, Parte Geral, tit. II, Cap. V (1925).

21. Cf. José Eduardo de Macedo Soares Sobrinho, “Justica Gratuita
aos Pobres”, Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social,
vol. 3, pags. 295 e 316 (1943). Um comentdrio mais recente foi feito
por Rui de Azevedo Sodré em O Advogado, Seu Hstatuto e a Etica Pro-
fissional, Rio, 1967, pag. 155.
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A criacdo da Ordem dos Advogados naquele ano teria
grande repercussdo no campo de assisténcia judiciaria. Como
nos ensina Rur pE AZEVEDO SoprE: “Com a criacdo da Ordem
dos Advogados, passou ela a ser o orgao de selegdo, defesa e
disciplina da classe dos advogados em tdda a Republica, tor-
nando-se, assim, obrigatoria a inscricdo de todos os advogados
em seus quadros”.2? Sébre a questdo de assisténcia judiciéria,
dispds o Artigo 91, do Regulamento da Ordem: “A assisténcia
judiciaria, no Distrito Federal, nos Estados, e nos Territorios
fica sob a jurisdicdo exclusiva da Ordem”. Foi reconhecido
como um dever de cada advogado “aceitar e exercer, com des-
vélo, os encargos cometidos pela Ordem, pela Assisténcia
Judiciaria ou pelos Juizes competentes” .23 Assim, o patrocinio
gratuito deixou de ser uma recomendacao branda ao advogado,
tornando-se uma obrigacdo firme a ser cumprida sob pena de
multa. Além disso, o fortalecimento da classe advocaticia
perante o resto do pais garantia a propagacdo de qualquer idéia
que fosse considerada pela classe. Assisténcia Judiciaria logo
se tornou uma dessas idéias. Segundo a Ordem, ela ndo deveria
ser a preocupacdo, nem ficar sob a responsabilidade de uma
s6 classe; era tdo importante que merecia a atencao e recursos
de todo o pais. Dessa maneira, a assisténcia judiciaria juntou-se
a onda crescente de inquietacdo sObre os direitos individuais
que caracterizava a época dos 30.

O desfécho désse movimento ocorreu em 1934 com o reco-
nhecimento do principio da assisténcia judiciaria em nivel cons-
titucional, um acontecimento, de grande significado, uma vez
que ainda hoje s6 uns poucos paises reconhecem o principio
nesse nivel .24 Dispds o artigo 113, n? 32, da Constituicao Federal
de 1934:

22. Op. cit., pag. 45.

23. Regulamentos da OAB: Art. 26 (IV), substituido pelo (XI)
da Lei Federal n° 4.215 de 27 de abril de 1963.

24. V. Deodato, op. cit., pags. 70-71, para uma relacdo dos paises
dispositivos constitucionais. Para uma cole¢do da legislacdo sObre a assis-
téncia judicidria em todos os paises do mundo, v. o International Legal
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“A Unido e os Estados concederdo aos necessitados
assisténcia judiciaria, criando para ésse efeito, 6rgéos es-
peciais e assegurando a isencdo de emolumentos, custas,
taxas e sélos.

Convém aqui fazer algumas consideractes sébre o signifi-
cado da elevacdo de um principio ao nivel constitucional. Numa
palavra, isto significa que o principio faz parte “do regime de
garantias e direitos essenciais a vida politica e social da comu-
nidade” .% Portanto, se um principio recebe tal endésso, dificil-
mente €le sera esquecido.

Isso talvez explique por que a idéia de assisténcia judiciaria
persistiu depois da queda da Constituicao de 1935 e apesar do
siléncio da Carta de 1937 sobre o assunto. Assim, em 1935, Sdo
Paulo criou o primeiro servico governamental de assisténcia
Jjudiciaria no Brasil, contando com advogados de plantio assa-
lariados pelo Estado. Outros Estados, como o Rio Grande do
Sul e Minas Gerais, seguiriam éste exemplo posteriormente.
Igualmente, os novos cédigos nacionais de Processo Civil, Pro-
cesso Penal e as Leis Trabalhistas confirmariam, inspirados
no decreto que criou o servico no Rio em 1897, o direito do pobre

Aid Directory, publicado em 1967 pela Associagdo Internacional para As-
sisténcia Judiciaria, Londres.

A Sexta Emenda & Constituicio dos Estados Unidos da América
reconhece o direito “em todos os processos criminais ser assistido por
advogado”, e € bem possivel que a Corte Suprema daquele pais ird deduzir
de outras emendas garantias mais amplas de assisténcia judicidria, con-
forme & técnica da “common law”. V. “Discriminations Against the Poor
and the Fourteenth Amendment”, Harvard Law Review, vol. 81, pag. 435
(1967) . B de lembrar que, quanto & Cbérte Suprema, como qualquer tri-
bunal superior no sistema da “common law”, decide um caso, a norma
da sentenca torna-se lei em todos os casos posteriores semelhantes. Cf.
Anthony Lewis, A Trombeta de Gededo, que, por uma coincidéncia feliz,
expde a funcdo da Corte Suprema norte-americana através de seus acoér-
ddos em casos afetando o direito & assisténcia judiciaria.

25. Themistocles Cavalcanti, Manual da Constitui¢@o, Rio, 1963, Pag.
11. V., também, o debate que ocorreu na Assembléia Nacional Consti-
tuinte de 1934, Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, vol.
21, pags. 214-219 e 279-280.
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a isencdo de custas bem como o direito a patrocinio profissional
gratuito .2

Com a promulgacio em 1946 de uma constituicdo democra-
ticamente concebida, era de se esperar que a garantia de assis-
téncia judiciaria surgiria novamente. Efetivamente prescreve
o artigo 141, par. 35 daquela constituicdo:

“O poder publico, na forma que a lei estabelecer, con-
cedera assisténcia judiciaria aos necessitados”.

(Na Constituicdo de 1967, o preceito esta contido no artigo 150,
§ 32). Na pratica, o reconhecimento constitucional nao teve
o mérito de modificar a situacdo, s6 reafirmando o ideal da
existéncia de servicos ptblicos de assisténcia judiciaria. Entre-
teanto, os codigos nacionais e algumas legislacdes estaduais
regiam o assunto.

O proximo passo, e o ultimo significativo até hoje no sen-
teido de garantir assisténcia judiciaria ao pobre, foi a conso-
lidacdo, em 1950, das provisoes sObre assisténcia judiciaria,
que estavam espalhadas nos varios c6digos.?” Assim, ficou mais
facil para o interessado determinar qual a lei sObre assisténcia
judiciaria, seja qual for o processo. Também se pode dizer que

26. CPC., Arts. 68-79; CPP., Arts. 32, 263, 264; CLT., Arts. 514 (b),
782 e T789(9).

Omitimos a citacdo dos varios dispositivos agui em virtude de sua
semelhanca geral com a Lei Federal n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
que, para todos os efeitos, rege o assunto de assisténcia judiciaria no
Brasil. V., supra, nota 1. Mas, € de notar, que as provisdes do CPC. escla-
receram algumas questdes da lei que incomodavam os juristas na década
dos 30. V. Darcy Bessone, “O beneficio da justica gratuita e a assistiincia
judiciaria no Co6digo de Processo Civil”, Revista Forense, vol. 83, pag. 56
(1940) .

27. Houve outra legislacdo notdvel, afetando a assisténcia judiciaria
desde 1950; por exemplo, a lei do Estado de S&o Paulo que compensa
advogados dativos pelos cofres estaduais. Lei Estadual (Sao Paulo) n°
7.469 de 26 de novembro de 1962. Tal lei tem grande alcance no sentido
de implementar a garantia da assisténcia judiciaria, mas, a rigor, néo
amplia a prépria garantia ao pobre.
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a assisténcia judiciaria foi mais uma vez examinada pelo Con-
gresso como um assunto digno de consideracao independente.

IV. LEI ATUAL

Na maioria dos casos, a assisténcia judiciaria no Brasil é
regida hoje em dia pela Lei Federal n° 1.060 de 5 de fevereiro
de 1950.% Suas provisdes mais importantes sdo as seguintes:

1 — Gozam dos beneficios da lei os nacionais ou estran-
geiros residentes no pais, que necessitarem recorrer i Justica
penal, civil, militar, ou do trabalho. (Art. 2). Os beneficios
da assisténcia judiciaria compreendem todos os atos do processo
até decisdo final do litigio, em todas as instdncias (Art. 9).

2 — Considera-se “necessitado”, para os fing legais, todo
aquéle cuja situacdo econdmica nio lhe permita pagar as cus-
tas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia (Art. 2, paragrafo tnico) .

3 — As isencoes compreendidas sdo taxas judiciais, sélos,
custas devidas aos ‘serventuarios de Justica, despesas com as
publicacées indispensaveis, indenizacGes as testemunhas e
honoarios de advogado e de peritos (Art. 3). Tais custas e ho-
norarios serao pagos pelo vencido quando o beneficiario for
vencedor na causa (Art. 11). Mas, se o assistido puder custear
0 processo em parte, sera obrigado a fazé-lo (Art. 13). Se o
assistido, dentro de cinco anos depois do litigio estiver em con-
digdes de reembolsar a Justica, éle sera obrigado a fazé-lo. (Art.
12).

28. V., supra, nota 1. Para a doutrina a respeito desta lei, v. Pontes
de Miranda, op. cit.; Deodato, op. cit.; Bessone, op. cit.; e Barros, Ja-
nior, “Beneficio da Justica Gratuita no Processo Civil e Servico Social”,
Revista dos Tribunais, vol. 139, pdg. 360 (1942), os dois tltimos referin-
do-se ao Cédigo de Processo Civil. Para a jurisprudéncia soébre a lei n®
1.060, v. Alexandre de Paula, O Processo Civil a Luz de Jurisprudéncia,
1958, I1y535 e seg.
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4 — O requerimento da assisténcia judiciaria é feito ao
Juiz competente (i.e., competente para conhecimento da questdo
principal), acompanhado por um atestado de pobreza, que pode
ser expedido gratuitamente, pela autoridade policial (Art. 4).
O recurso cabivel de uma denegatoéria de assisténcia é o de agra-
vo de peticao (Art. 17).

5 — O Juiz deve indicar o advogado conforme uma ordem
estabelecida: 1) deixar a escolha ao servico de assisténcia judi-
ciaria onde houver; 2) deixar a escolha a Ordem dos Advogados
ou uma de suas secoes; 3) fazer a escolha por si mesmo. Em
qualquer caso, serd preferido o advogado que o interessado
indicar e que declare aceitar o cargo (Art. 5). Os advogados
indicados pela assisténcia judiciaria, ou pela Ordem dos Advo-
gados ou pelo Juiz sdo obrigados a patrocinar, salvo motivo
justo, como, por exemplo, ter relacoes profissionais com a parte
contraria (Arts. 13-15).

6 — Os beneficios da assisténcia judiciaria sdo revogaveis
em qualquer fase da lide, cabendo ao Juiz ou a parte contraria
apontar a auséncia dos requisitos essenciais (Arts. 6-8).

7 — Académicos de direito, a partir da 4* série, podem ser
indicados para auxiliar o patrocinio das causas (Art. 18).

V. PRATICA ATUAL

A Lei Federal n* 1.060 de 5 de fevereiro de 1950, ndo
tem sofrido modificacoes em qualquer sentido fundamental
desde sua promulgacdo. A pratica a respeito da obtencdo de
isencoes de custas e de patrocinio profissional gratuito segue,

29. Mas esta generalizacdo néo deve ocultar o fato de que existem
algumas divergéncias entre a préitica e a teoria. Deodato, op. cit., aponta
algumas dessas divergéncias que existiam em Belo Horizonte na época
do seu trabalho. Seriam interessantes mais notas désse tipo, Estado por
Estado, medindo a correspondéncia entre o que diz a lei e o que ocorre
na realidade.
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de modo geral, o padrdo estabelecido por essa lei.?® O que é
mais notavel no conjunto atual sio os tipos de servicos que
se criaram para dar patrocinio profissional ao pobre. A ésses
varios servicos, devotaremos o restante déste artigo.

Os servicos, como se vé, variam muito de um lugar para
outro. Nao hd nenhuma cidade brasileira que conte com todos
os tipos de programas, havendo algumas com mui restrito
atendimento. Assim, é mister ndo considerar o padrido que
caracteriza o pais em seu conjunto, quando se pensa na con-
dicdo de qualquer cidade isoladamente, uma vez que a condicdo
individual da cidade é a tinica questdo que importa ao pobre
que procura atendimento. Descrevem-se os programas, con-
forme a generalidade de sua existéncia, comecando com os pro-
gramas mais gerais.

(1) ATENDIMENTO “ESPONTANEO” E NOMEACAO
PELO JUIZ

Esses “servicos” acham-se em todo o pais. A oferta inde-
pendente de patrocinio pelo advogado individual deriva, é de
presumir, déle entendé-la como seu dever profissional.3® No-
meacao de um advogado pelo juiz é o padrdao que a Lei 1.060
prevé na auséncia de um servico ptblico de assisténcia judiciaria
ou de uma secdo local da Ordem dos Advogados. De uma certa
maneira, a nomeacao pelo juiz é o servico mais fundamental
dos dois, havendo Estados que permitem ao juiz, nas areas onde
houver uma falta de advogados, nomear qualquer “pessoa ido-

30. Cddigo de Btica Profissional, Secdo I (III) (b):

“Cumpre ao advogado... prestar, desinteressadamente, servigos pro-
fissionais aos miserdveis que o solicitarem.”

Sodré, op. cit., pags. 148-149, elabora:

“Santo Ivo foi o advogado dos pobres.

“Essa é, ainda hoje, a missdo mais nobre do advogado.

“Trata-se de um munus publico, de uma funcéo social, que néo pode-
mos recusar, sem justa causa. E uma obrigacdo moral, e mais do que
isso um dever funcional, inerente & nossa profissdo.”
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nea” para ser o defensor dativo.3! Historicamente, porém, o
atendimento “esponténeo” sempre precedeu a indicacao judi-
cial. Por outro lado, embora a nomeacdo pelo juiz seja princi-
palmente prevista como uma norma secundaria, ela continua
a ser usada mesmo quando existe um servico publico de assis-
téncia judiciaria ou uma secio da OAB, devido ao grande nume-
ro de pedidos de assisténcia judiciaria.??

(2) ATENDIMENTO PELA ORDEM DOS ADVOGADOS

Quando existe uma secio ou sub-secao da Ordem dos Ad-
vogados numa comarca, cabe a ela indicar um dos seus compo-
nentes para patrocinar o litigante necessitado. Juridicamente,
a indicacdo pela Ordem s6 sera necessaria na auséncia de um
servico publico de assisténcia judiciaria, mas evidentemente a
indicacdo também tende a persistir quando o servico publico
ndo é capaz de atender a todos os pedidos. Nos programas da
OAB, ou um certo niimero de advogados fica responsavel pelas
causas (p.e., cinco advogados de oficio sdo eleitos em Aracaja),
ou todos os integrantes da Ordem sdo responsaveis, cada um
por sua vez. Neste ultimo tipo de programa, a Ordem talvez
mantenha (como em Salvador ou no Rio) um escritério central
de onde se encaminhardo os impetrantes aos advogados.
A Ordem, em algumas cidades, s6 lida com casos civeis, deixando
o atendimento criminal a outros 6rgaos assistenciais.

(3) ORGAOS PUBLICOS

A. Municipais

Existem alguns programas municipais na area de assis-
téncia judiciaria, ou custeando as atividades de outras entidades

31. E.g., como ocorre no interior do Estado de Sergipe.

32. Considerar, também, Sodré, op. cit., pags. 153-154:

“J4 o encargo assumido pelo Estado, de designar para a prestacao
da assisténcia juridica, -advogados que sejam funcionarios puablicos, como
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assistenciais (como faz a Prefeitura de Belo Horizonte para
com uma das faculdades de direito) ou mantendo seu proéprio
escritério. Este Gltimo se encontra em Brasilia, onde a prefei-
tura mantém um servico da assisténcia judiciaria destacado por
ser, entre outras coisas, situado na estacdo rodoviaria, facili-
tando, portanto, o acesso por parte do impetrante pobre.

B. Estaduais

Os oOrgdos governamentais que proporcionam assisténcia
judiciaria sdo principalmente estaduais. Na maioria das grandes
cidades do Brasil, h4 um servico estadual de assisténcia judi-
ciaria. Estes podem ser especializados — em regra, s6 atendi-
mento criminal por defensores publicos \— ou generalizados,
atendendo no civel bem como no criminal. Salvador, por exemplo,
S0 tem atendimento estadual para questdes criminais, ao passo
que Sdo Paulo atende em ambos, civel e criminal.3 Esses ser-
vicos tém seus préprios escritérios, embora variem muito em
seu numero de funcionarios, desde os cinco defensores publicos
em Salvador, até 113 advogados no servico de Sao Paulo.
Um aspecto comum désses servicos, porém, é que funcionam em
regime de tempo parcial.

Outra forma de assisténcia judiciaria estadual que se
encontra em algumas comarcas do interior é prestada pelo Pro-
motor de Justica, ressalvados os casos de impedimento legal.

solucdo isolada, ndo é mais aconselhdvel. Por maiores que sejam o zélo
e a dedicacdo désses advogados, a burocracia, além de entravar o servico,
desestimula o funcionério.”
‘ 33. Lei Estadual (Bahia) n® 2.315 de 15 de marco de 1966, criando
o cargo de “Defensor Publico” na Bahia; Lei Estadual (Sdo Paulo) n°
2.497 de 24 de dezembro de 1935, criando “O Consultério Juridico de Ser-
vico Social” em S&do Paulo. A organizacdo original do servigo paulista
estd elaborada em Soares Sobrinho, op. cit., pags. 317 e seg.

34. V., por exemplo, Decreto Estadual (Sdo Paulo) n° 27.327 de
23 de janeiro de 1957. Na Bahia, os dez defensores publicos sediados fora
da capital patrocinam pobres no civel bem como no criminal. V. Lei Es-
tadual (Bahia) n® 2.315 de 15 de marco de 1966.
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Finalmente, outro servico estadual que deve ser mencio-
nado é executado pelo Juizado de Menores, que através de um
curador ou de um departamento de assisténcia judiciaria, cuida
dos interésses ad litem do menor necessitado .3

C. PFederais

O tnico servico de assisténcia judicidria generalizado de
natureza federal se acha localizado em Brasilia. Esse servico,
contudo, é muito parecido com servicos generalizados estaduais,
descritos acima, e s6 tem sua ligacdo federal em virtude de
Brasilia estar dentro do Distrito Federal.

Ha, porém, alguns servicos federais de assisténcia judi-
ciaria que lidam com casos especificos. Um désses existe na
Justica do Trabalho, onde o trabalhador sem recursos que pre-
cisar de advogado para litigar, freqiientemente pode contar com
a assisténcia juridica da propria Procuradoria de Justica do
Trabalho.3 A Primeira Regido da Justica do Trabalho, abran-
gendo os Estados da Guanabara, Rio de Janeiro e Espirito Santo,
mantém um servico de grandes proporcoes, dando assisténcia
em milhares de casos cada ano. Em Brasilia ha um servico
mais limitado que lida quase exclusivamente com reclamacoes
trabalhistas de menores.%

35. O Juizado de Menores da Cidade de Sao Paulo mantém advo-
gados assalariados para patrocinar menores necessitados em casos civeis,
bem como nos criminais. V. Portaria do Juizo de Menores de Sdo Paulo,
n* 141/57, criando o servico, e ne 576/58, ampliando-o.

36. Referimo-nos aqui aos casos em que a participacdo de advogado
é necessaria dentro do processo trabalhista. Naturalmente o trabalhador
sempre tem a opcéo de pedir assistfncia judiciaria através do juiz ou da
OAB, conforme a Lei Federal n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Se o
trabalhador for sindicalizado, receberd também assisténcia judiciaria do
seu sindicato, se éste possuir tal servico, V. infra, texto acompanhando
nota 44. V., geralmente, José Aparecido de Carvalho, “Assisténcia Judi-
cidria e Justica do Trabalho”, Instituto de Direito Processual: Cadernos
de Pesquisas, vol. I, pag. 127 (1961).

37. Tal atendimento é exigido da Justica do Trabalho pela CLT
Art. 793.
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Outro servico federal de assisténcia judiciaria é fornecido
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social. Embora nao
exista em tddas as secdes locais do Instituto, tal servico é pre-
visto pelos regulamentos para todo o pais.?® Uma cidade que
conta com um programa desta natureza é Salvador. A entidade
local trata principalmente de problemas relacionados com a
Previdéncia Social, mas, algumas vézes, cuida de outros casos.

(4) FACULDADES DE DIREITO

O primeiro indicio da participacdo de académicos em assis-
téncia judiciaria no Brasil ocorreu em 1899, quando o Ministro
de Justica Epitacio Pessoa, em seu relatério anual, referiu-se
ao “aviso expedido por meu antecessor ao Presidente da comis-
sdo central de assisténcia judiciaria... (admitindo) no criminal
a colaboracdo dos estudantes do 5° ano dos cursos juridicos.”
Até hoje os académicos vem integrando os quadros de varios
6rgaos publicos de assisténcia judiciaria, sendo esta, na Gua-
nabara, a forma mais comum de participacdo estudantil em
assisténcia judiciaria.

E dificil, porém, fixar exatamente a data dos primeiros
programas universitarios constituidos independentemente. Um
decreto baixado pelo Presidente Gettlio Vargas em 1942 per-
mitiu “a criacdo de servicos auxiliares de justica gratuita nas
faculdades de direito”,*0 e o Centro Académico XI de Agdsto
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo esta-
beleceu um servico por volta de 1947. Atualmente hi nas maio-

38. Decreto-lei no 72 de 21 de novembro de 1966, Art. 52, § 2.

39. Decreto Federal n? 10.550 de 1 de outubro de 1942,

40. V. José Olimpio de Castro Filho, Ensino da Prdtica do Direito,
Belo Horizonte, 1961; Bruno de Mendonca Lima, O Ensino Prdtico do
Direito;, em Anais do Primeiro Congresso Nacional do Ensino Juridico,
Fortaleza, 1953, pag. 376.

Sem davida, a adesdo a uma definicAo mais estrita aumentaria a
capacidade do servico atender pessoas realmente necessitadas. V. infra,
texto acompanhando nota 47.
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res cidades do Brasil pelo menos uma faculdade de direito que
mantém seu proprio departamento de assisténcia judiciaria.
Estes programas, é de notar, existem para dar pratica ao acadé-
mico bem como para cumprir um servico social, sendo aceitos
por alguns programas, portanto, casos sem referéncia as condi-
coes financeiras dos assistidos.4? Outros, porém, aderem a uma
definicdo estrita de “necessitados”. Entre os servicos nas
faculdades de direito, alguns sio muito desenvolvidos, como o
da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, que conta com oitenta estagiarios e goza de uma repu-
tacdo consideravel na cidade de Belo Horizonte.4 A Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
além de manter um servico de atendimento em Natal, participa
de um programa juntamente com outras faculdades da mesma
universidade, indo ao interior do Estado, e, por sua parte, aten-
dendo casos rurais e educando o povo quanto aos seus direitos
legais.

(5) ORGANIZACOES BENEFICENTES

Destacada entre as organizacdes beneficentes no campo
de assisténcia judiciaria é a Legido Brasileira de Assisténcia,
que mantém servicos em quase todos os Estados, tanto no inte-
rior como nas capitais. Ocorre, porém, que — conforme suas
finalidades — a Legido lida principalmente com causas da
familia.#2 No tocante a essa especialidade, sua contribuicao
é muito valiosa. Um trago distinto déstes programas é que
geralmente sdo bem entrelacados com outros programas de
assisténcia, p.e., social, médica, etc.

41. Uma descricdo déste servico acha-se em De dato, “A Faculdade
de Direito e 0 D.A.J.”, no Estado de Minas, de 23 de janeiro de 1968.

42. Diz um folheto recente da LBA.: “A LBA... mantém servicos
de registro civil, e presta assisténcia judicidria as familias carentes de
recursos, notadamente em questdes de alimentos, inventérios, desp3jos e
legalizagdo civil da familia”.
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(6) ORGANIZACOES DE CLASSE

Aqui referimo-nos s6 as classes cujos integrantes sejam
“necessitados”, segundo o entendimento convencional désse
térmo. Assim, sdo excluidos de consideracdo tais grupos como
médicos, advogados, etec.

A. Militares

Ja que a lei federal garante assisténcia judiciaria no pro-
cesso militar, surgiram alguns programas concebidos especial-
mente para os militares. Existe em Sao Paulo, por exemplo, um
servico cuja “finalidade”... é prestar assisténcia judiciaria as
pracas da Forca Publica, da Policia Especial, aos elementos da
Guarda Civil, aos Quadros Noturnos de Sio Paulo e outros
semelhantes” .43

B. Trabalhadores

(1) Programas patrocinados pelos empregadores:

O Servico Social de Industria (SESI) estd presente em
tédas as cidades grandes e em muitas cidades do interior do
Brasil, prestando assisténcia judiciaria a “qualquer trabalhador
em induastria, transportes, comunicacdes e pesca”. Fundado
pelos proprios empregadores, o SESI s6 aceita causas nio tra-
balhistas, mas lida com qualquer outra questdo de natureza
civil ou criminal.

O Servico Social de Comércio (SFSC) é o equivalente do
~ SESI para “comerciarios”, também presente em diversas cidades
e também aceitando quaisquer causas, com excecio das traba-
lhistas.

Convém notar aqui que até algumas emprésas individuais
cuidam dos problemas juridicos dos seus empregados, embora
nao, evidentemente, dos problemas de natureza trabalhista.

43. V. Boletim da OAB de Sdo Paulo: 1937, n° 24, pag. 39
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(2) Programas Sindicais:

Os sindicatos sdo obrigados por lei a fornecer assisténcia
judiciaria,®* o que nem sempre acontece. Além disso, os que
a fornecem néo ddo, a rigor, um patrocinio completamente gra-
tuito, visto que cobram mensalidades de seus sécios, e a assis-
téncia judiciaria é simplesmente um dos beneficios que se recebe
em troca. Contudo, tal cobranca nido tende a ser proibitiva,
mesmo ao trabalhador humilde e, é de presumir, que a maioria
dos sindicatos que proporcionam assisténcia judiciaria fazem-no
zelosamente. Naturalmente os sindicatos interessam-se princi-
palmente, embora nédo exclusivamente, pelas causas trabalhistas.

V1. Problemas Atuais

Daria uma impressido falsa da assisténcia judiciaria no
Brasil concluir simplesmente dizendo que a idéia tem tido uma
boa aceitacdo, ji contando com muitos programas em funcio-
namento. Por mais verdadeiros que sejam ésses fatos, o estu-
dioso quer saber se tais programas realmente estdo funcionando
bem na pratica, Aqui se vé que nem o pessoal ativamente envol-
vido na tarefa de prestar assisténcia judiciaria estd inteiramente
satisfeito. ;

A finalidade de qualquer programa de assisténcia judicia-
ria, no Brasil ou em outra parte, parece reduzir-se ao seguinte:
dar o maximo servico ao maximo numero de necessitados.
Se definirmos o ideal assim, o problema ndo é dificil de reco-
nhecer. Ndo se presta bastante servico a um numero bastante
grande de necessitados. E isto é confirmado por muitas pessoas
que participam da assisténcia judiciaria no Brasil, embora seja
uma falha de assisténcia judiciaria em virtualmente todos os
paises do mundo.*

44. CLT., Art. 791, § 1; Art. 514 (b).

45. Cf. da Cunha, op. cit., pag. 52:

“... a despeito da necessidade de ser facilitado aos litigantes a
defesa dos seus direitos mediante uma contribuicdo minima de sua fortuna,
muito deixa a desejar, no Brasil, como, de resto, em todos os paises
americanos e europeus, a solucdo désse arduo problema”.



148 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

Antes de indagar o por qué déste estado de coisas, cabe
precisar o que significa essa critica. No sentido de ‘“servico
limitado”, a inquietacdo parece ter dois aspectos. Primeiro,
atendimento estritamente juridico muitas vézes ndo resolve o
problema do pobre, desde que seus problemas juridicos estejam
ligados a problemas pessoais ou da familia, que exigem assis-
téncia social ou outras formas de atendimento.* Segundo, ndo
é suficiente que um pobre tome conhecimento daquilo a que tem
direito somente apés o aparecimento de uma disputa. Diz-se
que o servico deve ir aos clientes potenciais de anteméo e dar
informacoes sObre seus direitos legais para que essas pessoas
reconhecam um problema juridico quando éle surgir.4” Ademais,
diz-se que o servico deve aproveitar sua experiéncia com os
problemas dos pobres para sugerir solucdes legislativas.®

No sentido de “um numero insuficiente de clientes aten-
didos”, a preocupacdo parece ser o seguinte: embora muitos
clientes ja estejam sendo atendidos,*® mais ainda deveriam ser

46. V. Munter, “Social Agencies and Legal Aid Theory”, The Annals
of the American Academy of Political Science, 1939/129.

47. B justamente isso que faz a Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Norte. V., supra, pag. 12 e seg.

48. Nos Estados Unidos “talvez o programa mais ambicioso para
a reforma da lei criado até hoje por um servico de assisténcia judicidria
tenha sido realizado pela secdo de pesquisas do programa da Universidade
de Detroit. Advogados no programa, auxiliados por académicos, redi-
giram uma revisdo extensa no... Cédigo de Habitacdo do (Estado de)
Michigan e redigiram projetos em questdes relacionadas, tais como. ..
processo para despéjo.” A proposta revisdo ia ser apresentada a legis-
. latura estadual em 1967, com téda énfase para que fosse aceita. V. “Neigh-
" borhood Law Offices: The New Wave in Legal Services for the Poor”,
Harvard Law Review, vol. 80, pag. 815 (1967), que é, além disso, uma
explicagdo excelente dos servigos de assisténcia judicidria nos Estados
Unidos em geral.

49. RE dificilimo calcular o atendimento dos servigcos existentes, de-
vido ao fato de que cada servico tem sua prépria medida de seu movi-
mento. Assim, alguns falam em térmos de “pessoas atendidas”, outros
em “consultas”, ainda outros em “feitos”. Certo é, pelo menos, que o
atendimento de todos os servigos numa cidade como S&o Paulo, figura
entre os milhares por ano.
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atendidos mesmo se dentro do atendimento estritamente juri-
dico acima referido. Segundo essa critica — uma vez que a
maioria dos diversos servicos de assisténcia judiciaria nao faz
propaganda deve haver muitas pessoas que nao sabem que o
patrocinio profissional gratuito é acessivel e, portanto, desistem
de fazer valer reclamacGes que sdo, de outro modo, justas.
Ainda, devem existir pessoas que sabem da existéncia de patro-
cinio gratuito, e que ndo o solicitam porque ndo reconhecem
seu problema como um problema capaz de ser solucionado por
um advogado, i.e., ninguém os informa.

Assim, é criticada a assisténcia judiciaria no Brasil, nao
pelos seus ideais — que sdo amplos e tradicionais e, portanto,
louvaveis — mas por sua pratica que ndo traz um servico
bastante amplo a uma clientela bastante ampla. De um levan-
tamento dos advogados militantes em assisténcia judiciaria no
Brasil, surgem duas explicacGes do status quo: 1) Ha falta de
advogados para extender mais servicos a um maior nimero de
pessoas, e 2) Ha ineficiéncia em muitos programas, o que impede
tal expansdo. Essas duas explicacGes, como € evidente, sao par-
cialmente contraditoérias.

Que o numero de advogados prestando assisténcia judi-
ciaria hoje em dia é limitado é inegavel. Devido a salarios
modestos (nos programas governamentais) ou a falta de tempo
ou interésse (nos programas voluntarios), o corpo de patronos
nio cresce. Muitos militantes se sentem sobrecarregados ja com
pedidos para assisténcia judiciaria.

De outro lado, s@o apontadas certas ineficiéncias nos pro-
gramas existentes. Essa critica tem dois aspectos: Primeiro,
entre as diversas agéncias, ha esforcos duplicados. Clientes que
sao qualificados a ser atendidos por programas especiais (p.e.,
de classe) recorrem aos servicos gerais, prejudicando assim
necessitados que s6 poderiam aproveitar dos servicos gerais.’

50. A norma da Legido Brasileira de Assisténcia, em Salvador, em
contraste, é de negar assisténcia judiciaria a trabalhadores que poderiam
ser atendidos pelo SESI ou pelo SESC.
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Ademais, muitas vézes agéncias na mesma cidade oferecem o
mesmo servico e nenhuma cuida de um outro servico, nao
havendo uma distribuicdo de trabalho em qualquer sentido.
O segundo aspecto da ineficiéncia seriam problemas de ordem
interna: regimes de tempo parcial, demoras de triagem, falta
de formularios, padronizados, etc.

Seria facil minimizar tais criticas. A histéria da assisténcia
judiciaria no Brasil é admiravel por si mesmo. Basta apenas
comparar a lei brasileira sobre assisténcia judiciaria com a lei
norte-americana sébre o assunto para ver como a lei brasileira
é adiantada. Ao litigante pobre nos Estados Unidos s6 é garan-
tido um defensor em casos criminais sérios. Nada de isencdo
de custas, nenhuma garantia quanto a casos civeis, nem siquer
um defensor em casos criminais que nao sdo sérios.5! Mas uma
coisa é louvar a histéria e a teoria de uma idéia; outra louvar
sua implementacdo na pratica. Nao ha davida que a implemen-
tacdo da assisténcia judiciaria no Brasil, embora muito tenha
a ser elogiado, ndo cumpriu ainda téda sua histéria e teoria.
Talvez, quem sabe, esteja chegando a hora de entrar no terreno
da pratica.

51. Mas, veja-se, supra, nota 24. Deve-se notar, também, que em-
bora a prépria Constituicio Federal americana garanta pouco, alguns
Estados americanos asseguram beneficios mais amplos ao pobre no pro-
cesso juridico. Além disso, existem varios servicos mantidos pelos grupos
estaduais da Ordem dos Advogados, pelas faculdades de Direito, e por
organizacdes beneficentes. V., supra, nota 48, o artigo sbbre “Neigh-
borhood Legal Services”.



