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O Direito, antes de tudo, é um fendmeno social,! e “os
problemas normativos sobre a questdo de saber como se deve
organizar a sociedade s6 podem ser corretamente abordados
se se estabelecerem as condigdes naturais do fenémeno; e que
esses problemas normativos sdo também fatos, porque é um
fato que tal problema existe em tal momento e em tal meio,
e porque é outro fato que ele se explica por tais circunstincias,
assim como tais homens sdo levados a suscitd-lo porque eles
também estdo submetidos a tais circunstincias”.?

O estabelecimento de uma norma juridica, portanto, com
validade efetiva, tem de se informar nos fatos sociais, econd-
micos e politicos que geram, em determinado momento e em
certa area de espaco, as relacoes que ela vai regular ou o
procedimento que ela vai impor.

Assim:

“quando um fenémeno social corresponde a uma
necessidade ou a uma aspiracido coletiva, desenvolve-se
espontaneamente e, por vezes, irresistivelmente, a par da
lei e até contra ela. Se o Direito quiser continuar a reinar,

1) JACQUES LECLERC, “Do Direito Natural & Sociologia”, Duas Ci-
dades, Sdo Paulo, ed. s/data, pag. 254.

2) 1Id. ibid., pag. 254.
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entdo ndo tera outro remédio sendo curvar-se perante o
fato. O juridicismo, que desconhece esta necessidade,
acabou por converter o mundo num “cemitério de leis
mortas” .

“Por outro lado, se o legislador ndo adaptar o Direito
as exigéncias sociais, as instituicGes desenvolver-se-do a
margem do Direito; e este terd de as alcancar imediata-
mente, de bom ou mau grado, sob pena de se divorciar
da realidade social”.?

No terreno internacional é também perfeitamente valida
essa ordem de idéias, pois as nacdes ndo se obrigam, nao se
auto-limitam em sua soberania, com relacdo a outras nacdes,
sendo dentro de permissivos ditados por circunstancias internas
e oportunas.

“Os Estados comparecem, nas relacoes internacionais,
sem abdicarem de sua responsabilidade perante o grupo
a que pertencem” .4

Donde, o comprometimento da norma juridica interna-
cional com a vida econOmica e politica das nacoes; e com o seu
contexto cultural, antropolégicamente falando, isto é, com a
“soma de conhecimentos, atitudes e padrdes habituais de com-
portamento partilhados e transmitidos pelos membros de sua
sociedade” .5

Um Estado nio pode assumir uma posicdo num aconte-
cimento internacional, nem tomar decisoes ou firmar com-
promissos externos, em desacordo com o que é tradicional na
sua sociedade ou com o que o seu sistema econémico permite,
ou com o que os seus padroes politicos autorizam.

Mais ainda: esti submetido, também, a uma ordem juri-
dica interna, que lhe impde rumos priméarios basicos, para suas
relacoes com outros Estados.

3) Id. ibid., pag. 255.

4) PROF. ADALMO ARAUJO ANDRADE, Notas de Aula, Fac. de
Dir. da UFMG, Curso Doutorado, 2¢ ano, Dir. Puabl., 1967.

5) LINTON, “apud” FELIX M. KEESING, Ed. Fundo de Cultura,
Rio, ed. s/data, vol. I, pag. 49.
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Assim, os governos devem atender a todas essas injuncées,
acatar todas essas limitacdes, na formulacdo da politica externa
do pais.

Essa subordinacdo vai mais longe quando tomamos em
linha de conta um grupo de nacGes e analisamos como se
comportam umas com as outras, dentro de um bloco de inte-
resses internacionais comuns.

E isso se observa especialmente, — ou antes, fundamen-
talmente, — no terreno econémico; mas com reflexos 6bvios
na estrutura politica, gerando uma inter-dependéncia téo es-
treita e s6lida que tornou obrigatério o surgimento dos dois
grandes polos da politica internacional, representados no grupo
liderado pelos Estados Unidos e pelo grupo chefiado pela Unido
Soviética.

Essa interdependéncia, porém, ndo se fundou espontanea-
mente, dentro de uma identidade perfeita de culturas nacionais.
Nao simboliza um anseio intimo dos povos, mas foi uma impo-
sicdo das circunstincias, uma opcdo obrigatéria diante de dois
caminhos a seguir.

E tanto é forcada essa situacdo que Maritain ja dizia, ha
mais de dez anos atras:

“O fato fundamental é a interdependéncia, ja hoje
indiscutivel, das nacdes, fato esse que ndo é garantia
alguma de paz, como muita gente por certo acreditou,
por querer acreditar, mas antes uma espectativa de guerra.
Por que isso? Porque essa interdependéncia das nacoes
é, por exceléncia, uma interdependéncia econdémica, nao
uma interdependéncia politicamente organizada, desejada
e construida. Em outros termos, € por ter surgido essa
interdependéncia em virtude de processos meramente téc-
nicos ou materiais e nio em consequéncia de um processo
simultaneo genuinamente politico ou racional”.®

6) JACQUES MARITAIN, “O Homem e o Estado”, Agir, Rio, 1956,
pég. 221.
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A relutancia e a hostilidade com que tal interdependéncia
é recebida, se funda certamente na situacdo de inferioridade
em que fica a maioria das nacoes participantes do bloco ante
o Estado-Lider, que se impds através de um poderio econdmico
e militar, — mas, também, porque surgiu como uma determi-
nacido oficial, dentro do absolutismo do Estado Moderno, que
ja ndo condescende muito com as mais espontaneas manifes-
tacoes de vontade do povo, e assume posicdes que julga, discri-
cionariamente, indispensiveis 4 seguranca econdémica e militar
do pais.

Isso vai a tal ponto, sente-se de tal forma violentada essa
vontade popular que Fernand de Vischer chega a assinalar
“amoralidade fundamental da politica exterior dos Estados
Modernos”, dizendo que essa amoralidade “tem por prinecipio
e regra (Unica a raison d’Etat, que eleva o interesse particular
de um Estado a lei suprema de sua atividade, especialmente
em suas relacoes com os demais Estados”.?

E Obvio que esse aboslutismo estatal tende a solugdes
arbitrarias que quase sempre refletem posices momentéineas,
atitudes extremas, ao sabor de acontecimentos inesperados,
constituindo-se em soluctes para casos agudos, pois os gover-
nos, regra geral, sio imediatistas; interessa-lhes resolver o
problema no instante em que se apresenta, sob pena de qual-
quer demora fazé-lo fugir ao seu contrdle, e isto se tende
melhor ao se constatar que é uma caracteristica dos Estados
Modernos a instabilidade politica dos governos. Ha uma cons-
tante alteracdo nos quadros oficiais, ndo apenas em funcao
da periédica renovacdo democratica dos elementos da admi-
nistracdo publica, mas, mesmo nos regimes totalitarios, das
mudancas profundas de orientacdo politica geradas pela cha-
mada “revolucdo cultural permanente”.

Kaplan e Katzenbach dizem que, em tal conjuntura, os
sistemas juridicos tendem a dissolver-se em situacoes de crise,

7) FERNAND DE VISCHER, “L’Etat Moderne: un danger pour la
paix”;, “in” Rev. “Le Flambeau”, (1940-47), “apud” Jacques
Maritain, ob. cit., pag. 223.
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tornando mais efetiva uma acao politica do que uma obediéncia
a regras pré-existentes.s

Fatalmente, portanto, se chega a constatacdo de uma falta
de confianca em normas basicas, rigidas e duradouras de Di-
reito Internacional, para a manutencdo do equilibrio nas rela-
¢oes internacionais.

Dai, a dificuldade em se caracterizar como efetivamente
de Direito as regras juridicas internacionais, diga-se: como
efetivamente de Direito as disposices juridicas que regulam
as relacdes entre multiplas comunidades legais.

E que, nao existindo uma cidadania universal, ndo se pode
dar universalidade & norma internacional que nfo assenta
sobre uma Constituicio Mundial.

Carl. J. Friedrich, entretanto, refuta tal conclusdo, ale-
gando que existe um numero suficientemente grande de povos
que participam na criacdo da lei internacional e que vivem
em comunidades legais constitucionalmente organizadas,?®
acrescentando que ¢ fato de se admitir que o Direito Inter-
nacional se limita apenas a regulamentar as relacbes entre
tais nacGes nao The tira o cariter de lei genuina, pois leis au-
ténticas podem surgir e vingar num grupo de reduzido niimero
de individuos, bastando, para tal, que cada um deles, indepen-
dentemente até de uma Constituicao, participe no processo de
elaboracao daquelas leis. Uma ecomunidade mundial de Estados
constitucionais livres encontrar-se-ia em posicdo analoga.

Outro argumento contra a natureza juridica da norma de
Direito Internacional é o fato de que os litigios, em tal area,
niao sdo rotineiramente decididos por um judiciario interna-
cional, nao existindo nenhum orgéo coercitivo de categoria
internacional para obrigar eficazmente o cumprimento da lei.?

8) MORTON A. KAPLAN e NICHOLAS DE B. KATZENBACH,
“Frundamentos Politicos do Direito Internacional”, Zahar, Rio,
1964, pag. 18.

8-A) ‘“Perspectiva Histérica da Filosofia do Direito”, Zahar, Rio,
1965, pédg. 244.

9) KAPLAN e KATZENBACH, ob. cit., pag. 17.
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Na verdade, o Direito Internacional ndo é emanado de
uma autoridade superior que o imponha; nao dispoe desse
organismo todo-poderoso capaz de aplicar sancoes contra a
violacdo de suas regras e preceitos, nao sendo tao definida
e definitiva a autoridade das Nacdes Unidas, em tal sentido, e
o mesmo se podendo dizer de seus Orgaos, especialmente da
Corte Internacional de Justica, ainda que se deva reconhecer
a importante contribuicdo que a ONU vem trazendo na solucéo
de conflitos internacionais.

Assim, é a opinido publica mundial, sdo as adverténcias
das nacdes neutras, as sancdes econdmicas, e o proprio temor
de uma guerra de represalia,’’ que podem emprestar garantia
a eficacia da norma de Direito Internacional.

Isto quanto a fércas externas; devendo-se levar em conta
que, no campo interno, os Estados tém, como imposicdo do
respeito 4 norma aceita, as proprias tradigoes de fidelidade
aos compromissos assumidos, a formacdo moral do povo, e os
padrdes éticos de sua politica interna, e, quando néo, os inte-
resses econdmicos nacionais.

“Alids, em geral, os proprios violadores do direito
internacional procuram desculpar-se de qualquer maneira,
mas nio negam a existéncia das regras violadas” .

Das consideracoes acima, se depreende que ha uma
expressiva diferenca entre as instituicdes dos sistemas juri-
dicos nacionais e as da comunidade internacional.

De inicio, o litigio interno se estabelece entre pessoas
(fisicas ou juridicas) que obedecem a uma mesma ordenagio
juridica interna e externa, enquanto que, no outro caso, as
pessoas ja nio podem ser naturais ou juridicas apenas, pois
entram em conflito os Estados como pessoas de direito pu-

10) HILDEBRANDO ACCIOLY, “Trat. de Dir. Int. Pabl.”, Imprensa
Nacional, Rio, 1933, pag. 23.

11) 1Id. ibid., pag. 23.
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blico; e mais: ndo se encontrando sob a autoridade do mesmo
Direito Positivo Interno, nem subjugados pela mesma ordem
cultural, podendo comportar-se segundo padrdes morais e
politicos diferentes, dentro de uma filosofia de direito estranha.

As condicoes, portanto, em que se vai discutir o efetivo
exercicio das normas juridicas podem ser inteiramente dife-
rentes de uma parte para outra. Donde, a dificuldade inicial
da propria interpretacdo da regra pelos litigantes ou pelos
intervenientes.

As disputas entre Estados nem sempre sdo levadas a
consideracao de um judiciario internacional; e, quando o sdo,
esse judiciario pode nao liquidar a questdo, pois nada existe
no sentido de tornar obrigatéria a conclusio da prestacao
jurisdicional nem de serem cumpridas as decisées por ventura
proferidas.

Se é certo, por exemplo, que as decisoes do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas sdo consideradas juridica-
mente obrigatoérias, como é previsto no Capitulo VII da Carta,
o fato é que sempre que aquele poderoso orgido decide algo
quanto ao procedimento de um Estado que ndo participa dele,
ha uma expectativa ansiosa por parte de todas as nacdes inte-
ressadas, quanto a atitude que vai tomar o Estado constran-
gido pela decisdao: obedeceria ou nao?

Na verdade, ha as sancoes econémicas, intervencoes mili-
tares, etc., mas ndo é facil obter-se uma nova decisio para

executar a determinacdao de uma forma coercitiva violenta.

Depois, pode surgir ainda a discussdao em térno da legiti-
midade de uma determinada acdo da ONU.

Se é certo que a Carta contém dispositivos fixando a
capacidade juridica de cada orgdo das Nacdes Unidas, para
decidir numa questdo, é certo também que ainda se discute
se o0 6rgdao pode determinar a sua prépria competéncia, ou se,
surgindo um conflito de jurisdicdo, positivo ou negativo, a
palavra final da Corte de Justica é plenamente valida e deve
ser obedecida. Vai ai uma questdo de interpretacio da norma
inscrita na Carta, — e, como é Obvio, a matéria pode gerar
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controvérsia, ndo existindo nenhum outro dispositivo que torne
efetiva e irrecorrivel a decisdo da Corte.

Ha, mesmp, a teoria da interposicdo, segundo a qual a
parte interessada podera determinar, por si prépria, a legiti-
midade da acdo das Nacdes Unidas.

Por ai se vé como, no ambito internacional, se dilui aquela
forca coercitiva que é uma das caracteristicas essenciais do
Direito Positivo.

De qualquer forma, a norma se estabelece. Com fontes
em tratados, mesmo em decisdoes unilaterais dos Estados, ou
na vontade comum de um certo nimero de Estados; no cos-
tume, na jurisprudéncia internacional, na doutrina, etc.

Mas a verdade é que o sistema juridico internacional
permanece fliido, mal grado a existéncia da ONU e da Corte
Internacional de Justica; e a razdo dessa fluidez estd em que
a bipolaridade da politica internacional atual, com sua latente
instabilidade e tendéncia para crises, ndo permite o pleno poder
das instituicoes supra-estatais.®?

Unido Soviética e Estados Unidos estabeleceram sua érbita
de acdo, sua area de influéncia politica e econémica, e procuram
sempre exercer o seu poder para emprestar carater juridico,
na comunidade mundial, as doutrinas compativeis com seus
objetivos politicos e sociais, tornando O6bvia a ocorréncia de
pontos de atrito que vao gerar aquela fluidez do sistema
juridico internacional.

As normas, assim, valem conforme as situacées do
momento, e estas podem determinar violacdes daquelas sob
justificativas as mais variadas, que devem e tém de ser aceitas
como legitimas e até mesmo como juridicas.

Ainda que os Estados tenham interesse na inderrogabi-
lidade das normas, — que, afinal de contas, eles mesmos esta-
beleceram, auto-obrigando-se a cumpri-las, — eles proprios
deparam com acontecimentos internos ou externos, imprevi-

12) KAPLAN e KATZENBACH, ob. cit., pag. 32.
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siveis, que os levam a transgredi-las, apelando, entdo, para
a doutrina da “rebus sic stantibus”.

Mas essa condicdo, em geral, beneficia apenas uma das
partes, pois a modificacdo da situacdo dificilmente pode ocorrer
no mesmo grau, da mesma espécie, no mesmo momento, para
ambos os participantes de um tratado, — e revogacio da
clausula critica nunca aparece numa base mutuamente satis-
fatoéria.

Dizem alguns autores que, na verdade, a norma nio é
violada, nem derrogada, mas re-interpretada ou substituida
por outra,’® mais condicente com a realidade do momento,
que, afinal, é o que vale, impondo-se pela sua irreversibilidade
de situagdo de fato.

De qualquer maneira, tal teoria ndo é muito convincente...
e € um tanto cinica.

E preciso, porém, algo que coiba o abuso; algo que impeca
0 procedimento arbitrario do Estado em sua politica externa.

Ja dissemos que a coergdo é praticamente desconhecida
no Direito Internacional; mas quando se trata de invoca-lo na
fundamentacdo de determinada politica externa, ou para jus-
tificar o comportamento especifico do Estado frente a uma
situacdo mundial “sui generis”, — deve subsistir um “freio”
a arbitrariedade. Qual?

Kaplan e Katzenbach encontram esse impedimento 2
violacdo das normas nas instituicoes nacionais e nos padroes
politicos e morais do povo; e afirmam que “os Estados
observam as normas juridicas, pois seus lideres querem viver
num mundo de Direito, e, também, porque tém interesse em
assim o fazer” . 4

Prosseguem aqueles autores:

“Apbs a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
tinham poderio suficiente para destruir a Unido Soviética,
em temor de represalia, e proibir provas nucleares de

13) Id. ibid., pag. 361.
14) Id. ibid., pag. 360.
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outras nacgoes, sob pena de ataque nuclear. E possivel
que nao tivessem empregado esta linha de acdo por nao
terem previsto, a época, as consequéncias que adviriam
da posse de armas nucleares pelos soviéticos. Porém,
mesmo se tivesse previsto, ndo poderiam lancar mao da
guerra preventiva — particularmente a nuclear — devido
as instituicoes e padrdes politicos que caracterizam os
Estados Unidos”.%

Mas os mesmos autores reconhecem que o interesse
nacional exclusivo, egoistico, também pode levar a obediéncia
as normas, e escrevem:

“No século XIX, por exemplo, muitas nacoes teriam
podido, em casos especificos, auferir vantagens na violacao
das normas referentes a conduta de guerra e a adminis-
tracdo de bens em territérios ocupado porque as repre-

salias teriam sido menores que os lucros obtidos” .16
(T
Por outro lado, pode também haver ocasides em que as

vantagens imediatas do desrespeito as regras sejam téo
6bvias, e as vantagens futuras do respeito as mesmas tao
vagas e remotas, que seria possivel confiar-se no calculo dos
interesses hipotéticos para garantir que as regras sejam
respeitadas” .17

O fato é que se é autorizado a admitir que, objetivando
seus proprios interesses imediatos ou remotos, e independen-
temente de uma pura, simples e honesta obediéncia as normas
e a compromissos tomados, a comunidade ou o Estado acabe
por aceitar a regra internacional ainda que limitadora de sua
soberania, e aparentemente contraria a certos itens de sua
politica exterior do momento.

G. C. Field, dentro dessa linha de consideracgoes, reconhece
duas ou trés coisas que parecem sobressair mais sélidamente

15) 1Id. ibid., pag. 361.
16) Id. ibid., pag. 362.
17) G. C. FIELD, “Teoria Politica”, Zahar, Rio, 1959, pdg. 238.
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como sendo aqueles “interesses” imediatos ou remotos do
Estado.1®

Uma delas é o bem-estar material, o padrio de vida dos
membros da comunidade, o que se constitui, alids, num dos
mais importantes objetivos politicos do Estado, e pode leva-lo
a fazer concessbes para realizar planos em sua economia que
levardo, ao povo, aquele indice satisfatério de conforto e
seguranca econdmica .

Outro “interesse” reconhecido por Field é a busca da inde-
pendéncia, a liberdade do contréle ou dominacio por outros
paises. Mas o préprio autor lembra que nem sempre essa
independéncia se concilia com o bem-estar material do povo,
uma vez que pode ela exigir restricées nos bens de consumo,
quando o pais tem caréncia deles na producdo proépria, e é
obrigado a obté-los de outro Estado, tendo, entdo, de subme-
ter-se econdmicamente a ele.

Ligado estreitamente ao interesse pela independéncia, vem
um terceiro interesse, segundo mesmo Field, que é o poderio
militar, tendo em vista que este, na maior parte das vezes,
¢ que garante o atendimento do primeiro.

Mas pode dar-se o caso — e nao raramente — de que o
desejo do poderio militar seja apenas pelo intento de dominar
outros povos.

E Field ainda assinala outros interesses, como o desejo
de prestigio e admiracdo, podendo-se acrescentar o de supre-
macia racial ou religiosa.

w#

De quaiquer forma, o Direito Internacional pode ser
reconhecido como um direito positivo, e suas normas tendem
a formar uma ordem juridica auténtica a qual obedecerio
todos os Estados, ainda que estes sejam todo-poderosos militar
e economicamente, e disponham de grandes dimensées terri-
toriais, elevada soma de recursos naturais e maior volume
populacional.

18) 1Id. ibid., pag. 239.
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E o que os levara a tal obediéncia sera a propria natureza
da Politica Internacional, que se funda numa conciliacio de
interesses mundiais, na manutencido da paz, no estreitamento
das relacdes comerciais e culturais, dada a inter-dependéncia
em que vivem os povos, dentro de sua condigdo de séres
humanos e gregarios.

Ainda que aparentemente, em determinados momentos da
Historia, tais necessidades ndo se revelem e tais desejos nao
se manifestem, — a verdade da afirmativa acima é evidente.

A prova é a evolucido que a bipolaridade vem apresentando
nos ultimos anos. Sua flexibilidade é hoje bem mais definida,
e verifica-se, cada dia, o deslocamento para um novo sistema
que, admitindo um terceiro ou até um quarto “polo”, com o
aparecimentc das posicdes novas assumidas pela China Ver-
melha e pela Franca formando outros blocos, acabara por levar
a sociedade internacional a um novo “equilibrio de poder”,
dotado de certas analogias com aquele que predominou no
século passado.

Nota-se, por outro lado, comprometendo ainda mais o
sistema bipolar, que o bloco monolitico do mundo comunista
se fragmentou ideolégica e econémicamente, com as profundas
alteracdes surgidas nos sistemas politicos, econdmicos, juri-
dicos e sociais da Iugosliavia, Polonia, Tchecoslovaquia, Hun-
gria, Ruménia e Albdnia, enquanto que, em contra-partida, o
mundo ocidental, mesmo sem falar no degaulismo dissidente,
também sofre rachaduras com as atitudes dos paises sul-ame-
ricanos, na sua luta pelo desenvolvimento através de maior
liberdade econdmica, rompendo tradicionais sistemas de trocas
comerciais, com reflexos expressivos no proprio comportamento
politico em relacio ac lider da comunidade capitalista, os
Estados Unidos da América.

Se é verdade que o padrdo moral, as instituicoes nacionais
e tradicdes politicas constituem elementos mantenedores de
uma fidelidade absoluta as normas juridicas internacionais, —
é certo, também, que esses mesmos elementos impdem, a cada
Estado, em novas circunstancias, diante de novos problemas
internacionais, para os quais nem sempre o proprio Estado
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dissidente contribuiu, — uma reformulacio de posicdes assu-
midas anteriormente, ji que a politica exterior de uma nacéo
se informa na sua seguranca econdmica, militar e social. A
integridade de seu territério, o bem-estar material de seu
povo e a manutencdo das suas instituicoes devem ser a obri-
gacao primordial do Estado, tendo, portanto, de nortear sua
politica externa em tal sentido, haja ou ndo necessidade de
revisbes periédicas em seu comportamento em relacdo as
outras comunidades mundiais.

E claro que essa flexibilidade nio é ilimitada. Néao devem,
nem podem, as relacdes internacionais ser tdo elasticas que
comportem barganhas, recondicionamentos constantes, mu-
dancas de critérios, que acabem por torna-las imorais, mesmo
porque a garantia que um Estado tem de que outro Estado
0 respeite e cumpra as obrigacées que com ele assumiu, s6
pode advir de uma conduta sua baseada em correcio e mora-
lidade. Também, s6 assim, pode o Estado ter a certeza de
que, numa crise, prevalecerd a sua solucdo, e sera aceito o
seu oferecimento, sem restricoes e sem a imposicdo de con-
digdoes pelo Estado interessado.

“A nacdo que se regula por principios éticos, e que
é assim reconhecida, estd menos sujeita 4 chantagem e
a técnica da barganha irredutivel que a nacido contumaz
em auferir vantagens pela fraude”.™

Entretanto. . .

“A fidelidade a principios ndo é vantajosa quando
mantida mecanicamente. A nacdao s6 deve fixar-se em
principios dentro dos quais possa viver e deixar os outros
viverem. Os que nao tém condicoes de permanéncia e
aceitacdo internacionais provavelmente gerario apenas
rigida oposicdo. Ainda mais, os principios ndo podem ser
enunciados de ma-fé. Precisam ser coerentes com as ins-
tituicGes nacionais, seus valores e caracteristicas. A atitude

19) KAPLAN e KATZENBACH, ob. cit., pag. 364.
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internacional vigorosa de uma nacdo fraca e pusilanime,
sujeita as pressOes politicas de um puablico satisfeito e
covarde, de modo nenhum convencera’ .20

De tudo quanto ficou dito, se conclui que as normas juri-
dicas internacionais, como continentes que sdo da politica
externa dos Estados, s6 podem atuar dentro de determinadas
contexturas de ordem social, econémica e cultural, que variam
no tempo e no espaco.

Resultante de todas essas influéncias a politica exterior
de uma nacdo tem de se informar, portanto, na posicdo geo-
grafica, na extensdo territorial, no volume e taxa de cresci-
mento da populacdo, na situacdo de minorias raciais, nas con-
fissOes religiosas predominantes, nos dados estatisticos da
producdo, nas reservas de matérias primas, no poderio militar
e em fatores semelhantes, enfim, para afirmar-se em atitudes
perante as outras nacoes, frente aos problemas de ordem
internacional .

E tudo isso medido pelo que foér considerado como com-
portamento legitimo dos estadistas em cujas maos estiverem
os destinos do pais, tendo em vista que, sendo eles proprios,
membros da comunidade, terao de aceitar, como norteamento
de sua acdo, toda uma soma de elementos constitutivos da
ordem cultural e juridica do seu povo.

E exatamente tudo isso que confere validade as normas
juridicas internacionais; que as torna permanentes e eficazes,
pois, se um Estado, refletindo a sua comunidade, quer subsistir,
no conceito das nacoes, como uma unidade respeitavel, tem
de proceder na conformidade de padrdes morais, politicos e
juridicos que tenham consondncia com os mesmos padroes
vigentes na maior parte das nacdes conviventes do mesmo
sistema.

20) 1Id. ibid., phg. 364.
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E claro que se torna fatal uma polaridade, seja biforme,
seja poliforme, — esta, como ja dissemos, tendendo para
um novo “equilibrio de poder”, — pois ha que considerar, no
mundo, uma certa diversidade de fatores culturais e politicos
atraindo fatores comuns num grupo dado para uma Orbita
de influéncia mutua, com a predominéncia, certamente, de um
Estado mais forte, que acaba por fazer com que desaparecam
as nuances menos marcadamente dessemelhantes, para que a
polaridade se imponha com caracteristicas supra-nacionais.

Ja dissemos anteriormente que acreditamos possa, no
mundo atual, ressurgir o sistema de “equilibrio de poder” do
século XIX, — e o que ponderamos no paragrafo anterior
poderia dar a entender que, a partir de uma tripolaridade isso
é que se revelaria.

Mas é preciso considerar que, na bipolaridade ou numa
tri ou tetra-polaridade, tdo hipotéticas, ndo ha alianca de
Estados gerando um equilibrio de forcas. Mantém-se a riva-
lidade, ndo hd concessdes profundas de um para outro polo,
mas a paz é obtida, e o mundo se equilibra por uma constante:
o medo de uma represéalia violenta ou de uma atitude irre-
versivel que transforme num conflito termonuclear.



