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I — GENERALIDADES

O Direito, em ultima analise, € a medida dos fatos sociais
através de um juizo de valor. A vida, na sua realidade fatica,
¢ multifaria e ilimitada. Sendo o homem um animal politico
— mas ndo por instinto e — sim por necessidade — surge
de imediato a este “homem social” a necessidade de impor
comandos normativos ao meio em que vive a fim de que venha
possibilitar uma convivéncia harmoénica segundo os valores
escolhidos em um dado momento histérico.

A normatividade é uma conseqiiéncia logica da vida
social que ndo s6 organiza em seus padrOes de comporta-
mento, do ponto de vista de sua interagcdo, mas também a
possibilita e torna possivel. Trés sao os fatores condicio-
nantes desta normatividade: os costumes, o direito objetivo
(a norma juridica) e a moral.! Os costumes constituem a

1. RADBRUCH, GuUSTAV, Einfuhrung in Die Rechtswissenschaft.
G. Giappichelli Editore — Torino, 1958, p. 76 e ss., tradugfio italiana
de Dino Passini e Carlo A. Agnesotti.
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normatividade empirica, segundo um principio mecanico de
repeticao:

“Cio che finora €& sempre avvenuto, cido che é
tramandato, deve avvenire anche in seguito, e cio che
tutti fanno, cio che €& usanza, devi fare anche tu”.?

r

Trata-se, como se vé, da normatividade em seu aspecto
mais imediato e simples. O comando se impde segundo uma
ordem natural na area do grupo em que tem alcance e vigén-
cia, repetindo-se num prolongamento mecéanico decalcado
espontaneamente da realidade social. Porém, num momento
posterior, em sua evolucao social, o homem cuida de cons-
cientizar a vida social e conduzi-la segundo as determinacées
de sua vontade. As regras costumeiras nem sempre sdao acon-
selhaveis ou suficientes. O homem tem que supri-las, modi-
fica-las ou mesmo contradizé-las. Em uma palavra: introduz
na vida social sua vontade para atuar sobre ela. E a técnica
instrumental de tal comando é a lei que reconstroi esta reali-
dade segundo uma vontade atual, independente de qualquer
comportamento anterior. Finalmente, seguindo um caminho
ascensional e evolutivo, o comando normativo se impoe
através de um outro tipo de lei, a lei moral, que, embora con-
dicionada também pelo processo histérico-cultural, dele se
abstrai para tornar-se principio absoluto que se refere ao
homem mais como individuo e menos como elemento social.
Tais dimensdoes de moralidade, apontadas com clareza por
HEINRICH HENKEL, para distingui-las do Direito, sdo trés:

a) a moral autéonoma;

b) a ética superior ou dos sistemas religiosos e de Wel-
tanschauung e, finalmente,

¢) moral social.3

2. RADBRUCH, GUSTAV, op. cit., p. T6.

3. HENKEL-HEINRICH, Einfuhrung in die Rechtsphilosophie —
Taurus Ediciones, S.A ., Madrid, 1968, sem edicdo, p. 218 e ss., traducéio
espanhola de Enrique Gimbernato Ordeig.
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Por meio de tais condicionantes normativos, cada Estado
estabelece um conjunto de regras que disciplinardo juridica-
mente a vida social, a que se d4 o nome de ordenamento juri-
dico — Rechtsordnung. Como conclusdo desta primeira parte,
observa-se que todo ordenamento juridico tem como funda-
mento uma parcela da realidade social a ele subjacente, que se
abstrai num processo posterior em comando juridico o qual,
por sua vez, volta a reencontrar-se com esta mesma realidade,
no momento da aplicacdo da lei.

IT — COLOCACAO DO PROBLEMA

Duas questoes basicas se levantam perante qualquer orde-
namento juridico, a fim de vincula-lo a parcela de realidade
social, seu objeto: a interpretacdo e a aplicacdo. Sendo a lei
“um pensamento dialético”, a mensagem de seu conteudo tem
que ser freqiientemente reconstruida para que possa ajustai‘-se
ao elemento social. A vida em sociedade é ampla e eternamente
movedica. Superior & teorizacdo dos homens. Rebelde ao seu
comando légico, contraditéria como a propria vida, conforme a
suma do pensamento de VEIT VALENTIM, no prefacio de sua
classica obra.* A interpretacdo é este ajuste do abstrato ao
concreto, do definitivo ao efémero, em uma palavra: a inte-
gracao da lei com a vida. Lembra KARL ENGISCH:

“Novos fendmenos técnicos, econdmicos, sociais, politicos,
culturais e morais tém de ser juridicamente apreciados com
base nas normas juridicas preexistentes.” ©

4. VALENTIN, VEIT, Illustrierte Weltgeschichte, Deutsche Buch-
Gemeinschaft, Berlin, Damstadt, Wien, sem data, sem edicéo, p. 16: “Die
Weltgeschichte ist das menschliche Leben selbst, sie ist genauso
unberechenbar, sie ist genauso spontan, sie ist ein Augenblicksgebilde
der Lage und und dem Charakter der Handelden entsprungen.”. (A His-
téria Universal é a vida do homem em si mesma; maultipla e esponténea,
é ela o quadro passageiro de uma situacdo, nascido para a natureza das
transformacoes. )

5. ENGISCH, KARL, Einfuhrung in Das Iuristiche Denken, Fun-
dacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2* edicdo, sem data, tradugéo portu-
guesa de J. Batista Machado, p.
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Intimamente ligado ao problema de interpretacao e recons-
trucao da lei, se encontra o da aplicacao. A lei ndo se ajusta
sozinha aos fatos sociais. Reclama um mecanismo de aplicacao
para que seu comando se introduza na realidade fatica. Ha
necessidade de um 6rgéo capaz de “dizer o direito”, dai a funcéo
jurisdicional do estado moderno, distinta e diversificada no
Executivo, ocupando uma area auténoma na divisdo de seus
poderes, pela importancia e necessidade de sua grande tarefa.
Havendo a funcio, automaticamente o raciocinio se desenvolve
para um 6rgao capaz de exercé-la dentro das exigéncias que
sua natureza especial induz. Como os Orgaos s6 se exercitam
por pessoas, a aplicacdo do Direito conta com um “fator
pessoal”, necessario e indispensavel a tal processo que anime,
fecunde e vivifique o 6rgdo a que o estado atribui a funcéo
administrativa da Justica.

Assim, o “elemento pessoal” é o fato preponderante da
aplicacao do Direito. A ele, cabe a tarefa interpretativa e apli-
cativa das normas legais. E o elemento vivo e necessario de
vinculacao do comando abstrato a concretitude da vida social,
por cuja inteligéncia o Direito adquire o contorno do momento
e da atualidade para incidir na controversa que a vida social
lhe submete para solucdo. A grandeza de um ordenamento
nao esta apenas na sua formulacdo mas principalmente na sua
aplicacao. Ao afirmar que novos fendmenos sociais tém de
ser normados pelas leis ja existentes, KARL ENGISCH salientou
com a profundidade muito prépria do pensamento aleméao:

“Estando o direito obrigado a assumir posicdo em face de
fendmenos e situacdées que o legislador histérico de maneira
nenhuma poderia ter conhecido ou pensado, ele cresce para
além de si mesmo.”7

6. NAWIASKY, HANS, Allegemeine Rechtslehre als System der
Rechtlichen Grundbegriffe, Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1962, p. 161,
traducdo espanhola de José Zafra Valverde: “Pero no sélo se llama
Organos a las personas llamadas a aplicar e a ejecutar el Derecho, sino
también a las encargadas de establecer el Derecho.”

7. ENGISCH, KARL, op. cit., p. 143.
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Como realizar tal “crescimento” para distender a lei a
situagées por ela ndo previstas? Evidentemente, pelo o6rgao
encarregado de sua aplicacdo, ou seja, pela capacidade e pela
inteligéncia dos juizes. Deles dependerdo a mediocridade ou
a grandeza da lei, sua abertura ou sua limitacao, sua capacidade
de assenhorar-se dos fatos sociais ou a sua condicdo de escrava
desta mesma realidade. Uma boa magistratura € condicao
basica do dinamismo e da perene vivificacdo das leis.

A par de tais fatos e admitida como postulado tal verdade,
vem a angustiante pergunta: como entdo estruturar os 6rgaos
encarregados da funcao jurisdicicnal? Qual sera o melhor cri-
tério de escolha dos juizes? Entre quais pessoas deve haver
tal selecao? Os Tribunais deverao compor-se exclusivamente
de juizes togados e profissionais ou deveri admitir também a
presenca de juizes leigos?

A questdo tem preocupado os juristas e muitos autores
tém emprestado ao tema muita contribuicdo e grandeza.
A par dos processos de escolha dos magistrados (eleicao,
nomeacao, cooptacido e concurso, o iltimo merecendo dos cons-
titucionalistas a preferéncia),® todos eles empregados de acordo
com a tradicdo dos varios paises, um problema ficou para
discussao e debate: devem ou ndo os leigos fazer parte dos
Tribunais? Deve admitir-se ou nao a Justica Paritaria?

III — JUIZES LEIGOS E TOGADOS

A duavida é antiga e se prende a historia da magistratura
como instituicdo. Os processualistas freqiientemente a dis-
cutem e os alemaes com ela freqiilentemente se preocupam.
Dizem Lent-Jauernig, na mais recente edicido de sua divulga-
dissima e notavel obra, ainda infelizmente sem traducao
portuguesa ou espanhola:

“Schon in der geschichtlichen Entwicklung haben
sich zwei Typen von Richtern herausgebildet: der Laien-
richter und der juristisch vorgebildete Richter. Auch fur

. 8. 'FILHO, MANOEL GONCALVES FERREIRA. Curso de Direito Consti-
tucional, Saraiva, S. Paulo, 2* edigcdo, 1972, p. 1161 e ss.
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die Gegenwart ist die Laienbeteiligungan der Rechtspre-
chung ein wichtiges Problem, fiir den Zivilprozess, aller-
dings nicht in derselben Stédrke wie fiir den Strafprozess”.
(No desenvolvimento histérico (da magistratura), tem-
se criado dois tipos de juizes: os leigos e os togados.
Atualmente, a‘ participacdo de leigos é um importante
problema para o Processo Civil, embora sem a mesma
influéncia como no Processo Penal) .9

A questdo assim nao se limita aos dominios do Direito
do Trabalho nem neles nasceu pois pertence a probleméatica
do Processo Civil, ai constituindo um importante tema (ein
wichtiges Problem), c¢f. a palavra dos autores citados.

A abordagem da controversa oferece as seguintes consi-
deracoes para que se adentre o amago da discussdo: nos
tempos antigos, os juizes eram selecionados simplesmente “entre
os homens bons do povo”, para julgar seus semelhantes. As
questoes sociais, ainda simples e imediatistas, ndo admitiam
outro tipo de escolha: um homem experiente e prudente as
resolveria pela eqiiidade, segundo um principio de Justica
extraido dos padrdes de comportamento do grupo. Regulados
por uma normatividade meramente consuetudinaria, ndo seria
dificil a um “varao prudente” administrar a Justica pelos
precedentes, arranjando a solucdo que, por identidade ou por
analogia, fornecesse o subsidio para o caso em julgamento.
Porém, com a crescente complexibilidade dos problemas sociais
e com a introducao da vontade humana, pela lei, nestes mes-
mos problemas, a aplicacdo do Direito torna-se uma atividade
altamente complexa e técnica que, por si s, exclui a possi-
bilidade de uma participacdo do juiz leigo, ndo especialista.
Porém, como reconhecem os mesmos processualistas citados,
¢ necessario ao Direito moderno uma certa transigéncia com
os juizes leigos na aplicacao da Justica porque o povo confia
muito mais nestes juizes, saidos de seu préprio meio, do que

9. FRIEDRICH LENT und OTHMAR JAUERNIG, Zivilprozessrecht, C. H,,
Beck’s che Verlagsbuchhandlung, Munchen und Berlin, 1966, 13* edicéo,
P. 19 e ss,
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nos juizes togados sobre os quais pesa a suspeita de serem
representantes do absolutismo e da vontade cega do Estado.l?
Portanto a rejeicio pura e simples da participacdo dos leigos
nio é a solucdo adequada. Também a sua participacdo dos
leigos ndo é a solucdo adequada. Também a sua participacdo
efetiva nas intrincadas questGes que o direito moderno suscita
também ndo pode ser aceita, sob pena de um grave prejuizo
para a Justica, cuja aplicacio se confiaria aqueles que, de
antemio, ja se sabe ndo ter capacidade de aplica-la. Porém a
excessiva teorizacdo do Direito fa-lo esquecer a origem de
onde promana e para a qual existe — a realidade social —
e o divide em dois fossos incomunicaveis que lhe prejudicam
a visdo unitaria e harmoénica: O Direito dos Juristas e o Di-
reito Popular,! os quais, entretanto, nada mais sdo do que
o verso e o reverso de uma mesma realidade apenas seccio-
nada, para efeito de analise, nos dois fatores integrantes que
a compodem.

A questdo, como se vé, ndo surgiu & toa nem é fruto de
magquinacdo cerebrina e desnecessiria de juristas mas, ao
contrario, uma indagacdo dificil e tormentosa, ainda sem
solucao definitiva.

IV — RESSURGIMENTO ATUAL DO PROBLEMA

Tornando-se o Direito essencialmente técnico depois dos
grandes monumentos legislativos que as grandes nacoes foram
oferecendo ao mundo ocidental1? ficou praticamente rejeitada
a participacdo dos leigos nos processos de aplicagdo do Di-

10. LENT-JAUERNIG, op. cit., p. 20: “Trotzdem ist eine Beteiligung
von Laien an der Rechtsprechung nicht vollig abzulehnen. Das Vertrauen-
des Volkes spielt eine oft unterschitzte Rolle; es wendet sich seit alters
her eher dem Laien aus seiner Mitte als dem fruher als Vertreter der
absoluten Staatsgewalt verdéchtigen juristen zu.”

11. Luis LEGAZ y LACAMBRA, Filosofia del Derecho, Bosch-Casa Edi-
torial, Barcelona, 2¢* edicéo, 1961, p. 61 e ss.

12. Coédigo Civil de Napolefio, 1804, Cédigo Civil Aleméo, de 18 de
agosto de 1896, Cédigo Civil Suigo, de 10 de dezembro de 1907, princi-
palmente,
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reito. Compreende-se a tendéncia. Num periodo ainda de
insipiéncia do Direito Privado, que se mantinha unitario e
satisfatério como meio de organizacdo da vida social, a socie-
dade ndo se bifurcara ainda nos interesses classistas que hoje
a envolvem e a agitam. Os principios juridicos se firmaram
em torno do postulado individualista que teve seu coroamento
méaximo no coédigo civil de Napoledo. O atributo principal
do homem considerado como individuo possuidor de direitos
anteriores 4 Lei e eternos ndo poderiam jamais por ela ser
contrariados. Sua dimensao econdmica e social ainda nao
preocupara o pensamento dos juristas de entao, uma vez que
a vida social, na sua tranqiiila e limitada engrenagem, nao
se debatera ainda com os chamados problemas sociais.?!?

Porém, com as profundas alteracGes que se verificaram
no mundo a partir dos fins do século XIX, cujos reflexos
lancaram profundas raizes em todas as instituicOoes juridicas
e sociais, uma nova concepcdo do homem veio agitar o pensa-
mento dos juristas. Quebrou-se o principio individualista.
O homem, ao lado dos direitos inerentes a sua individuali-
dade, procura, procura também impor-se no plano econémico
€ social. Os vicios da liberdade economica e do liberalismo, o
maquinismo, a concentracdo de massas humanas e de capitais,
com a conseqilente luta de classes bem como as Enciclicas
Papais condicionam o aparecimento de um novo ramo da
Ciéncia Juridica — O Direito do Trabalho,’* que se torna o

13. ORLANDO GOMES, A Crise do Direito, Max Limonad, S&o Paulo,
1955, sem edicfo, p. 121 e ss., descreve o ambiente social que serviu de
base ao Cédigo de Napolefo: “O espetdculo que a sociedade de 1804
oferecia é reproduzido por BONNET em poucas palavras: “Algumas usinas
emergindo aqui e acold em meio & multiddo de pequenos ateliers, que
trabalhavam para os mercados locais; uma agricultura atrasada, consti-
tuindo a ocupacdo dos 4/5 da populagdo; um consumo parcimonioso
respondendo a uma producio medfocre; um comércio interno jungido as
praticas mais arcaicas; uma fortuna adquirida, repugnando a toda cir-
culacdo, e vivendo de sua substancia; alguns fundos do Estado, formando
quase toda riqueza mobilidria.”

14. EVARISTO DE MORAIS FILHO, Introdugéo ao Direito do Trabalho,
Ltr. Editora Ltda., Sao Paulo, 1971, sem edicéio, p. 47 e ss.
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Direito vanguardeiro das conquistas sociais em cujo contetido
se opera nos dias atuais a mais interessante e notavel reno-
vacdo dos conceitos juridicos, ndo s6 no que tange a definigédo
dos fatos sociais (Direito substantivo do Trabalho), bem como
no que diz respeito & técnica de aplicacdo do Direito (Direito
Processual do Trabalho) .

Aqui entdo o problema da Justica Paritiria retomou a
sua linha histérica. Agora, mais do que nunca, se repetiu a
adverténcia de Lent-Jauernig no sentido de que uma certa
concessdo a participacdo dos leigos nos processos de aplicacdo
do Direito é necesséario, uma vez que ha uma profunda descon-
fianca nos juizes togados de serem representantes do estado
e substituidores (Vertreter) de sua vontade, muitas vezes
excessivamente soberana e arbitraria. A aplicacdo do Direito
passa a ter um contetido sociolégico e ndo apenas um sentido
meramente imparcial e juridico. A Lei quer a paz entre os
litigantes e manda que a propria Justica, antes da atividade
jurisdicional tipica, persuada as partes para a conciliacdo e
o acordo. Quanto aos individuos, estes tomam consciéncia de
forca grupal gerando o moderno e impressionante fenémenos
da coletivizacdo do Direito que, embora nao seja especifico
do campo do Direito do Trabalho, nele tem a sua principal
ocorréncia.l® Os individuos tomam conhecimento de sua proé-
pria forca e passam a reivindicar ndo mais como individuos
mas sim como grupos sociais, através da categoria reconhe-
cida pelo ordenamento juridico. Querem que a lei lhes reco-
nheca a nova condicdo e pressionam o Estado. A aplicacao
da lei ndo interessa mais somente ao individuo, numa pres-
tacdo jurisdicional isolada, segundo o padrao napolednico,
mas sim ao somatério dos interesses individuais — a cate-
goria. O individuo reivindica ndo mais como pessoa mas como

15. ORLANDO GOMES, Curso de Direito do Trabalho, Forense, Rlio,
3¢ ediclo, p. 523 e ss: “O fenébmeno convencional coletivo pertence a um
mundo juridico mais extenso do que o do Direito do Trabalho, embora
fosse nele que surgiu historicamente com caracteristicas préprias e como
instrumento inconfundivel da autonomia coletiva dos agrupamentos pro-
fissionais operéarios.”
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categoria. Ressurge-se assim a participagcao dos leigos na
administracdo da Justica por imposicdo das classes sociais.

Tal participacdo ndo é um fendmeno exclusivo do Direito
do Trabalho conforme ja se salientou mas sim da propria
administracdo da Justica e é discutido freqiientes vezes pelos
autores do Direito Processual Civil comum. Porém, no Di-
reito do Trabalho, o fendmeno tem sua ocorréncia principal
a ponto de se tornar verdadeiro dogma nos dias atuais.

O Direito alemdo conhece apenas duas espécies de juizes
leigos: para as Camaras do Comércio, que se constituem de
um juiz togado como presidente (Vorsitzender) e dois outros
juizes secundérios ou vogais (Beisitzer), geralmente leigos.16
E o Unico exemplo apontado pelos autores citados da parti-
cipacdo de leigos no processo civil. Quanto ao Direito do
Trabalho, qualquer 6rgdo possuido de jurisdicdo trabalhista
obrigatoriamente se compde de um Juiz-Presidente (togado),
mais dois juizes secundarios ou vogais: veja-se a lei de orga-
nizacdo dos tribunais trabalhistas — Arbeitsgerichtsgesetz
— § 16:

“Das Arbeitsgericht besteht aus der erforderlichen
Zahl von Vorsitzenden und Arbeitsrichtern. Die Arbeits-
richter werden je zur Hilfe aus den Kreisen der Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber entnohmmen”. (O Tribunal do
Trabalho consta obrigatoriamente da escolha de um Pre-
sidente e de dois juizes escolhidos entre as categorias dos
empregados e dos empregadores. )

Atualmente, a participacdo dos leigos na Administracdo
da Justica tem esta direcdo: no processo civil ndo é recomen-
dada 17 mas no Direito do Trabalho tornou-se um dogma para
o mundo ocidental e geralmente é acolhida e aceita para
satisfazer a exigéncia classista a que corresponde o fendmeno
da coletivizacdo do Direito, levando para os Tribunais o inte-

16. Veja-se LENT-JAUERNIG, Op. cit., p. 21.
17. DAvID, RENE, Tratado de Derecho Civil Comparado, Editorial
Revista de Direito Privado, Madrid, 1953, sem edigédo, p. 251 e ss:
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resse das categorias reconhecidas, naquilo que elas possuem de
mais importante: os seus representantes e lideres.

V — JUSTICA PARITARIA NO BRASIL

O fundamento e a esséncia basica de todo o Direito latino
repousa sem davida na familia que se filia ao grupo do sis-
tema francés.18

Como, pelos modernos estudiosos do Direito Comparado,
niao se pode mais, atualmente, opor os Direitos dos povos
latinos aos direitos dos povos germaéanicos,® podemos concluir
que toda a esséncia de nosso direito deriva das familias fran-
cesa e germanica, que exerceram sobre ele uma influéncia
visivel e facilmente identificavel.

No que diz respeito ao tema em discussdo, o problema
nao poderia ser diferente: houve uma cépia quase direta dos
modelos europeus, sem as necessarias adaptacdes de uma cul-
tura para outra, exigéncia basica para a importacdo de qualquer
modelo social. E, pela Constituicdo de 46, ficava assegurada,
em plano institucional, a paridade de representacdo entre em-
pregados e empregadores. (Art. 122, § 5°) . Era natural que
busciassemos nas fontes do nosso direito mais esta contri-
buicdo. Porém os padrdes juridicos alienigenas, pelo fato de
serem empregados em paises mais adiantados, ndo nos impe-
dem de analisar o tema em contato com a nossa propria reali-
dade e meditar em seus efeitos sobre nossa cultura.

18. SCHONKE, ADOLFO, Derecho Procesal Civil, Bosch-Casa Editorial,
Barcelona, 1950, sem edicdo, p. 71l: “Reiteradamente se ha propugnado
en los ultimos afios el acudir en maior escala que hasta ahora, a la
colaboraci6én de profanos en la Administracién de Justicia. Para la civil
no parece recomendable en la mayoria de los litigios la participacién de
profanos. Incluso, ofrece reparos la intervencién para determinadas
classes de procedimientos, de jueces sin formacién juridica, como, por
ejemplo, de Médicos como Jueces en cuestiones matrimoniales.” “Los
derechos de las veinte naciones de América Latina pertencen sin discusién
posible al sistema juridico occidental y estdn ligados tradicionalmente al
grupo francés de ese sistema. La concepcion del mundo que pretenden
realizar es tipicamente la misma que la de Europa occidental”.

19. Veja-se RENE DAVID, op. cit., p. 251.
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Assim, a justica paritaria merece um balangco de sua
existéncia na experiéncia juridica brasileira para que, anali-
sando-a em seus efeitos, possamos emprestar ao instituto o
testemunho da nossa vivéncia e o real alcance de sua contri-
buicdo. Por isso, pergunta-se:

a) & aconselhavel uma justiga paritiria para o modelo
juridico brasileiro?

b) a justica paritaria presta a realidade social daqui os
mesmos efeitos que traz aos padrdes culturais europeus, de
onde fizemos emigrar a idéia?

c) uma analise de suas conseqiiéncias indica a continui-
dade do instituto entre nés ou aconselha a sua extincdo? E a
resposta a tais perguntas o objetivo final deste trabalho.

A analise se cingira exclusivamente ao aspecto paritario
na Justica do Trabalho, uma vez que nosso ordenamento
juridico desconhece a contribuicdo de juizes leigos classistas
fora do processo do trabalho.20

Quem observa a evolucdo do Direito do Trabalho no
Brasil nota que seu desenvolvimento se faz num sentido
completamente diferente do que o dos paises europeus e norte-
americano. As conquistas sociais 14 foram fruto de lutas de
classe sangrentas e longas através de uma estrada dificil
e sinuosa. A Revolucido Francesa, a Revolucdo Industrial, o
resultado das duas grandes guerras cujo palco foi principal-
mente o territério europeu sao fatores relevantes, entre tantos
outros, que condicionaram o desenvolvimento e o status atual
de suas classes trabalhadoras, notavelmente conscientizadas
de sua forca e de sua missao social. Recebendo por cépia con-
quistas sociais ja assentadas, a América Latina ndo teve o
trabalho de lutar por elas. Seus lideres e seus legisladores,
todos eles de auténtica formacgdo européia, tiveram apenas a
missdo de colher as idéias e implanta-las no meio indiferente
de uma civilizacdo que nem sequer ainda reclamara por elas.

20. A Justica Militar também é paritdria (Const. Federal, art.
128) . Porém o paritarismo aqui, por nféo ser de ordem econémica, tem
uma dimensféo diferente, embora igualmente criticdvel.
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Daji a diferenca sempre lembrada entre a histéria do traba-
lhismo europeu e do trabalhismo latino-americano, principal-
mente o do Brasil: ali se observa um movimento ascendente,
paulatino, conseqiiéncia de lutas e reivindicacdes sociais. Aqui
se nota um movimento decrescente e de outorga, vindo de
cima para baixo, pacifico, sem lutas e sem histéria, fruto
tranqiiilo de uma dadiva da lei...?! Era, pois, natural que
nem todas estas idéias vingassem bem pois toda idéia juridica
carece de uma vivéncia social especifica para que entao se
avaliem seus resultados perante o momento histérico desta
mesma experiéncia. Dentro de tais aspectos especificos, de
nosso desenvolvimento, no que concerne ao Direito do Tra-
balho, deve ser analisada a nossa experiéncia de justica
paritaria, indagar pelos seus possiveis méritos, ou por seus
defeitos, e surpreender seu papel perante a realidade social
brasileira.

A doutrina e o nosso direito objetivo acolheram-na sem
reservas pelos motivos ja alegados e o instituto estabele-
ceu-se entre nos. CAMPOS BATALHA, depois de citar uma
série de opinides contrarias a Justica paritaria, conclui, en-
tretanto, pela sua existéncia, argumentando assim:

“Nao obstante afigura-se-nos perfeito o sistema
judiciario vigente no Brasil. A predominancia dos juizes
togados assegura a supremacia da lei sobre o direito intui-
tivo. E certo que, nas Juntas de Conciliagao e Julgamento,
podem os vogais leigos decidir contra o ponto de vista dos
juizes togados, que as presidem. Mas, os equivocos, acaso
existentes, podem ser reparados pelas instancias superiores,
cuja organizacdo assegura a preponderancia numérica dos
juizes juristas.” 22

21. BITAR, ORLANDO, Prote¢éo Constitucional do Trabalho, in Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, 1970, p. 9 e ss., onde se 1&
uma boa sintese da histéria do Direito do Trabalho no Brasil.

22. BATALHA, WILSON DE S0USA CAMPOS, Tratado Elementar de
Direito Processual do Trabalho, José Konfino Editor, Rio de Janeiro, sem
edicdo, 1960, vol. 1, p. 131.
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Também DELIO MARANHAO empresta ao instituto a autori-
dade de sua aprovacao e diz:

“0O sistema brasileiro, a nosso ver, resolveu com feli-
cidade a questdo: os tribunais da Justica do Trabalho sdo
paritarios, integrados por juizes -classistas, atendidas,
assim, as razoes acima mencionadas. E sao mistos, com
a predominancia, nas instancias superiores (tribunais re-
gionais e tribunal superior), dos juizes togados. Leva para
eles o juiz classista sua experiéncia dos fatos, evitando-se,
por outro lado, pelo predominio dos juizes técnicos, profis-
sionais, que s6 o interesse de classe possa constituir perigo
para a imparcialidade que se requer de um julgamento”. 28

Nao obstante a autoridade de tais opinides, delas divergi-
mos porque ndo correspondem a realidade brasileira. Sdo antes
um esforco pelo qual se procura enquadrar o Brasil no pensa-
mento europeu, sem levar em conta a nossa propria realidade.
A Justica paritaria, no Brasil, esta longe de ter os méritos que
os autores citados lhe emprestaram. Para uma anilise mais
aprofundada, examinaremos a paridade nos trés graus distintos
da jurisdicdo trabalhista: a primeira instdncia, através das
Juntas de Conciliacdao e Julgamento, a segunda insténcia, atra-
vés dos Tribunais Regionais e a instadncia maxima, através do
Tribunal Superior do Trabalho para assim provar a nossa afir-
magao.

A primeira instancia trabalhista € representada pelas
Juntas de Conciliacdo e Julgamento cuja composicdo, pelo arti-
go 647, é a de um juiz-presidente e dois vogais representantes
dos empregados e dos empregadores.? Sendo a Junta, na sua
condicdo, a primeira tentativa de conciliacdo e o efetivo julga-

23. MARANHAO, DELIO, Direito do Trabalho, Fundaglo Getidlio Var-
gas, Rio de Janeiro, 1971, 2* edigcédo, p. 399.

24. Art. 647, verbis: “Cada Junta de Conciliagdo e Julgamento ter4
a seguinte composicdo: a) um juiz do trabalho, que serd seu presidente;
b) dois vogais, sendo um representante dos empregadores e outro dos
empregados. § tGnico: haverd um suplente para cada vogal.”
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mento que, em primeiro lugar, se fara do litigio, era de se
esperar que todas as vantagens da Justica paritaria aqui se
manifestassem: os vogais seriam lidimos representantes de
suas classes trazendo para o juiz togado a “realidade dos fatos”
que a sua abstrata isencdo — segundo os defensores da pari-
dade — ndo lhe permite ver. Era de se esperar que suas
participagbes fossem visivelmente palpaveis na producdo da
prova e no julgamento, para vigilancia dos interesses classistas
dos quais seriam vivas atalaias. Porém tais fatos absoluta-
mente ndo se verificam em nossa realidade. A atividade dos
vogais, com excecdo do esforco conciliatério, é de total passi-
vidade. Nao participam do julgamento, nao discutem a causa,
140 ddo opinido. Limitam-se meramente a acompanhar o voto
do juiz-presidente ou, por uma questdo formal, tomar posicado
contraria se, pela sentenca, sua categoria foi vencida! Nada
mais. Em nossa experiéncia, nunca vimos a fundamentacio de
um voto vencido de vogal e, o que € pior, nunca presenciamos
um juiz-presidente ser vencido pelo voto dos vogais conjunta-
mente, o que vem demonstrar que, na realidade, a preponde-
rancia absoluta na conducdo das idéias e a vontade das decisoes
nao estao divididas com os vogais mas pertencem exclusivamente
ao juiz togado. E a proépria lei reforca tal posicdo ao estabe-
lecer, no art. 850, § Gnico, que, no caso de empate, prevalecera
o voto do presidente. Ha, pois, na propria Consolidagdo, uma
desconfianca para com o voto dos classistas, procurando, na
decisdo do juiz togado, “o justo equilibrio entre os votos diver-
gentes” .

Assim, conclui-se que a paridade em primeira instancia
praticamente inexiste embora justamente aqui € que deveria
residir a sua forca maxima. Afora a atividade conciliatoria dos
vogais, sua tarefa, no que tange ao julgamento, € praticamente
nula e, na grande maioria dos casos, totalmente inexistente.
E esta, sem nenhuma pintura, a nossa realidade.

Na segunda instancia, o problema se agrava e a influéncia
paritaria ainda mais se reduz. Sendo os Tribunais 6rgaos cole-
giados, em muito maior escala do que as Juntas de Conciliacdo
e Julgamento, e ndo havendo neles a presenca dos juizes-presi-
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dentes, tem o representante classista o duro encargo de lidar
diretamente com o processo, relatando-o e julgando-o e, ainda,
com a missao de redigir-lhe o competente acérddo. Sua tarefa
torna-se assim mais técnica do que paritaria. Além do mais,
compete aos tribunais decidir sobre aquilo que ja foi decidido
na instancia inferior. Ora, os limites da lide ja estdo definiti-
vamente consumados. Os fatos ja estao definitivamente assen-
tados. Nao ha mais possibilidade de modificacdo nem é possivel
a colheita de novos dados, para cuja formagao pode concorrer o
classista de primeira instancia, interrogando as partes e as
testemunhas.? Tais fatos ja tiveram uma formulacdo juridica.
Foram medidos pelo direito objetivo, nos limites da controvér-
sia. O juiz classista, por tal razao, s6 pode atuar em estreitos
limites e ndo podera ir além do que a lei permite. Assim, a
sua contribuicdo torna-se bastante limitada e restrita e sua
missdao, num tribunal de segunda instancia, € muito mais técnica
do que propriamente paritaria. Portanto o que se verifica é o
seguinte: o juiz classista, no Tribunal, empenha-se exatamente
na missdo em que é mais despreparado ja que os interesses
classistas, numa instancia de revisdo, sdao mais dificilmente
influenciaveis do que nos 6rgaos inferiores.

Se, em segunda instancia, a atuacdo paritaria se debilita,
na terceira, que congloba o 6rgao maximo da jurisdicdo tra-
balhista, a representacio paritaria se torna inaceitavel e até
mesmo inconcebivel. Aqui as decisGes sdo irrecorriveis e a
competéncia é restrita.? Sua competéncia se esgota, principal-
mente, no julgamento dos recursos de revista, interpostos
contra as decisoes de todos os tribunais regionais da Justica
do Trabalho existentes no pais.

Principalmente em tais julgamentos é que exerce sua funcéo
de 6rgédo de clpula, guardido maximo do respeito a lei traba-

25. Artigo 820 da CLT: “As partes e testemunhas serdo inquiridas
pelo juiz ou presidente, podendo ser reinquiridas por seu intermédio, a
requerimento dos vogais, das partes, seus representantes ou advogados.”

26. Artigo 143 da ConstituicAo Federal e art. 702 da CLT.
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lhista pelos tribunais inferiores, bem com a de integrador da
jurisprudéncia interpretativa desta mesma lei.?7

Tal tarefa, isto ressalta aos olhos, € misséo essencialmente
juridica e técnica. A discussdo ja se sublimou e abstraiu de
seus aspectos faticos. Dela agora deriva apenas o Direito cuja
duvida de aplicacdo nesta ultima instancia se argiii. Os fatos
sdo irremoviveis. A lei lhes veda, a esta altura, uma nova dis-
cussao. Sao tidos como verdade processual. Examina-se agora
o que ha de mais bonito e profundo na aplicacdo da lei: o Di-
reito em tese, sua ocorréncia e sua extensao em face dos fatos
socjais. E é evidente tal missao ndo pode ser extensiva a leigos,
homens limitados aos interesses de classes, nao dispondo comu-
mente dos elementos culturais necessarios para tao grande mis-
ter. Mesmo porque o raciocinio classista aqui nao tem proce-
déncia nem acolhimento. Nas grandes discussdes do Direito
em tese, ele ndo admite adjetivos: ndo se pode, ao examinar
a razao de divergéncia na aplicagao da lei ou ao se perquirir
se uma decisao foi violadora de uma norma juridica, pensar em
interesses parciais ou classistas (direito de empregados ou de
empregadores), sendo nas superiores cogitagoes de integracao
da norma juridica no contexto social de que faz parte, como
instrumento valido e efetivamente vigente, capaz de resolver
as indagacoes que deste contexto emergem. Admitir-se a pre-
senca de leigos nesta missdo seria o mesmo que negar todo
preparo juridico a que se submetem advogados e juizes por
longos anos, a fim de se capacitarem a enfrentar com galhardia
os intrincados mas belos problemas destas profissdes. Assim,

27. Art. 896 da CLT: “Cabe recurso de revista das decisdes de
altima insténcia que:

a) derem ao mesmo dispositivo legal interpretagfo diversa da que
lhe houver dado o mesmo ou outro Tribunal Regional, através do pleno
ou de Turma, ou o Tribunal Superior do Trabalho, em sua composicéo
plena, salvo se a deciséo recorrida estiver em consonéncia com prejulgado
ou jurisprudéncia uniforme deste;

b) proferidas com violagdo de literal disposicfio de lei ou de sentenca
normativa.
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nao se justifica, neste orgdo de ultima instdncia, de forma
nenhuma, a presenca de uma justica paritaria por sua absoluta
falta de objeto e sentido.

Por isso, tentando uma experiéncia nova, mais de acordo
com a nossa experiéncia de povos em desenvolvimento, o Direito
argentino expressamente excluiu da Justica do Trabalho o pari-
tarismo, banindo definitivamente os juizes leigos, com os aplau-
sos de seu grande processualista do trabalho, EpuArpOo R.
STAFFORINI :

“Como surge de las disposiciones del decreto-ley
32.347/44 de los regimes provinciales, la Repuiblica Argen-
tina organizé sus tribunales del trabajo, con la ftnica
excepcion de los correspondientes a la provincia del Chaco,
mediante jueces de derecho y no como otros paises, por
tribunales de composicién mixta’ 28

VI — RECOLOCACAO ATUAL DO PROBLEMA

A discussao, como se vé, merece ser reformulada em termos
atuais ja que os tempos modernos ndo a admitem nos moldes
em que foi colocada. A Justica paritaria, na experiéncia bra-
sileira, é inoperante e desnecessaria. Todavia ninguém pode
negar que a Justica do Trabalho s6 cumprira sua finalidade
social se o Direito que a ela corresponde for aplicado dentro
de uma orientacdo especializada que a natureza deste novo
ramo da Ciéncia Juridica exige. Realmente, sdo inaceitaveis
os padrdes do direito privado comum. De hid muito que se
reage contra o “civilismo” no Direito do Trabalho. Como ramo
emancipado, reclama sua prépria orientacdo e tem a sua pro-
pria dogmatica. De seus juizes, exige-se um comportamento

28. STAFFORINI, EDUARDO E. Derecho Procesal Social, Tipografia
Editora Argentina, Buenos Aires, 1955, sem edicdo, p. 149 e ss. Diz
ainda este autor: “El criterio seguido es el méds conveniente por cuanto
la especializacién del juez letrado assegura una versién juridica indispen-
sable, cuando la funcién esencial es la de interpretar la ley y aplicar sus
normas a casos particulares. p. 149.
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préprio, necessario a natureza do direito a ser aplicado. Hoje,
26 anos depois de sua existéncia constitucional, a Justica do
Trabalho firmou-se como instituicdo valida em nosso meio e
ja amealha uma boa e vitoriosa vivéncia histérica. Seu corpo
atual de magistrados ja tem plena consciéncia do que se exige
para um bom juiz trabalhista. Portanto cumpre reformular
o problema: a contribuicdo que se esperava da Justica pari-
taria (cuja experiéncia, conforme se demonstrou, ndo realizou
seus objetivos), deve ser conseguida no proéprio executor da
lei do trabalho através de critérios de selecdo e aperfeicoa-
mento do magistrado trabalhista e do seu enquadramento nos
principios norteadores deste ramo especializado do Direito.
Assim o problema adquirird seu ponto certo de equilibrio pois
o juiz estard preparado sociologica e juridicamente para a
missdo. Da realidade fatica objeto de suas decisOes, devera ter
um conhecimento abrangente e vivencial que lhe sera exigido
como condicdo de ingresso a carreira, por critérios inteligentes
de selecdo e escolha nos quais também se avaliardo os conheci-
mentos estritamente juridicos e intelectuais. Desta forma, o
problema adquire outra dimensdo. Nao ha necessidade dos
fatores alienigenas nem de busca fora dos quadros proprios de
qualquer elemento para a realizacdo da missdao judicante.
E assim o processo trabalhista, como o civel, se tornardo auto-
suficientes sem esquecer, entretanto, as finalidades préprias por
que existem.

Mas, se quisermos alguma transigéncia com a Justica pari-
taria em nosso meio, ela devera limitar-se a primeira instancia
e, ainda assim, com alcance apenas administrativo, com a fungao
especifica de persuadir as partes ao acordo e predispd-las a
conciliacdo. Porém, no instante em que tal fase fosse superada,
passando-se para a funcdo estritamente judicante, sua ativi-
dade cessaria, cedendo lugar ao juiz togado. Nao se pode
esquecer que a Justica paritaria na Europa cumpre realmente
sua finalidade histérica em virtude da alta consciéncia classista
dos lideres sindicais. Nao €, como em nosso meio, apenas um
preenchimento de lugar, sem nenhuma conseqiiéncia préatica
de atividade e atuacéo.
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Por tais razoes, conclui-se que a missao de julgar, nobre e
dificil, dever ser confiada aqueles que, em nosso meio, estejam
aptos a fazé-la.

VII — CONCLUSOES

1 — O Direito é a medida dos fatos sociais através de um
juizo de valor. Tal medida se faz por um comando normativo,
condicionado pelos costumes, pela moral e pela lei.

2 — A lei, como pensamento dialético, levanta os problemas
fundamentais da interpretacido e da aplicacdo, exigindo assim
um “fator humano” aperfeicoado e especializado.

3 — Ao se criar o 6rgdo especializado de interpretar e
aplicar o Direito, uma questdo logo se apresenta: como deve
ser constituido este 6rgdo? Em outras palavras: como deve
organizar-se a magistratura? Seus elementos devem ser recru-
tados entre leigos ou especialistas?

4 — Depois dos grandes monumentos legislativos do
mundo ocidental, a atividade jurisdicional tornou-se essencial-
mente técnica, exigindo cultura especializada de quem a
exercesse, sendo, em principio, rejeitada a participacdo de
leigos. Todavia, nos dias atuais, em virtude do fenémeno da
coletivizacdo do Direito, o problema ressurgiu por influéncia
das lutas de classe, manifestando-se principalmente na Justica
do Trabalho, para a formacdo dos tribunais paritarios.

5 — A Justica brasileira, no que tange a Justica paritaria,
no campo especializado da Justica do Trabalho, nao sentiu
os efeitos desejados pois nosso Direito do Trabalho, sendo
uma dadiva da lei, ndo é fruto de uma conscientizacdo clas-
sista. Os juizes leigos, ndo tendo uma participacdo ativa e
atuante na administracao da Justica, ndo recomendam a manu-
tencao da Justica Paritaria.

6 — Em substituicao a Justica Paritaria, o que deve haver
é o preparo sociologico e juridico da magistratura trabalhista
para as suas finalidades especializadas. Assim, ajustando seu
preparo juridico aos fatos sociais, esta Justica cumprird com
eficiéncia sua missdo judicante, sem necessitar dos leigos cuja
experiéncia, no Brasil, é totalmente inexistente e desnecessaria.



