O CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO:
ORIGENS, INOVACOES E CRITICA

SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA *

Prof. de Direito Processual Civil da Faculdade
de Direito da UFMG

| — ORIGENS

Com 1.220 artigos, entrou em vigor, em 1° de janeiro de
1974, o novo Cédigo de Processo Civil brasileiro, dividido em
cinco livros, a saber:

| — Do processo de conhecimento;
Il — Do processo de execucao;
Il — Do processo cautelar;
IV — Dos procedimentos especiais;
V — Das disposicdes finais e transitorias.

E seu autor intelectual o Prof. Alfredo Buzaid, integrante
da chamada «escola paulista», fundada pelo italiano Enrico Tullio
Liebman, quando de sua estada no Brasil, por ocasido da Segunda
Grande Guerra.

Em sintese, suas origens remontam ao convite formulado
pelo entdo Ministro da Justica, Oscar Pedroso Horta, ao Prof.
Buzaid, para a reforma do Cédigo de Processo Civil, atendendo
as necessidades do meio social e aos reclamos do mundo juridico

nacional .

*  Juiz de Direito em Minas Gerais e Professor de Direito Processual
Civil na Faculdade de Direito da UFMG e na Faculdade de Direito Milton

Mampos.
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Desincumbindo-se da misséo, e optando pela elaboracido de
um novo Codigo, e néo apenas revisdao do existente, o eminente
processualista apresentou o anteprojeto em janeiro de 1964, data
anterior, portanto, a Revolugdo ocorrida em marco daquele ano.

Foram apresentados, na oportunidade, apenas os trés pri-
meiros livros citados, compondo a chamada «Parte Geral», ale-
gando o seu autor, na respectiva exposicao de motivos, que seriam
posteriormente incluidos um livro relativo aos procedimentos espe-
ciais e outro com «disposicdes de excepcional importancia», com
reflexos na organizacao judiciaria.

O anteprojeto foi submetido a apreciacdo da cultura juridica
brasileira, resultando, porém, poucos debates e estudos .

Em 1965, no entanto, aproximadamente oitenta (80) pro-
cessualistas se reuniram em Congresso, realizado na cidade de
Campos do Jordao, quando numerosas sugestdes foram apresen-
tadas, muitas das quais acolhidas.

Uma Comiss@o Revisora foi nomeada, constituida pelos pro-
fessores José Frederico Marques, Luis Machado Guimardes e
Guilherme Estelita, tendo o ultimo, por motivo de falecimento,
sido substituido pelo Desembargador Luis Anténio de Andrade.

Com a impossibilidade da efetiva participacdo do Prof. José
Frederico Marques, residente em Sao Paulo, a Comissdo passou a
reunir-se no Rio de Janeiro apenas com os outros membros.

Apds quase trés anos de estudos, apresentou a mesma o resul-
tado dos seus trabalhos, em fins de 1971.

Falecendo em setembro desse ano o prof. Machado Gui-
maraes, o Desembargador Luis Anténio de Andrade, com a cola-
boracdo do. Prof. José Carlos Barbosa Moreira, que a convite
participou de todas as reunides, procedeu a uma revisao final,
enderecando as sugestdes ao prof. Buzaid, coincidentemente ja
entdo Ministro da Justica; e, paralelamente, uma cépia ao prof.
José Frederico Marques.

Até entdo, somente existiam os trés primeiros livros.

Em abril de 1972, em Brasilia, reuniram-se os professores
Buzaid, Frederico Marques e Luis Anténio de Andrade, reunido
da qual também participou o coordenador dos estudos de reforma
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legislativa, prof. José Carlos Moreira Alves, quando -as sugestdes
da Comissé@o Revisora foram examinadas.

Aceitas em parte, em 31-7-72 o novo texto, completo, inclui-
dos os dois ultimos livros, foi apresentado pelo seu autor, Minis-
tro da Justica, a Presidéncia da Republica, que o encaminhou ao
Congresso Nacional em 2-8-72, tomando o projeto o n° 810, pu-
blicado no Diario Oficial de 8-8-72.

Teve o mesmo rapida tramitacdo no Legislativo, ndo se lhe
possibilitando o exame desejado. Na Camara dos Deputados,
face a Resolugcao n® 91, de 17-6-70. No Senado, em decorréncia
do art. 392, do seu Regimento Interno.

Na Camara, 483 emendas foram oferecidas, das quais 339
pelo Plenario, 137 pelo relator-geral, Deputado Célio Borja, e 7
pelos sub-relatores. Além de 26 sub-emendas. Tendo sido apro-
vadas 148 daquelas e 24 destas.

No Senado, onde a convite teve participagao o prof. Moniz
Aragao, o relator-geral, Senador Alcioli Filho, apresentou 251
emendas e o Plenario 674, 507 das quais subscritas pelo Senador
Nelson Carneiro.

No total, 1.434 emendas foram apresentadas no Congresso,
resultantes, na maioria, de sugestbes feitas por entidades de
classe, faculdades, professores, advogados e magistrados. Algu-
mas das quais ja sugeridas anteriormente pela Comissdo Revisora.

Conseqliéncia desses trabalhos, editou-se a Lei 5.869, de 11
de janeiro de 1973, que instituiu o novo Cédigo.

Na data em que sancionada, advertiu o Ministro Alfredo
Buzaid que iria apresentar projeto-de-lei retificando diversos ar-
tigos que, ao serem votados no Parlamento, quebraram a har-
monia do conjunto, tendo, na ocasido, relacionado 29 deles.

Efetivando seu pronunciamento, em 30-3-73 encaminhou ao
Congresso Nacional projeto nesse sentido, que recebeu o n° 1.150,
propondo a retificagdo de 51 artigos. Sendo curioso observar
que dois dos anteriormente anunciados (219 e 979) deixaram de
figurar na relacao.

Apés os tramites normais, em 1°-10-73 foi publicada a Lei
5.925, que retificou quase uma centena (93) de artigos do Cédigo
nasciturno, além de acrescentar um (o atual 1219).
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Ja no crepusculo de 1973, com base no art. 1.217, veio a
lume a Lei 6.014, adaptando ao novo C.P.C. diversos diplomas
legais vigentes, e sobretudo uniformizando a matéria recursal.
Devendo-se registrar que, no Congresso, foi apresentada e rejei-
tada emenda adiando a vigéncia do novo texto codificado.

‘Sob expectativa, face aos constantes adiamentos ocorridos
com outros diplomas, em 1°¢ de janeiro de 1974, dez anos apés
a apresentacdo do anteprojeto, entrou em vigor o novo Cédigo
de Processo Civil, o segundo em termos nacionais, haja vista que
0 primeiro, datado de 1939 (D.L. 1608, de 18-9-39), vigiu de
1-3-1940 a 31-12-1973. Observando-se que, antes, o Brasil fora
regido, em matéria processual civil, pelas ordenacdes portuguesas
e leis complementares, pelo famoso Regimento 737, de 1850, e
pelos Cédigos estaduais.

Il — INOVAGOES

Sem preocupacdes de relaciona-las pela ordem de impor-
tancia, podemos assinalar, dentre outras:

1. a acdo declaratéria incidente (arts. 5, 109, 321, 325
e 470);

2. a obrigatoriedade do curador ao réu preso mesmo que
constituido defensor (art. 99, Il);

3. a necessidade da citacido de ambos os cOnjuges nas
acoes resultantes de fatos que lhes digam respeito
(art. 10, paragrafo Il);

4. a legitimacdo ativa das sociedades «sem personali-
dade juridica» (sociedades de fato) (art. 12, VIl);

5. a antecipacdao das custas (art. 19);

6. a fixacdao de honorarios entre 109% e 20% (art. 20,
§ 39);

7. a disciplina do litisconsédrcio (art. 46);

8. a obrigatoriedade da nomeacgao a autoria e da denun-

ciagdo da lide (arts. 62 e 70);
9. a adocdo do instituto do chamamento ao processo
(art, 77);
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a formacao do titulo executivo no chamamento ao
processo (art. 80);

a competéncia do lugar do ato ou fato para a agao
de reparacdo do dano; bem como a alternativa para
a possibilidade da propositura da ag¢do de reparagao
de dano sofrido em razdo de delito ou acidentes de
veiculo, no foro do domicilio do autor (art. 100, V,
e respectivo paragrafo);

a ampliagao dos poderes concedidos ao juiz como di-
retor do processo (arts. 125, 599, 600 e 601);

a supressao das expressoes latinas (art. 156);

0 prazo de cinco (5) dias para a realizacdo de ato
processual a cargo da parte, na auséncia de prazo
legal ou judicial (art. 185);

a verificagao, pelo juiz, do cumprimento dos prazos
(art. 193); _

as sancoes previstas contra o procurador que retiver
os autos (art. 196),;

a fixacdo de prazo para cumprimento da precatéria
(art. 203);

a precatodria itinerante (art. 204);

a possibilidade de citacdo pelo correio, de comercian-
tes e industriais (art. 222);

a necessidade de constar do mandado de citagdo o
prazo para defesa (art. 225, VI);

a possibilidade de citagdo na comarca contigua (art.
230);

o instituto da intimag¢ao englobando o conceito de
notificagdao (art. 234);

a adog¢do do procedimento sumarissimo (art. 275);
a extincdo do processo também nas hipéteses de pa-
ralizagdo por mais de ano ou por abandono da causa
por mais de 30 dias (art. 276, I, IlI);

a obrigatoriedade da tentativa de conciliagao (arts.
278, § 1° e 447),
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‘a determinagao, pelo juiz, para que a inicial seja
emendada ou completada (arts. 284 e 616);

a necessidade de constar da citacdo a adverténcia de
que, ndao contestada a acado, se presumirdo aceitos
pelo réu, como verdadeiros, os fatos articulados pelo
ator (arts. 285, 232, V, 225, |l e 803);

a expressa referéncia ao exame de admissibilidade
pelo juiz (art. 295);

a catalogagdo das preliminares a serem argiidas (art.
301);

a impugnacao especificada dos fatos na defesa (art.
302);

a colocacao do impedimento, e a retirada da litispen-
déncia e da coisa julgada, no elenco das excecdes
processuais (art. 304);

as novas hipéteses que possibilitam a reconvencao
(art. 315); |

a disciplina da revelia (art. 319);

o julgamento antecipado da lide (art. 330);

a nomeacao do perito unico pelo juiz e a nova disciplina
da pericia (art. 421);

a necessidade de requerer com antecedéncia os es-
clarecimentos do perito, formulando, desde logo, as
perguntas (art. 435);

a designacao de data para oferecimento de memo-
riais (art. 454, § 39);

a supressdao da expressdo «recurso de oficio». As
sentencgas sujeitas a reexame obrigatério pela segunda
instancia e a exclusdo das homologacdes em desquite

- amigavel (art. 475);

a sumulacdo da jurisprudéncia (art. 476);

a ampliacdo das hipdteses de ac¢do rescisoria (art.
485);

a reducdo do prazo para a propositura da resciséria
(art. 495);
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a supressao dos recursos de revista, agravo de peticao,
no auto do processo e embargos de algada (art. 496);
a possibilidade do Ministério Publico recorrer nos pro-
cessos em que oficiar apenas como «custos legis» (art.
499, § 29);

o procedimento da apelagado (art. 518);

a recorribilidade das interlocutérias (art. 522);

0 agravo de instrumento retido (art. 522, § 19);

o carater de provisoriedade da execuc¢do enquanto pen-
dente qualquer recurso, mesmo o extraordinario (arts.
543, § 4°, 587, 497 e 467);

o efeito suspensivo em determinadas hip6teses de
agravo de instrumento (arts. 558 e 601);

a possibilidade do devedor liberar-se do débito reco-
nhecido em sentenca condenatéria (art. 570);

a unificagdo do processo de execucdo (art. 583);

a aplicacao da lei codificada as execucdes por crédito
fiscal e duplicata (art. 585);

a oneragéo de bens como fraude de execucgéo (art. 593);
o repudio ao ato atentatério a dignidade da Justica
(art. 599);

a possibilidade de destinar imdvel para assegurar 0
cumprimento da pensdo alimenticia nas indenizacoes
por ato ilicito (art. 602, § 1°);

a citacdo da execucdo apds o julgamento da liquida-
cao (art. 611);

o principio da preferéncia da penhora anterior sobre as
subseqiientes (arts. 612 e 711);

a desnecessidade de caucdo para levantar-se a coisa
depositada. (art. 623);

o prazo de 48 horas para impugnar a coisa escolhida
pela outra parte (art. 630);

a alteragdo dos bens absoluta e relativamente impe-
nhoréveis (arts. 649, 650);

o arresto de bens do executado ndo encontrado para
a citacdo (art. 653);
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a competéncia do juizo deprecado para receber, pro-
cessar e julgar os embargos que versaram sobre penho-
ra, avaliacdo e alienagdo de bens do executado (arts.
658 e 747);

a efetivagdo da penhora por um sé oficial de justica
salvo na hipétese de arrombamento (art. 659);

a disciplina da penhora, depdsito e administragdo de
empresa e outros estabelecimentos (art. 677);

a disciplina da hasta publica, com uma multiplicidade
de inovacdes (art. 686);

a designacao, no mesmo edital, de outra data para a
hipétese de, na primeira, o bem ndo alcangar valor
superior a avaliagao (art. 686, VI);

a necessidade da intimagdo do devedor da data da
hasta publica. (art. 687, § 39);

a arrematacao por proposta até cinco (05) dias antes
da praga (art. 700); |

a nova disciplina do concurso de credores particular
(art. 711);

o procedimento na adjudicagao (art. 714);

o usufruto de imoével ou empresa (art. 716);

a nova disciplina da execugao de prestagao alimenticia
(art. 732);

a autuacao em apenso dos embargos do devedor (art.
736);

0 prazo para o oferecimento dos embargos do devedor
(art. 738);

a supressao da contestacdo na executiva fundada em
titulo extrajudicial e sua substituicao pelos embargos
(art. 745);

a criagao do instituto da insolvéncia civil (art. 748);

a extingdo das obrigacdes do executado decorridos
cinco anos, contados da data de encerramento do pro-
cesso de insolvéncia (art. 778);

a impossibilidade da remigao pelo préprio executado
(art. 787);
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a suspensao da execucao quando o devedor ndo pos-
suir bens penhoraveis (art. 791, Ill);

a adogao expressao do poder cautelar geral do juiz
(art. 798);

o procedimento nas medidas cautelares (arts. 802 e
812);

a substituicao ou caucado, da medida cautelar decretada
(art. 805);

a liquidacédo de indenizacao nos préprios autos da agao
cautelar (art. 811, paragrafo);

a sistematica dos procedimentos especiais, com distin-
cao das jurisdicdes contenciosa e voluntaria (arts. 890
e 1103);

a supressao de diversos procedimentos especiais regu-
lados pelo cédigo anterior (art. 890);

a abolicao da prisao liminar do depositario (art. 904);
a atribuicao do valor pelo Fisco nos inventarios e arro-
lamentos (arts. 1002 e 1033);

a fixagao de 200 vezes o salario-minimo para fins de
arrolamento (art. 1031, II);

o procedimento genérico para a jurisdicdo voluntaria
(art. 1103);

a possibilidade de dispensa do prazo para ratificagao,
no desquite amigavel (art. 1122, § 19);

a possibilidade de elimina¢ao de autos arquivados ha
cinco anos (art. 1215).

Il — CRITICA

Nao obstante se justificasse a expectativa de um diploma
legal mais objetivo e preciso, que traduzisse ndo sé os reclamos
da doutrina e do foro, mas, particularmente, o aprimoramento
cultural atingido pela ciéncia processual brasileira, a realidade, que
nao se pode afastar, é que o texto codificado muito deixa a desejar
em varios aspectos. Conseqiiéncia principal da afoiteza com que
foi submetido, em sua reta final, ao Parlamento e a comunidade
juridica nacional .
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Inegavelmente, porém, apresenta 0 mesmo um saldo de vir-
tudes amplamente favoravel, se as confrontarmos com as suas
falhas, que néo s@o poucas.

Dada a caracteristica de instrumentalidade que caracteriza a
norma processual, evidente que o legislador deveria dedicar atencao
especial aos principios da economia e da celebridade processuais.
Objetivo esse enfatizado pela prépria «exposicdo de motivos», e
que, efetivamente, mereceu cuidados especiais do legislador.

Na simples leitura das principais inovagbes relacionadas,
quer-nos parecer, o pesquisador tera elementos suficientes para
as descortinar. Embora encontremos, entre elas, diversas carentes
de melhor disciplina. E algumas até mesmo com duvidosa acei-
tacao.

Poderiamos apontar, como merecedoras de realce, dentre
outras, as seguintes:

: |

0 julgamento antecipado da lide;

a adocao do procedimento sumarissimo;
~a unificacdo do processo executivo;

a adoc¢ao da chamada faléncia civil;

a disciplina do processo cautelar;

a sistematizacdo dada aos procedimentos especiais da
jurisdicdo voluntéria; ~

a precatéria itinerante e com fixacdo de prazo;

a procura, nem sempre conseguida todavia, do apuro
terminolégico;

9. a disciplina dada a prova pericial;

10. o arresto de bens do devedor ndao encontrado para a

citagdo na execucao;

11. a extingdo do processo nas hipéteses dos itens Il e Il

do art. 267;

12. a possibilidade da eliminagao de autos apés o decurso
de certo tempo;

13. a obrigatoriedade da tentativa de conciliagado;

14. a extingcdo do recurso de revista, do agravo de petigéo

e dos embargos de algada;

15. o instituto do usufruto de imével de empresa;

A WN =
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a colocagao, no mesmo edital, das duas datas de reali-
zagao da hasta publica;

a disciplina das excegdes processuais;

a verificagdo dos prazos pelo Juiz;

a expressa referéncia ao poder cautelar geral do juiz;
o repudio a chicana processual .

: Por outro lado, sem embargo dos multiplos aspectos positi-
vos do novo cddigo, elaborado por mestre de reconhecida compe-
téncia, € de convir-se que varios sdos os angulos em que o mesmo
apresenta deficiéncias, algumas de facil alcance, umas e outras
a reclamarem imediata correcdo, para que o novo diploma pro-
cessual se complete, tornando-se verdadeiramente util e refletindo
o indiscutivel progresso cientifico do processo civil .

Exemplificando,! poderiamos apontar:

B WN =
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a auséncia de um livro com disposi¢des gerais;
a avareza em relagado ao direito intertemporal;
a lacunosa disciplina da acao declaratéria incidental;

- a injustificada exclusdo da Fazenda no dispositivo que

fixa os limites maximo e minimo dos honorarios advo-
caticios;
a complexa sistematizacédo do litisconsércio;

-as graves falhas em relacédo a intervengao de terceiros;

o indefinido critério de proximidade na citacdo em
comarca contigua;

a deficiente disciplina do instituto da conciliagéo;

as consequéncias drasticas atribuidas a revelia;

a sistematica dada ao valor da causa;

a impossibilidade da reconvengao nas acdes de repa-
racdo de danos causados em acidente de veiculo;

as lacunas e contradigdes do procedimento sumarissi-
mo adotado;

O depdsito prévio para as agdes rescisorias,

A respeito dessas deficiéncias, de nossa autoria, Inovacdes e

Estudos do Cédigo de Processo Civil, ed. Saraiva, Séo Paulo, 1976.
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a dabia expressdao «correndo em cartério», constante
do art. 508;

a disciplina incompleta do recurso adesivo;

a técnica deficiente da liquidacao;

a davida suscitada pela redagao quanto a pena pecu-
niaria nas obrigacdes de fazer ou nao fazer;

a duvidosa terminologia dada ao instituto da hasta
publica;

a intimag¢dao por mandado, em qualquer hipétese, do
executado, da data da realizacao da praga ou leildo;

a ambigliidade das expressdes «juizo requerido» (art.
747) e «juiz que ordenou a apreensao» (art. 1049);
a nao previsao do momento adequado a fixagao dos
honorarios na execu¢dao nao embargada;

a referéncia a benfeitorias voluptuarias nos embargos
de retencao; *

as falhas de sistematizagdao na insolvéncia do devedor
civil;

a disciplina dos procedimentos especiais da jurisdigao
contenciosa;

a redacao imprecisa de diversos dispositivos (vg. 1°,
3¢, 333), a perplexidade causada pela técnica usada
em outros (835; 902, § 1°; 904; paragrafo 42 c/c 943,
etc.), e a imperfeicdo encontrada em muitos (vg. 46,
95, 111, 151, 464, 891, 989, 1126 e 1206).

Analisado detidamente o novo diploma, examinadas as suas
virtudes, que sd@o inumeras, e as deficiéncias, que sdao numerosas,
chega-se a conclusdo que ha em seu favor um saldo largamente

positivo.

Estamos convencidos, outrossim, que seu defeito maior foi a
elaboragao inadequada. Primeiramente, pelo abandono inicial do
anteprojeto. A seguir, pela forma como se conduziu sua revisao,
em ambito extremamente reduzido, quanto a sua composi¢do e
quanto a matéria. Apds, e o que foi mais grave, pela quase impos-
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sibilidade de ser debatido quando em tramitacdo no Congresso,
onde sofreu em sua rapidez (de que sdao exemplos os artigos 1211,
1217 e 1218) a nitida influéncia do entdo Ministro da Justicga,
coincidentemente seu autor, e em final de gestéo.

Se se deve louvar o desvelo do seu ilustre autor, o seu esforgo
em dotar nosso mundo juridico de um texto codificado mais afinado
com a realidade a que se destina, levada ainda em consideragao
a observacdo feita pelo saudoso Sebastido de Souza de que «a
histéria do direito nacional é uma revelacdo dolorosa da ineficién-
cia dos parlamentos para as grandes obras legislativas»,2 nao
menos certo é que a nao possibilidade de maiores estudos, debates
e participacao no processo legislativo de um cdédigo de tamanha
influéncia na vida nacional, acarreta sérios inconvenientes, que ja
vém sendo sentidos na pratica, e com repercussées altamente
prejudiciais ao meio social.

Consola-nos a perspectiva de uma revisdao sem maior tardanca,
nesta feliz conjuntura que vivemos da anunciada, finalmente, e em
adiantados estudos ao que consta, reforma da organizacdo judi-
ciaria, pois se € certo que sem um processo eficiente nenhuma
reforma de organizacao judiciaria tem éxito, ndao menos certo é
que pouco ou quase nada adiantarao boas leis processuais se nao
tiverem a ampara-las organizacoes judiciarias a altura dos reclamos
dos dias trepidantes e supersdnicos em que vivemos.

Como salientado por Celso Agricola Barbi, na introdugao aos
seus «Comentarios», pela Forense, fruto da obra humana, «o
Cddigo tem imperfeigoes, especialmente em certos detalhes im-
portantes para a pratica diaria do foro a que ele se destina.
Algumas sao passiveis de correcao por via de interpretacdo dos
tribunais. Outras, porém, somente poderao ser corrigidas pelo
Poder Legislativo.

«As numerosas palestras, conferéncias, cursos e seminarios,
vém ressaltando as vantagens e as falhas na nova legislagdo. A
pratica diaria do foro revelara outras. Apés algum tempo de apli-

2. O principio dispositivo no CPC Brasileiro, B. Hte., 1949.
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cagdo, certamente o legislador, tendo em vista o resultado de todas
essas atividades, farda a necessaria modificacdo na lei, de modo
que ela possa, realmente, satisfazer aos anseios dos que militam
no foro».

Revisao legislativa que se impde o quanto antes, ndo sé para
dotar o novo diploma de sistematizacdo e técnica mais aprimora-
das, que o progresso da ciéncia processual estd a exigir, mas
também para atender aos reclamos do foro, e, via de conseqiiéncia,
da proépria sociedade a que se destina.



