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1. Alguém ja disse, e com muita propriedade, que definir
é uma arte, e das mais dificeis. Realmente definir é isso, e mais
ainda: é resumir, sintetizar em poucas palavras uma idéia geral,
mais abrangente. A boa definicdo deve sempre pautar-se por certas
regras. Entre outras, deve ser curta, precisa e delimitar com cla-
reza e cbjetividade a coisa definida, de modo a fixar-lhe os con-
tornos. Toda definicdo contém muito de pessoal e subjetivo,
principalmente quando se trata de definir idéias; e quase sempre
importa em tomada de posicdo. Dai a sua dificuldade e perigo.

Dificuldade que chega, por vezes, a ser tormentosa quando
se esta diante de um assunto novo, ou muito especializado, como
é o caso do Direito Previdenciario, tema do qual nos ocupamos
neste trabalho; acrescente-se a isso a falta de um método mais
ou menos seguro no trato da matéria, e de uma doutrina ainda
em formacdo e mal conhecida dos cultores do direito. Estas e
outras circunstancias tém concorrido para a escassez de biblio-
grafia neste campo do conhecimento juridico, especialmente de
obras doutrinarias. Neste particular a falta é quase absoluta.?

1. A propésito adverte JEAN-JACQUES DUPEYROUX: Talvez a teoria
geral da Seguridade Social permanega tdo invariavel porque se tem insis-
tido mais sobre a evolugdo dos direitos positivos do que sobre sua meta
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Nao poderiamos deixar de fazer estas observagdes, ao iniciar
este estudo, quando serdo apresentadas varias defini¢bes, das
quais algumas hdo de parecer insuficientes, muito vagas ou impre-
cisas para 0os mais exigentes e afeicoados a anélise cientifica.
Contudo, é imperioso que se repita — trata-se de uma disciplina
nova, ainda em vias de formacéo.

2. Seria ocioso discutir aqui as varias acepcdes do voca-
bulo direito, ou as definicbes formuladas por filésofos e juristas.
Entretanto, € bom recordar que AMILCAR DE CASTRO ensina que
a palavra direito é metafora de variadas significacbes. Sua am-
bigiiidade desorienta os nedfitos. Etimologicamente, continua o
mestre, provém do baixo latim: directum; oriundo do latim clas-
sico: rectum (o direito, o justo), com a mesma raiz de regere (go-
vernar); rex (rei); regnum (reino); regula (regra); vindo, assim,
ligado a idéia de autoridade .?

Do ponto de vista geral, «o direito é a garantia das condigdes
de vida da sociedade, coativamente realizada pelo poder estatal»,
no pensamento superior de VON IHERING, em sua monumental
obra a «Luta pelo Direito»». Poucos pensadores terdo oferecido
nocdo mais exata. Realmente, ndo se pode conceber uma socie-
dade sem o direito que a governe; ele estd tdo intimamente ligado
a vida da comunidade, que a sua falta levaria a anarquia e conse-
qiente dissolugdo social.

3. Neste sentido de garantia das condicées de vida da so-
ciedade, nenhum outro ramo do conhecimento juridico se impregna

futura. Aqueles que na Franga ou em outro pais se tem esforgado por
libertar-se de pesados regulamentos para elevar o debate e apresentar
uma contribuicdo a essa teoria geral, sdo influenciados sobretudo pela
instabilidade de sistemas que ndo cessam de ampliar-se tanto horizontal
como verticalmente. (In Revista dos Industriarios, ne 111, pag. 26, junho
de 1966. GB — Brasil).

2. AMILCAR DE CASTRO. Direito Internacional Privado, vol. 1, 22
ed., Rio. 1968.
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tanto do pensamento do grande sébio como o Direito Previdenciario.
Esta idéia domina a disciplina, e constitui a sua filosofia,® emi-
nentemente protetora, de garantir a cada um os meios de subsis-
téncia, nas situacdes de infortinio ou falta de recursos, conse-
qlientes da doenga, invalidez, desemprego, velhice, morte e outros
estados de necessidade. Efetivamente, o homem como membro da
sociedade, precisando satisfazer a certas necessidades vitais, pro-
prias da espécie e ndo dispondo dos meios necesséarios, se vé obri-
gado a apelar para esta mesma sociedade e exigir os bens de que
necessita, que lhe sdo devidos e ndo podem ser negados. Em con-
trapartida a comunidade pode reclamar de cada um de seus mem-
bros ativos e prestantes uma cota de contribuicéo, para atender a
essas situagdes futuras adversas. Eis ai uma forma de protecéo
mutua, que se chama solidariedade, fundamento e razdo de ser
deste ramo do direito.

4. Em reunido da Comissdo Regional Juridico-Social da
Associacao Internacional de Seguridade Social, realizada em 1968,
no Panamd, foi apresentada e discutida a seguinte definicdo, de
ROGELIO ANGUIZOLA: «Direito da Seguridade Social é o conjunto
de normas sociais relativas a responsabilidade da sociedade comu-
nitaria, de proteger de forma justa, imperativa e sensivel a pessoa
humana. Ganham carater juridico ao serem editadas pelo Estado
e conjugam os interesses do individualismo com os do coletivis-
mo» .4 Breve andlise da definicdo pde logo a mostra, que nao
houve por parte de seu autor, uma maior preocupacado cientifica

3. Para CARLOS MARTI BUFILL, «o principio da seguridade social
supde um direito geral de garantia contra todos os infortinios sociais;
porém n#o se trata de um direito que se concede, sendo que se reconhece
aos homens, porquanto sua existéncia, tdo antiga como as pessoas, se
acha vinculada a prépria natureza humana, como direito derivado da
prépria vida». (Concepto Y naturaleza del seguro social en las legisla-
ciones modernas, in Rev. Esp. de Seg. Social, n° 6). Apud ARNALDO
SUSSEKIND, in Previdéncia Social Brasileira, pag. 52. Rio. 1955.

4. Noticiario Internacional, in Rev. Previdéncia Social, pag. 93, n°
11. INPS. Brasil.
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na sua elaboracdo. A primeira observacado a ser feita, e ndo vai ai
nenhuma critica, € com relacdo ao nome da disciplina. Deu-se
preferéncia, simplesmente, a uma denominacdo entre varias outras,
ja que ndo se chegou até hoje, a um denominador comum quanto
a melhor maneira de designar este novo ramo do direito. Enquanto
na Franca, Espanha e paises hispano-americanos usa-se a expres-
sdo Direito da Seguridade Social, na Italia, Portugal e Brasil da-se
preferéncia a denominacao Direito da Previdéncia Social ou Direito
Previdenciario, ou apenas Previdéncia Social. Nos Estados Unidos
fala-se em Social Security e na Alemanha em Sozial Versicherung.b
Conjunto de normas sociais apenas, ndo da a idéia de direito;
contudo, o autor se apressa em esclarecer, logo em seguida, que
ganham caréter juridico ao serem editadas pelo Estado. Portanto,
0 que antes era mera reunidao de normas de conduta, baseadas no
costume, na tradicdo ou mesmo no direito natural, passa a cons-
tituir direito positivo, mediante a chancela do Estado. Sociedade
comunitédria € uma expressdo ambigua, que tanto pode designar
uma sociedade de direito privado, a exemplo da fundacao, paré-
quia, sociedade de Sdo Vicente de Paula, como uma comunidade
politica, o estado federal, o estado membro, o municipio. Melhor
seria dizer simplesmente, «relativas a responsabilidade da Comu-
nidade», empregado este vocabulo com o sentido de Estado, eis
que o seguro social tem carater exclusivamente estatal. A defini-
¢ao pde em destaque o carater protetor da disciplina, porém nao
diz em quais circunstancias a Seguridade Social protege a pessoa
humana, o que pode levar a confusdo com o direito do trabalho,
e mesmo com outros ramos do direito que tenham a mesma carac-

5. A propésito da denominagido Seguridade Social informa JEAN-
JACQUES DUPEYROUX: Au plan des principes généraux, que l|’expression
«sécurité sociale», aprés avoir pris pied dan bon nombre de constitutions
promulguées au lendemain de la derniére guerre mondiale, a fait I'objet
de la consécration la plus solennelle dans la Déclaration universelle des
droits de I'homme adoptée le 10 décembre 1948 par I'’Assemblée générale
des Nations Unies. JEAN-JACQUES DUPEYROUX. Droit de la Sécurité So-
ciale, pag. 4, 62 ed., Dalloz. 1975.
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teristica.® Como se vé, esta definicdo ndo pode ser aceita porque
ndo determina com seguranca qual seja o objeto da matéria.

5. UGO M. COLOMBO, tratadista italiano, ensina que «a
Seguridade Social (legislacdo social) é parte do direito publico,
compreendendo o sistema de principios juridicos que regulam a
atividade do Estado, tendente a protecao fisica, econdmica e espi-
ritual do povo. Tem por objeto, portanto, ndo s6 a tutela do tra-
balhador fisica, econdmica e moralmente, mas de todo individuo
privado de bens e recursos, com intuito de ampara-lo nos eventos
danosos .” «Definicdo longa, sem dlvida, mas que tem o mérito
de dar a posicao deste ramo do direito, classificando-o como direito
publico; suas normas sdo, portanto, absolutamente imperativas,
ndo deixando qualquer resquicio para a chamada autonomia da
vontade . Ao identificar a Seguridade Social com a Legislacdao Social
0 autor ampliou enormemente o campo da disciplina, incluindo ai
o proprio direito do trabalho. E inaceitavel sob este aspecto, ja
que confunde ramos distintos do saber juridico, cada um com seu
objeto especifico: ao direito do trabalho cabe regular a relacdo de
emprego, enquanto que a seguridade social as situagdes de infor-
tanio, decorrentes da falta, perda ou diminui¢cdo de recursos. Ao
admitir que é um sistema de principios juridicos, sugere algo mais
do que um conjunto de normas, de leis, dando a entender que &,
também, ciéncia juridica. Esta definicdo, como a anterior destaca
0 carater protetor da disciplina, que, segundo seu autor é geral e
amplo: geral porque ampara qualquer individuo, trabalhador ou
ndo, e amplo por cobrir todos os eventos danosos, sem procurar

seleciona-los.

6. Hoje, até a Assisténcia Social ja é considerada um direito por
alguns, e como é 6bvio nitidamente protetor. E o que informa Francisco
Ferrari: En la época actual vemos que la asistencia ha dejado de ser
«un favor para convertirse en un derecho». Vemos también que «la afir-
maciéon de um sentimiento de solidariedad ha hecho reconocer, como un
deber social, la asistencia a los indigentes, a los ancianos y a los invalidos.
FRANCISCO DE FERRARI. Los Principios de la Seguridad Social, pag. 127.
Buenos Aires. 1972.

7. UGO M. COLOMBO. Principii ed Ordinamento della Assistenza

Sociale, pag. 7. Milano. 1954.
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6. JOSE MARIA GONI MORENO afirma que a Previdéncia
Social, engendrada pela solidariedade, «se traduz em sua acepg¢éo
social, em um sistema determinado que prové o homem dos meios
indispensaveis para retemperar, reparar ou compensar os estados
de necessidade derivados dos riscos ou contingéncias que o amea-
cam» .8 Como tantos outros, prefere tratar da previdéncia social
como um sistema ou instituicdo social, destinado a cobrir os riscos
de viver que ameagcam o homem. N3o explica, porém, se este
sistema é organizado pelo Estado ou pelo particular, se é obriga-
tério ou facultativo. Como se vé, trata do assunto, em termos
gerais, exclusivamente em sua acepcédo socioldgica.

7. Para o Dr. VLADIMIR RYS, chefe dos Servicos de Docu-
mentacdo da A.l.S.S., «a Seguridade Social usualmente significa
todo o conjunto de medidas obrigatdrias instituidas para proteger
o individuo e sua familia, contra as conseqtiéncias de uma interrup-
¢ao inevitavel, ou grave diminuicido do ganho disponivel para a
manutencdo de um nivel de vida razoavel» .? Melhor seria se o
autor tivesse dito «. ..conjunto de normas editadas pelo Estado,
para proteger, etc. . .» Como esta, parece-nos que a defini¢do nao
pode ser considerada com conotacéo juridica, muito embora fixe
com correcao o objeto da disciplina, qual seja — a protecédo devi-

8. JOSE M. GONI MORENO. Derecho de la Prevision Social, parte
geral I, B. Aires, 1956. Jean-Jacques Duperyroux, diretor do Departa-
mento de Direito Social da Universidade de Paris, informa que em quase
todos os paises, certo complexo de regras juridicas sdo qualificadas de
sistemas de seguridade social, e que nao obstante as diferencas existen-
tes, ha certos pontos que sido comuns a todos, a saber: tais sistemas
visam garantir uma seguranca econdmica as pessoas protegidas; preten-
dem atingir esta finalidade mediante uma redistribuicdo financeira. Em
conseqiiéncia, conclui o autor: apesar das divergéncias sobre beneficia-
rios e seus direitos e as técnicas adotadas, ha sempre nestes diferentes
sistemas, uma identidade fundamental, — a nocdo de sistema de segu-
ridade social corresponde a organizagdo de uma redistribuicdo da riqueza,
destinada a garantir a seguranca econémica de certas pessoas. (InDroit
de la Sécurité Sociale, pag. 19, 62 ed. Dalloz. 1975.

9. Dr. VLADIMIR RYS. Estudos Comparativos da Seguridade Social
— problemas e perspectivas, in Revista Previdéncia Social, n® 9, pag. 28.
Guanabara. 1968. INPS. Brasil.
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da ao homem e sua familia nas situagdes de infortnio, especial-
mente as decorrentes de falta ou diminuicdo de ganhos.

8. ARNALDO SUSSEKIND oferece uma no¢do bem razoéavel
e mais proxima da realidade brasileira, dizendo que «a Previdéncia
Social é o complexo de normas, que por meio de instituicdes espe-
cializadas, criadas pelo Estado, tem por objetivo a protecéo social
dos respectivos segurados» .10 N&o fala propriamente em um di-
reito da previdéncia social, mas subentende-se que se trata de
direito, ja que é complexo de normas; com razdo o autor se refere
a complexo de normas e ndo a conjunto. Realmente, a Previdéncia
Social brasileira até poucos anos atras, era mais um complexo de
normas do que conjunto, tal o nimero de leis, decretos e regula-
mentos a seu respeito. Pela definicdo é apenas direito positivo, e
tem por objeto a protecdo social dos segurados. Aqui limita o
amparo aos segurados, quando nao existe a menor duvida, de que
é devido, também, aos seus dependentes. Outra observacdo pro-
cedente diz respeito as circunstancias em que é devida a protecéao,
a cujo respeito o autor silencia. A nosso ver, isso deveria ficar
claro, para evitar confusdo com outros ramos do direito, que pos-
suem igualmente este carater protetor.

9. Outro especialista e estudioso do assunto é o professor
MOACIR VELLOSO CARDOSO DE OLIVEIRA, que diz: «A Previdéncia
Social é a organizacao criada pelo Estado, destinada a prover as ne-
cessidades vitais de todos os que exercem atividade remunerada
e de seus dependentes, nos eventos previsiveis de suas vidas,
por meio de um sistema de seguro obrigatério, de cuja adminis-
tragdo e custeio participam, em maior ou menor escala, o proprio
Estado, os segurados e as empresas» .1 Preferiu o autor consi-
derar a matéria do ponto de vista do Orgao gestor da previdéncia

10. ARNALDO SUSSEKIND. Previdéncia Social Brasileira, pag. 45.

Rio. 1955.
11. MOACIR VELLOSO CARDOSO DE OLIVEIRA. A Previdéncia Social

e sua Nova Lei Orgénica, pag. 12. Rio. 1961.
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social, como complexo de servicos criados pelo poder publico,!2
e colocados a disposicao dos que exercem atividade remunerada;
apenas destes, limitando, assim, o seu campo de acdo aos que
trabalham e auferem rendimentos. Excluiu, portanto, os que nao
trabalham e aqueles que exercem atividades ndao remuneradas;
€ nao sao poucos, como os religiosos, as donas de casa, os estu-
dantes, etc. .. Administrada e mantida pelo Estado, empresas e
o0 préprio segurado, a Previdéncia Social objetiva prover as ne-
cessidades vitais dos segurados e seus dependentes, nos eventos
previsiveis de suas vidas, isto é, nos chamados «riscos sociais»,
ou seja na ocorréncia de fatos que comumente desajustam o indi-
viduo de suas condi¢gées normais, e repercutem no funcionamento
da propria sociedade. Tais eventos sdao a doenca, a invalidez, a
velhice, a morte, o desemprego, a maternidade e outros de menor
importancia. Esclarece ainda o autor, que a cobertura destes
eventos se faz através do seguro social obrigatério. Conclui-se
dai, portanto, que sendo a previdéncia social brasileira um misto
de seguro e assisténcia, todo o seu custeio é realizado pela con-
tribuicdo previdenciaria. Alids, diga-se de passagem, que isso
constitui grave erro de nosso sistema; em outros paises a assis-
téncia é financiada pelos impostos gerais.

10. Dentro desta linha de idéias temos, ainda, a defini¢ao
de MATTIA PERSIANI, assim concebida: «A Previdéncia Social, con-
siderada no seu mais amplo significado, é a organizacdao por meio
da qual o Estado garante aos trabalhadores os meios necessarios
para fazer frente as situagdes de necessidade, que resultam da
ocorréncia de certos eventos» .13 Como a anterior, esta definicao
trata da Previdéncia Social como organizagao criada pelo Estado,
com a finalidade de amparar os trabalhadores nas situacdes de

12. Eis o que ensina, a propdsito, FRANCISCO DE FERRARI: La
seguridad social, en cambio, constituyé siempre un derecho y dio lugar
a la organizacion de servicios en cuyo sostenimiento participaron, desde
sus origenes, los obreros y los patronos, ademas del Estado. FRANCISCO
DE FERRARI, op. cit.,, pag. 127.

13. MATIA PERSIANI. El sistema juridico de la prevision social,
pag. 37. Madrid. 1965.
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necessidade. Muito embora o autor diga que considera a previ-
déncia no sentido mais amplo, o que se infere da definicdo é
justamente o contrario: é a limitacdo de seu campo de atuacgao
exclusivamente aos assalariados. Hoje esta definicdo nio mais
corresponde a realidade dos tempos modernos, eis que todas as
legislagbes vem procurando estender o amparo previdenciario a
outras categorias sociais. E 0 que aconteceu no Brasil, a partir
de 1960, com o advento da Lei Organica da Previdéncia Social
e legislacdo posterior, que foi incluindo sucessivamente, os que
exercem atividades avulsas, os autdénomos, os socios cotistas e
gerentes, os pequenos comerciantes, os profissionais liberais, as
domésticas, os velhos desprovidos de recursos, os empregados e
empregadores rurais. Portanto, esta definicdo ja se encontra intei-
ramente superada.

11. Como se vé, alguns autores falam em direito da seguri-
dade social, outros em direito da previdéncia social ou simples-
mente previdéncia social. Tudo ndo passa de mera questdo de
denominacdo. No fundo o direito da seguridade social € o0 mesmo
direito da previdéncia social | Alguns ampliam o objeto da disci-
plina, outros restringem-no; para estes € direito positivo, legislado,
para aqueles é algo mais, € também ciéncia do direito. Ha até
quem, como MARIO DEVEALI que prefere considerar a previdéncia
social em seu significado amplo, «como a politica do bem estar,
geradora da paz social, baseada frente ao estreito conceito de
solidariedade trabalhista ou industrial, no mais amplo da solida-
riedade humana» .14 Qu, ainda, alguém como JEAN-JACQUES
DUPEYROUX que supde o direito da seguridade social como «o
direito da redistribuicdo da riqueza, com a finalidade de garantir
a seguranca econdmica aos seus beneficiarios» .15

12. Do exame das definicbes apresentadas e da considera-
cdo de todos estes aspectos, pode-se chegar a certas conclusoes
Uteis na tentativa de se formular uma definicdo para uso pessoal.

14 MARIO DEVEALI. Curso de Derecho Sindical y de la Prevision
Social, 1952, pag. 247. (Apud ARNALDO SUSSEKIND, op. cit.,, pag. 48).

15. JEAN-JACQUES DUPEYROUX. Op. cit,, pag. 20.
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E, assim, entendemos por direito previdenciario (direito da
seguridade social) o conjunto de principios e normas imperativas
de direito, que regulam a protecdo social devida ao homem e sua
familia na necessidade, especialmente nas situagdes de inseguran-
¢a econdmica.

Por conjunto de principios e normas queremos significar que
a disciplina ndao é so direito positivo, mas também ciéncia do
direito, isto é, possui principios doutrinarios, institutos proépros,
um método peculiar de investigacao cientifica, enfim uma certa
teoria, embora ainda em formacgao. Acrescentando que as normas
sao imperativas, pretendemos de pronto conter qualquer discussdo
acerca de sua natureza e classificacao.

Regulam a protecdo social, ou seja, disciplinam as medidas
e providéncias a cargo da comunidade, representada pelo Estado,
tendentes a amparar o homem nas dificuldades. Esta protecédo
social constitui dever do Estado e nao favor. Ja tendo contribuido
com um quinhdo de esfor¢o e trabalho, que de certa forma re-
dundou em proveito da coletividade, é de absoluta justica que a
comunidade o retribua, mediante o amparo do individuo e sua
familia nas situacdes adversas. Falando em homem e sua familia
estamos querendo generalizar, isto é, dizer que o nosso direito
deve alcangar a toda a populagao, indistintamente.

A dizer que a protecao é devida na necessidade, significamos,
que, em principio, todos os eventos danosos devem ser cobertos
pela previdéncia social; todavia alguns sdo mais imperiosos. Sao
0s que resultam da diminuicao ou falta de ganhos, que repercutem
diretamente no padrdao de vida das pessoas. Estes devem ser
cobertos prioritariamente por qualquer sistema de previdéncia so-
cial, mesmo pelos mais modestos. Assim, a previdéncia social
objetiva colocar o homem ao abrigo da necessidade, ou seja, ga-
rantir um minimo bdsico, para toda a populagao.

II — OBIJETO

13. Para que uma é&rea de conhecimentos possa elevar-se
a categoria de ramo da ciéncia, é necessario que possua objeto
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préprio, isto &, que lhe seja peculiar. Portanto, que nio se con-
funda com o objeto de qualquer dos demais ramos conhecidos. O
objeto é, assim, a razdo de ser e a justificativa do surgimento de
uma nova area do conhecimento cientifico. Nestas condicdes, o
seu estudo constitui aspecto relevante, ja que importa em precisar
o conteudo e delimitar o alcance de uma ciéncia.

Pela anélise das definicbes apresentadas ficou evidenciado,
ndao obstante certas divergéncias quanto a alguns aspectos, que
todos os autores estdo de acordo em que a finalidade do Direito
da Seguridade Social (Direito Previdenciario, ou simplesmente Pre-
vidéncia Social), portanto o seu objeto — é o amparo devido ao
homem e sua familia nas situacdes de necessidade, resultantes de
eventos danosos. N&@o importa a linguagem empregada, ja que no
fundo a idéia é a mesma: protecdo social devida ao homem nas
contingéncias do viver.® E um direito que lhe assiste, como
conseqiiéncia do direito a vida, que tem por corolario o dever da
comunidade de ampara-lo. Esta protecdo se efetiva mediante a
concessdo de prestacdes em dinheiro ou em servicos, por ocasiao
da ocorréncia de uma necessidade. Os eventos que geram a
necessidade sdo conhecidos com o nome de «riscos sociais»,
podendo ser definidos como aqueles fatos que comumente acon-
tecem na vida de cada pessoa, refletindo de uma maneira ou de
outra na sua normalidade, especialmente na situacao econdmica,
desajustando-a, quer pela diminuicdo ou perda de ganho, quer

pelo acréscimo de despesas.

16. Protecdo social é o conjunto de medidas, a cargo da comuni-
dade, destinadas a amparar o homem nas situacbes de infortinio ou
de inseguranga econdémica. A extensdo desta protecdo, bem como as
situagbes de infortinio que cobre, constituem aspectos discutidos do pro-
blema. H& autores que acham que tal protecao deve alcancar toda a
populacdo de um Estado, indistintamente; outros julgam impossivel isso,
e propdem que seja limitada ao trabalhador e a quem exerca certas ativi-
dades, mais modestas. Sobre outro angulo, ha quem pretenda estendé-la
a todos os eventos danosos, que surgem na vida das pessoas; outros
preferem selecionar tais eventos, para cobrir apenas os principais.
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14. Embora a doutrina se manifeste tranqlila quanto ao
objeto geral da disciplina, 0 mesmo nao se pode afirmar quando
se trata de definir e classificar os «riscos sociais», e de estabelecer
quais os que devem ser cobertos. A divergéncia aparece tanto na
doutrina como nas legislacbes modernas, neste particular.

Segundo JEAN-JACQUES DUPEYRAUX, o confronto das legis-
lagbes demonstrou que de um pais para outro, de uma convencgao
internacional para outra, os acontecimentos geralmente cobertos
sao os seguintes: doenca, maternidade, invalidez, velhice, aciden-
tes do trabalho, doencas profissionais, descendentes, cargas fami-
liares e desemprego .17

PAUL DURAND oferece a seguinte classificacao dos chamados
«riscos sociais»: os do meio fisico (geolégico, meteoroldgicos), os
do meio social, riscos de guerra (perda de bens, seqlelas fisicas
ou psiquicas), politicos (mudancgas de regime, com perda de bens),
legislativos (oriundos de leis novas), monetarios (variacao da moe-
da), administrativos (danos causados pela administracao publica,
inclusive pela sua policia), da organiza¢dao familiar (abandono do
lar, desquite, etc.), fisiolédgicos (maternidade, doenca, invalidez,
velhice) e profissionais (desemprego, baixa remuneragao, aci-
dente) .18

ARNALDO SUSSEKIND depois de fazer referéncia aos sentidos
restrito e amplo da Seguridade Social, esclarecendo que em sentido
restrito corresponde a Previdéncia Social, fala de terceira posicao
intermediaria, a qual ele se filia, e segundo a mesma a Seguridade
Social deve ter por objeto, pelo menos: a) os seguros sociais obri-
gatdrios, com os servicos assistenciais complementadores (previ-
déncia social); b) pleno emprego e prestacdes de desemprego;
c) reajustamentos salariais e de beneficios do seguro social, tendo
em vista os niveis do custo de vida; d) salario minimo conforme
as necessidades vitais do trabalhador; e) abonos familiares; f) edu-

17. JEAN-JACQUES DUPEYROUX, op. cit.,, pag. 8.
18. PAUL DURAND. La Politique Contemporaine de la Securité
Sociale, pag. 642. Dalloz, Paris, 1953.
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cacao profissional; g) medicina preventiva e curativa; h) higiene
e seguranca do trabalho; i) facilidades para a habitacdo, alimen-
tacdo e educacao. Esclarece mais o autor que estes objetivos cor-
respondem a politica do bem-estar social .19

15. A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, apro-
vada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas, em
sua |I* sessdo ordinaria, a 10 de dezembro de 1948, documento
da mais alta importancia, depois de declarar no art. 22, que «toda
pessoa, como membro da sociedade tem direito a seguranca social»,
fixa com maior propriedade no art. 25, os casos em que a mesma é
devida, dispondo: «Todo homem tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclu-
sive alimentacao, vestuario, habitacao, cuidados médicos e os ser-
vicos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas de matriménio
ou fora dele, tem direito a igual protecao social» .2V

16. No direito positivo brasileiro os riscos cobertos pela
previdéncia social foram enumerados no art. 1° da Lei Organica da
Previdéncia Social, em sua nova redag¢ao contida na respectiva
Consolidacdo. Sao os seguintes: velhice, incapacidade, tempo de
servico, encargos familiares, prisdao, doenca, morte, dependentes,
além dos servicos de assisténcia destinados a protecao da saude.

A nosso ver, em principio todos os riscos sociais devem ser
cobertos pelo direito previdenciario, dando-se preferéncia, todavia,

19. ARNALDO SUSSEKIND, op. cit.,, pag. 49.

20. A Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou na sua 35?2
reunido, em 1952, a Convencao n° 102 relativa as normas minimas da
seguridade social, por onde se verifica que os riscos a serem cobertos
sao os seguintes: enfermidade, desemprego, velhice, acidentes do traba-
lho, moléstias profissionais, maternidade, invalidez, morte quando se tratar
de arrimo de familia, pensbes de sobreviventes; e assisténcia médica pre-
ventiva e curativa.
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aqueles que afetam a seguranca econémica do homem e de sua
familia. Neste sentido, ja ensinava o grande Papa Joao XXIII, em
sua Enciclica «Pacem in Terris», em 1963: «O ser humano tem
direito aos recursos correspondentes a um digno padrao de vida.
Tais sdo especialmente o alimento, o vestuario, a moradia, o re-
pouso, a assisténcia sanitaria, os servigos sociais indispensaveis . . .
Segue-se dai que a pessoa tem também direito de ser amparada
em caso de doencga, de invalidez, de viuvez, de velhice, de desem-
prego forcado e em qualquer outro caso de privagdo dos meios
de sustento, por circunstancias independentes de sua vontade» .



