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1. O CARATER NACIONAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

A exemplo das Constituicdes vigentes a partir da Consti-
tuicdo de 1946, a atual Constituicio, em seu artigo 8?, inc. XVII,
alinea C, confere a Unido competéncia para estabelecer normas
gerais sobre previdéncia social. Todavia, o paragrafo unico
do mesmo artigo atribui ao Estado-membro competéncia suple-
tiva ou complementar, cujo exercicio se restringe a elaboracao
de normas acessoérias.

Conseqiientemente, uma legislacdo de previdéncia social,
no ambito de Estado membro da Federacdo brasileira, sendo
supletiva, tem seus limites nitidamente definidos quando a
Constituicdo Federal impde seja respeitada a legislacdo federal.
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Dai, como inegavel conseqiiéncia do principio da hierarquia
legislativa, decorre a necessidade de adaptacdo das leis esta-
duais, quando modificadas as normas gerais emanadas da
Uniao, sob pena de tornar-se inconstitucional todo o preceito
contrario aquelas normas basicas.

Este € o entendimento doutrinario incontroverso. Pontes
de Miranda, neste sentido, afirma:

“A legislacao estadual que ndo se limita a funcao supletiva
ou complementar é inconstitucional; portanto, excluivel,
em sentenca, pelo Poder Judiciario”.?

E, ainda, quando se refere expressamente ao art. 8, ali-
nea C, inc. XVII, acima referido:

“Havendo, ou nao havendo, lei federal, o Estado-membro
legisla, e tem de abster-se de normas juridicas gerais e
das bases que existam; e essas normas juridicas gerais
e bases existem”.? (Grifos nossos) .

Adotando esta mesma linha de interpretagdo, Paulo
Sarasate preleciona:

“ ..quando a lei estadual, em vez de restringir-se a
complementar, a editar, a explicitar a lei federal sem
ferir o texto desta, inovar em relacio ao mesmo, cho-
cando-se com ele ou invadindo a competéncia da Unido,
ai prevalecerd hierarquicamente, a legislagdo federal, cuja
superioridade sobre a estadual é irrecusavel”.?® (Grifos
nossos) .

Corroborando este mesmo entendimento, Evaristo de
Morais Filho, in “Temas Atuais de Trabalho e Previdéncia”,

conclui:

1. MIRANDA, Pontes de. Comentdrios @ Constitui¢Go de 1967.

t. 2, pag. 167.
2. MIRANDA, Pontes de. op. cit., pdg. 170.
3. SARASATE, Paulo. Constitui¢do do Brasil ao alcance de todos.

2. ed. Freitas Bastos, pdg. 261.
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“No texto constitucional e na legislacdo ordinaria federal,
encontram-se os principios e as normas gerais da politica
social do Governo, que nido podem ser descumpridas, igno-
rados nem violados pela legislacdo supletiva estadual,
segundo o classico brocardo alemdo: Bundesrecht bricht
Landesrecht. No texto constitucional, ndo s6 se encontra
o principio da obrigatoriedade de Previdéncia Social para
todos os trabalhadores, como direito phblico subjetivo,
como igualmente o seu carater nacional”.4

Em face da unanimidade do pensamento dos intérpretes
da Carta Magna, tornam-se desnecessarias maiores investi-
gacoes doutrinirias em torno da prevaléncia da legislacio
federal e desse carater nacional da Previdéncia Social.

2. O SENTIDO DO “REGIME PROPRIO” PREVIDENCIAL

A admissdo de um “regime préprio” no ambito estadual
teve origem no inciso I do artigo 3° da Lei n° 3807, de 26
de agosto de 1960, que excluiu do regime previdencial insti-
tuido pela referida Lei Organica de Previdéncia Social, os
servidores civis e militares da Unifo, Estados, Territorios,
Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias.

Com o principio excludente admite-se a admissdo de ser-
vidor publico estadual no SINPAS® somente quando o Estado
nio dispbe de um “regime préprio”.

A lei federal ndo define o significado técnico-juridico da
expressdo “regime proprio”, o que, alias ndo é imprescindivel.

4. MORAIS FILHO, Evaristo de. Temas atuais de Trabalho e Pre-
vidéncia. Séo Paulo, LTr., pdg. 242.

5. SINPAS. — BSistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social instituido pela Lei ne 6.439, de 1o de setembro de 1977, é inte-
grado pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS); pelo Insti-
tuto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS);
pelo Instituto de Administracio Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS); pela Fundacio Legido Brasileira de Assisténcia (LBA);
pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM); pela
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social — Dataprev;
pela Central de Medicamentos (CEME).
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Admitindo-se como base de raciocinio a reserva a Unido da
competéncia de legislar sobre previdéncia social e, parale-
lamente, a legislagdo supletiva do Estado, com sua finalidade
restrita, todo “regime préprio”, a partir da vigéncia da Consti-
tuicdo de 1946, deve ser moldado de acordo com as normas
gerais da legislacdo federal.

O sistema previdencial brasileiro apresenta uma bifur-
cacao fundada na duplicidade da natureza da relacido de
emprego. Assim, considerando-se a relacdo regida pela CLT,
as normas bésicas gerais estdo irremediavelmente vinculadas as
garantias constitucionais aos trabalhadores, detalhadamente
alinhadas no artigo 165 da Constituicdo vigente.

Por outro lado, se a prestacdo de servico é regida pelas
normas estatutarias, o “regime préprio” estd condicionado
pelos preceitos magnos que atribuem diretamente ao Estado,
a responsabilidade por beneficios tais como aposentadoria e
disponibilidade remunerada.

Tais beneficios constitucionais e, ainda, os criados por lei
federal devem forcosamente compor o “regime préprio” esta-
dual. E nenhum deles pode ser excluido. Todavia, esta conse-
qiiéncia légica do principio da hierarquia das fontes formais
do direito ndo tem sido observada. Exemplo desse desapreco as
leis maiores é a Portaria n° 29, de 12 de setembro de 1975,
da Secretaria da Previdéncia Social,® que pretendendo elidir as
“davidas administrativas”, definiu como “regime préprio”
aquele que “assegure pelo menos os dois beneficios basicos,
aposentadoria e pensdao” (item 11, da referida portaria).

Deste conceito errado e lesivo aos interesses, tanto dos
servidores estatutarios quanto dos sujeitos ao regime da CLT,
resulta uma permanente contradicdo do carater nacional de
previdéncia social.

6. Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social.
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3. CONFRONTACAO ENTRE O “REGIME PROPRIO”
MINEIRO E O SISTEMA PREVIDENCIAL NACIONAL

3.1. Contribuicdo e Beneficios

Uma analise da legislacio especifica estadual em face do
sistema previdencial nacional coloca em destaque, notadamente,
o desequilibrio entre as contribui¢des, recolhidas e as presta-
coes efetivamente prestadas pelo IPSEMG.7 Até recentemente
em todo o periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 7286, de
3 de julho de 1978, este desequilibrio se manifestava também
em razio da defasagem entre a remuneracdo do servidor, a
contribuicdo recolhida, o critério de fixacdo do valor dos bene-
ficios e os servicos.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 1195, de 23 de dezembro
de 1978, a contribuicdo obrigatéria passou a ser de 5% (cinco
por cento) do estipéndio de contribuicdo, observado o limite
minimo de 1 (um) e o maximo de 13 (treze) vezes o valor de
referéncia a que se refere a Lei n° 6205, de 29 de abril de 1975.

Entre este minimo e maximo estdo as bases de calculo
a serem tomadas para a concessdao de beneficios.

Ha, ainda, a contribuicdo de 2% (dois por cento), insti-
tuida pelo artigo 57, da mesma lei, com redacao modificada
pelas Leis ns. 1587, de 15 de janeiro de 1957, e 7286, de
3 de julho de 1978, denominada ‘“Taxa de Assisténcia”, que
corresponde ao custeio da assisténcia médico-social.

Desta forma o segurado pelo regime proprio estadual,
recolhne um valor correspondente a 7% (sete por cento),
que varia sobre um a treze vezes o valor de referéncia, sendo
este maximo inferior ao da lei federal.

Esta contribuicdo assegura aos contribuintes, beneficios
reduzidos como procuraremos demonstrar. No Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social, o empregado contribui
com 8% (oito por cento), mas recebe todos os beneficios
diretamente dos érgados que integram o SINPAS. No regime

7. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas
Gerais (IPSEMQG) .
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mineiro o segurado contribui com 7% (sete por cento), o
Estado com 50% (cingiienta por cento) do valor dessa contri-
buicdo e ainda assim:

a) ao Estado compete, também, o pagamento da aposen-
tadoria e licencas para tratamento de satde, gestacdo, acidente
no exercicio do cargo, doenca profissional, beneficios que no
Sistema Nacional de Previdéncia Social ficam a cargo de enti-
dades autarquicas vinculadas ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social;

b) além de nao prestar todos os beneficios admitidos
pela legislacdo federal, o IPSEMG, a exemplo da legislacao
federal vigente, instituiu a participacdo no custeio dos ser-
vicos nos casos de internamento hospitalar e no tratamento
odontolégico.

Considerando os valores arrecadados, trata-se de um sis-
tema extorsivo em face da desproporcionalidade entre obri-
gacoes e direitos do contribuinte, o que fica evidenciado pela
confrontacado dos encargos das prestacoes basicas do sistema
estadual com as do sistema nacional de previdéncia social:

I — Prestacoes devidas aos segurados:

a — auxilio-doenca — encargo exclusivo do Estado;

b — aposentadoria por invalidez — encargo exclusivo
do Estado;

¢ — aposentadoria especial — encargo exclusivo do
Estado;

d — aposentadoria por tempo de servico — encargo
exclusivo do Estado;

e — aposentadoria por velhice — encargo exclusivo
do Estado;

f — auxilio-natalidade — prestacdo a cargo do
IPSEMG; ’

g — salario-familia — encargo exclusivo do Estado;

h — salario-maternidade — encargo exclusivo do
Estado;

i — pectilio — prestacdo a cargo do IPSEMG.
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II — Prestacoes devidas aos dependentes:

a — pensdo — prestacdo a cargo do IPSEMG;
b — auxilio-reclusio — prestacdo a cargo do IPSEMG;
¢ — auxilio-funeral — prestacdo a cargo do IPSEMG.

III — Prestacdes devidas aos beneficiarios em geral:

a — assisténcia médica, farmacéutica e odontologica —
encargo do IPSEMG, com participacdo no custeio,
apesar da taxa de assisténcia,

b — assisténcia complementar — encargo do IPSEMG;,

¢ — assisténcia reeducativa e readaptacdo profissio-
nal — ndo é prestada pelo IPSEMG.

Deste conjunto de direitos e obrigagdes previdenciais
temos:

a) 7 (sete) prestagOes, as mais onerosas, Sd0 encargos
do Estado;

b) 6 (seis) prestacdes, menos onerosas, sdo encargos do
IPSEMG; |

¢) 1 (uma) prestacdo, encargo do IPSEMG com partici-
pagdo no custeio;

d) 1 (uma) nao é prestada pelo IPSEMG.

Esta é a realidade que demonstra a desproporcionalidade
entre o valor das contribuicoes e as prestagées do IPSEMG.
A instituicdo previdencial estadual recebe apenas 1% (um por
cento) a menos que o INPS, que assegura todos aqueles bene-
ficios. Todavia destina 5% a “realizacdo de finalidades gerais
do Instituto”, correspondendo o restante a taxa de assisténcia
médica, hospitalar e dentaria.

Considerando esta distribuicdo vinculada legalmente, tor-
na-se necessiria uma revisio do ‘“regime préprio” mineiro,
de vez que o montante excessivo de 5% (cinco por cento)
recolhido pelo segurado, acrescido da contribuicdo do Estado,
se destina ao pagamento de prestacoes efetivamente menos
onerosas: auxilio-natalidade; pectlio; pensdo; auxilio-reclusio;
auxilio-funeral e assisténcia complementar.
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3.2. Assisténcia Habitacional e Financeira

Embora o sistema previdencial brasileiro nio inclua entre
seus beneficios a assisténcia habitacional e financeira, a Lei
n® 1195, de 23 de dezembro de 1954, com redacdo modificada
pela Lei n® 5002, de 16 de outubro de 1968, admite-a segundo
formas e condicoes estabelecidas pelo Conselho Diretor do
IPSEMG.

A assisténcia habitacional, atualmente desativada, seria
perfeitamente viavel, através da integracdo ao Sistema Finan-
ceiro Habitacional, em face do artigo 8° inciso II, da Lei
n® 4380/64. Todavia, o baixo poder aquisitivo da maioria dos
servidores publicos exclui a possibilidade de aquisicdo de imo-
veis pelo sistema do BNH. Assim, uma integracio IPSEMG/
BNH podera representar mais um o6nus comum a todos em
favor de uma minoria privilegiada.

4. O SERVIDOR CONTRATADO PELA CLT NO
“REGIME PROPRIO” MINEIRO

4.1. Contrato de Trabalho e Identificagcdo do Vinculo
Previdencial

De inicio, a verificacdo de existéncia da relacdo previ-
dencial impGe uma distincdo entre categoria de servidores
publicos. Ndo é o simples fato da prestacdo de servico aos
6rgdos da administracdo direta e indireta que caracteriza a
condicdo de “servidor publico”. Por forca do art. 111, do
Decreto-lei n° 200, de 20-02-1967, a prestacdo de servicos
de natureza eventual & administracdo publica, cujo pagamento
¢ feito mediante recibo, ndo cria qualquer espécie de vinculo
empregaticio.

Em razio do preceito acima mencionado, o ‘“servidor
publico” é aquele cujo contrato de trabalho pressupde uma
relativa permanéncia. O trabalho esporadico nao cria a relacéo
de emprego, condicio essencial 3 constitui¢io do vinculo pre-
videncial. A excludente da relacio previdencial, nesta hipétese,
resulta do conceito de trabalhador auténomo definido pela lei
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n° 5.890, de 08-06-1973, para fins especificos. Esta a conclusédo
a que chegou o dr. Romeo A. Ramos, Consultor Geral da
Republica, em parecer publicado no Diario Oficial da Unido.®

“O vinculo empregaticio constitui-se, no caso, com o inicio
da prestacdo de servico em carater permanente (nao even-
tual), sendo irrelevante a existéncia ou nao de contrato
escrito. A carteira profissional do servidor deve pois, ser
anotada com a data de seu ingresso no servico e, conse-
gilentemente, a partir dela, sdo devidos os encargos legais
decorrentes da relagio de emprego”. (grifos nossos) .

Assim, o recolhimento das contribuicoes atinge a pessoa
juridica de direito pablico, empregadora, quando se trate de
trabalho ndo eventual, ainda que por prazo determinado.

Apenas, em uma hipétese o servidor/CLT, prestando ser-
vicos em carater permanente ou ndo eventual, estaria excluido
da vinculacdo com o INPS; isto pode ocorrer somente quando
o sistema previdencial estatal lhe assegure todos os direitos
sociais, direitos minimos, constantes do art. 165, da Consti-
tuicdo Federal vigente.

Na opinido de abalizados autores, o regime do servidor,
regido pela CLT, pode ser o regime previdencial do Estado.
O “pode ser”, no texto da Lei, ndo exprime o “deve ser”, mas
apenas uma possibilidade. Nesta hipotese a licitude da inclusao
impGe a coincidéncia de beneficios estaduais e federais.

Neste sentido, opina Hely Lopes Meirelles, no “Direito
Administrativo Brasileiro”, 3* ed., RT, SP, 1975, as pags. 373/
374, em ressalva na nota de pé de pagina n°® 12, que:

“Quando a entidade estatal ndo vincula os seus empregados
publicos ao regime previdenciario local, ha de atender,
como qualquer empregador, as determinacoes da legislacéao
previdenciaria” .?

8. RAMOS, Romeo A. Consultor Geral da Republica, parecer publi-
cado no Didrio Oficioal da Unido, Secdo I, Parte I, pag. 9020.

9. MEIRELLES, Hely Lopes. Direita administrativo brasileiro.
3. ed. Séo Paulo, RT, 1975, pag. 374.
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Assim, propondo-se o Estado a criar um “regime préprio”
de previdéncia social, para esta categoria de servidores/CLT
é inegavel que estara adstrito as normas béasicas emanadas do
Poder Central. Por este processo de assimilacdo, as normas
gerais do sistema previdencial nacional passariam forcosamente
a integrar este “regime proéprio” referido pelo art. 3, inc. I,
da Lei 3.807, de 26-08-1960.

Portanto, o ato de legislar, supletivamente, exige a prévia
verificacdo dos preceitos federais que consubstanciam uma
“ordem social” e que oferecem as bases constitucionais do
Direito Previdencial. Desta forma, o art. 165, assegura aos
trabalhadores (inclusive aos que prestam servicos a pessoa
juridica de direito publico) determinados “direitos sociais”
minimos:

— salario familia;

— descanso remunerado da gestante, antes e depois do
parto (salario-maternidade) ;

— fundo de garantia;

— assisténcia social nos casos de velhice, invalidez e morte,
seguro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e pro-
tecdo da maternidade, mediante contribuicio da Unido, do
empregador e do empregado. (art. 165, inc. XVI, da Cons-
tituicao vigente, com grifos nossos) ;

— colonias de férias e clinica de repouso, recuperacao
e convalescenga, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei; e

— aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de tra-
balho, com salario integral.

4.2. Da definicio do vinculo previdencial entre Estado-
empregador e servidor/CLT.

A definicdo da relacdo previdencial & um dos temas
incluidos no ambito da competéncia de legislar da Unido.
O critério usado, pela LOPS, nessa definicdo, antes de fixar
expressamente as hipoteses de obrigatoriedade de filiagdo, foi
o da exclusido. Melhor esclarecendo: o art. 3¢, inc. I, do Dec.
n° 77.077, de 24-01-1976, que consolidou as Leis da Previdéncia
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Social, repetindo o artigo 3°, da Lei n° 3.807/60, com sua reda-
¢do modificada pela Lei n° 5.890/73, retira do alcance das
normas previdencias federais “os servidores civis e militares
da Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios,
bem como os das respectivas Autarquias, sujeitos a regime
proprio” .

Em seguida os artigos 4¢ e 5° respectivamente, oferecem
os conceitos basicos para a interpretacdo da legislacdo previ-
dencial, relacionando os “empregados” tidos como “obrigato-
riamente sequrados” .

O conceito de “empresa”, art. 4¢, inc. I, do Dec. n°
77.077/76, é também um dado fundamental para determinacao
do vinculo previdencial entre os “empregados” dos Estados,
regidos pela CLT, pois considera, também, como empregador:

. “a reparticdo publica, a Autarquia e qualquer outra
entidade publica ou servico administrado, incorporado ou
concedido pelo Poder Publico, em relacdo aos respectivos
servidores abrangidos pelo regime desta Consolidacdo”

(grifos nossos) .

Nio cabe, aqui, tecer consideracdes sobre a infelicidade
da redacdo, notadamente pela impropriedade da expressio
“reparticio ptiblica”. Apesar dessa impropriedade, o artigo
apresenta uma visdo ndo muito confusa dos propésitos do
legislador federal. Neste particular, a norma federal, embora
vulneravel a criticas, retine todos os servidores dos 6rgdos da
administracdo direta e indireta, que tenham sido contratados
sob regime ida CLT, quando ndo sujeitos ao “regime proéprio”.

Uma interpretacdo menos acurada da LOPS, com efeito,
levaria ao reconhecimento da impossibilidade de existéncia de
relacdo previdencial entre servidor estadual/CLT e o SINPAS.
Todavia, quando no art. 4¢, da mesma lei, o legislador federal
equiparou & empresa ou ao empregador, a “reparticao ptblica”
ou qualquer entidade publica, deixou claro que a categoria
de servidores publicos seria vinculada ao INPS, na hipdtese de
inexistir “regime proéprio”.
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4.3. Da inconstitucionalidade da filiagdo do servidor/
CLT ao IPSEMG.

Como vimos, a causa de exclusido dos “servidores civis e
militares da Unido, Estado, Territérios, Distrito Federal e Mu-
nicipios, bem como os das Autarquias”, pela LOPS, foi a exis-
téncia de “regime proéprio”. Ao conjunto de normas juridicas
estaduais, que consubstanciam o ‘“regime préprio”, deve cor-
responder um sistema orgéanico e operacional para a prestacio
do conjunto de beneficios garantidos constitucionalmente.

O Estado de Minas Gerais ndo conta com legislacio que
atenda ao preceito excludente, contido no artigo 3¢, inc. I,
da LOPS. Isto porque:

— o regime previdencial do Estado de Minas Gerais, de
conformidade com a Lei mineira n° 4.639, de 01-11-1967, e suas
modificacOes posteriores, ndo concretiza todas as garantias
constitucionais oferecidas ao servidor regido pela CLT.

Esta afirmativa poderia provocar polémicas, que se cons-
tituiriam em torno da Lei mineira n° 6.746, de 11-12-1975.
Argumentar-se-ia que o objetivo desta foi justamente o de
criar um sistema previdencial abrangente das relacoes traba-
lhistas entre o Estado e os servidores. Portanto, de antemao,
procuramos justificar nossa posicido, com razdes que captamos
no proprio regime juridico vigente:

— o0s beneficios concedidos aos servidores estaduais, sujei-
tos ao regime estatutario, ndo correspondem aos beneficios
concedidos aos protegidos pela CLT.

— o regime previdencial do Estado é incompativel com
o da contratacdo regida pela CLT, em razdo da desigualdade
existente entre os critérios de fixagdo do salario-contribuicao,
elemento bésico para atribuicdo dos beneficios previdenciais.
O critério adotado pelo IPSEMG reduz substancialmente o valor
da pensdo, a que os dependentes do Servidor/CLT teriam direito
por seu falecimento.
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4.4. Consideragées sobre a Lei Mineira n® 6.746, de
11-12-1975.

A norma constitucional, no apice da hierarquia legislativa
comunica a toda relacdo trabalhista sujeita a CLT, a obriga-
toriedade de contribuicio para a manutencdo da previdéncia
social, dela participando a Unido, o empregador e o empregado.

Ao que nos parece, a Lei mineira n° 6.746, de 11-12-1975,
pretendeu criar, no Estado de Minas Gerais, um regime proprio
para seus servidores/CLT, admitindo sua filiacao ao IPSEMG,
mas condicionando a execucdo da Lei & realizacao de Conveénio
com a referida entidade. Em seu artigo 1°, esta lei deixa mar-
gem A opcdo de filiacdo, ja que usa a expressao “pode ser
inscrito” em lugar de “deve ser inscrito”, questao de somenos
importancia quando considerados os aspectos econémico-finan-
ceiros do “regime proprio” que o Estado de Minas Gerais
pretendeu instituir.

O Estado de Minas Gerais, através da Lei n° 6.746/75
assume diretamente obrigacOes previdenciais, pois seu artigo
4° atribuiu ao Estado, como empregador, o 6nus da aposenta-
doria, do salario-familia e das licencas para tratamento de
saude, gestacdo e por acidente do trabalho, ressalvando entre-
tanto a possibilidade de transferi-las ao IPSEMG, mediante
convénio. Na hipotese de concretizar-se esta transferéncia,
evidentemente, ndo estaria o Estado de Minas Gerais isento
de contribuicéo, ja que essa transferéncia de obrigacao de pagar
nao seria aceita pelo Instituto, a titulo gratuito. Por outro
lado, o IPSEMG é mantido, também, pela contribuicao de ser-
vidores sujeitos ao regime estatutario, aos quais ndo compete
patrocinar a previdéncia, que beneficiaria a terceiros.

Assim, no momento em que o Estado assumiu obrigacoes
previdenciais (lei n® 6.746/75, art. 4°) ignorou o principio,
consagrado na Carta Magna Federal, do triplice custeio da
previdéncia social. O art. 165, inc. XVI, inclui entre aqueles
direitos que visam & melhoria da condicdo social dos traba-
lhadores a “previdéncia social nos casos de doenca, velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro contra acidente
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do trabalho e protecdo da maternidade, mediante contribuicdo
da Uniao, do empregador e do empregado” (grifos nossos) .

Em referéncia ao principio do triplice custeio do amparo
social, Geraldo Ataliba ressalta a “falha da atuacio pratica
do principio”’ e explica:

“ndo tem a Unido, como o deveria, por exigéncia
constitucional, concorrido com as despesas da previdéncia
social de Estados e Municipios” .10

Em conseqiiéncia a esta omissio federal, vem ocorrendo
fenomeno bastante esdrixulo no tdo descaracterizado federa-
lismo brasileiro: Estados-Membros da Federacio assumem
obrigacoes da Unido, em detrimento do preceito constitucional.
E o que se verifica também no Estado de Sdo Paulo, em que
a Lei n° 10.152, de 19-06-68, determina que o pessoal das autar-
quias seja admitido pelo regime da legislacdo trabalhista,
vinculando-os como contribuintes obrigatérios ao Instituto de
Previdéncia do Estado de Sido Paulo (IPESP) e ao Instituto
de Assisténcia Médica dos Servidores Publicos do Estado —
IAMSPE.

No Estado do Rio, a Lei n? 2.139, de 20-11-1972, estendeu
aos ‘“servidores contratados da administracdo direta e autér-
quica do Estado o mesmo regime assistencial e previdencial
vigente para os funcionirios estaduais. Por forca da mesma
lei, o Estado-empregador assumiu todos os Onus relativos &
aposentadoria, licenca para tratamento de satde, auxilio-
reclusdo, salario-familia e auxilio-doenca.

Providéncias semelhantes foram também tomadas em Per-
nambuco (Lei n° 6.478, de 27-12-1972) e Bahia (Lei n° 2.679,
de 26-03-1969) .

Os mencionados precedentes legais, tanto de nosso Estado
como dos demais, estdo a exigir um exame sobre o prisma
da constitucionalidade. Estas leis importam na imposicido ao
Estado de obrigacdes da Unido. Para tais encargos a Unido

10. ATALIBA, Geraldo. Carédter Nacional do Sistema Previden-
cidrio. Justitia. v. 60.



206 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

conta com o recebimento da “cota de previdéncia”, instituida
"pelo art. 71, da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, destinada
a atender as despesas de “pagamento de pessoal e demais des-
pesas de Administracio Geral do INPS, bem como, se for o
caso, a cobrir as insuficiéncias financeiras verificadas” (art.
128, inc. VIII, do Dec. 77.077, de 24-01-1976) .

Essa “cota de previdéncia” é constituida de:

a) produtos de taxas adicionais cobradas do publico pela
utilizacio de servicos prestados pela Unido, Estados, Terri-
térios, Municipios e empresas particulares, nas tarifas de
quaisquer servicos especialmente: transporte aéreo, portos,
telegrafia, radiotelegrafia, radiotelefonia; dos precos de trans-
portes e em todas as situacGes mencionadas nos itens III a X
do art. 135, do Dec. n° 77.077/76, entre os quais se destacam
10% sobre a renda bruta da Loteria Esportiva Federal e 18%
dos 20% do Imposto sobre a importacao;

b) se necessario, de dotacdo propria do Orcamento Fe-
deral.

Os detalhes da constituicio da “cota de previdéncia”
evidenciam a abundincia de recursos com que a Unido conta
para custeio da “Previdéncia Social”, como participante do
triplice custeio, instituido pela Constituicdo Federal.

De acordo com a Lei mineira n° 6.746/75, o Estado de
Minas Gerais passou a arcar com 6nus muito superiores aos
que lhe competiriam como empregador contribuinte do INPS.
Eis que, além de proibir que a contribuicdo de servidor regido
pela CLT, seja superior aquela do servidor sob regime estatu-
tario, assumiu responsabilidade direta pelo pagamento da apo-
sentadoria, do salario-familia, das licencas para tratamento de
saude, gestacdo e por acidente do trabalho, ressalvando apenas
a possibilidade de o IPSEMG aceitar estes encargos por via
de convénio.

Portanto, releva ressaltar sua inconstitucionalidade, espe-
cialmente com relacio as normas contidas nos artigos 3¢ e 4°,

pois:
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— a obrigacdo do servidor/CLT de contribuir com 8%
do respectivo saldrio da contribuicio é proporcional a todos
os beneficios béasicos, foi criada por lei federal (inec. I, art. 69,
da Lei n° 3.807/60 e inc. I, art. 128, do Dec. n° 77.077, de
21-01-1976) e ndo pode sofrer modificacoes por lei estadual.

— a atribuicdo de 6nus ao Estado (art. 4°, da Lei n°
6.746/75) contraria as normas béasicas constitucionais (Cons-
tituicdo Federal, art. 165, inc. XVI) e as normas gerais refe-
rentes ao custeio da previdéncia social (art. 69 a 75, da Lei
n® 3.807/60 e arts. 128 a 137, do Dec. n° 77.077/76) .

— a lei nao estende aos servidores/CLT todos os direitos
sociais, garantidos pela Constituicdo Federal, quando procura
suprir as deficiéncias do sistema previdenciario do IPSEMG.
Nao lhes proporciona ‘“colonias de férias e clinicas de repouso,
recuperacao € convalescenca”, que segundo o inc. XVIII, art.
165, da Constituicao Federal, sio mantidas pela Unido.

— 0s dependentes dos contribuintes, empregados do Es-
tado, equiparados aos funcionarios publicos, receberiam penséo
do IPSEMG, de conformidade com a Lei n° 1.195/54 e suas
modificacées posteriores, portanto em valor inferior ao asse-
gurado aos dependentes pensionistas do INPS.

A busca de uma solucdo para milhares de servidores con-
tratados pela CLT, marginalizados pela antiga recusa de ins-
cricio pelo INPS, a pretexto de o Estado contar com um
“regime préprio”, culminou com a modificacdo da alinea A
do art. 3° da Lei n° 1.195, de 23 de dezembro de 1954, pelo
artigo 20 da Lei n° 7.286, de 3 de julho de 1978, que incluiu
entre os compulsoriamente inscritos todos os servidores esta-
duais qualquer que seja o regime de trabalho.

Desta nova opcao resultou a vinculacdo do servidor CLT
ao IPSEMG. Trata-se, porém, de politica contraria aos inte-
resses dos servidores sujeitos & legislacdo trabalhista, pois
enquanto nio for efetivada a unificacdo da previdéncia social,
esta vinculagio representa uma quebra de seqgiiéncia de contri-
buicdes para aquele que deixar de prestar servico ao Estado
€ assumir atividade no setor privado.
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DA INCOMPATIBILIDADE DO “REGIME PROPRIO”
EM FACE DOS MECANISMOS FEDERAIS RELATIVOS
A BENEFICIOS ESPECIFICOS

Ot

Além da incontestabilidade do carater nacional da previ-
déncia social, do qual emana a obrigatoriedade de adaptagao
das leis estaduais, o “regime préprio” estadual é inteiramente
incompativel com os mecanismos da legislacdo federal relativos
a determinados encargos da relacio empregaticia das leis do
trabalho.

Algumas instituicdes da previdéncia nacional, forcosa-
mente aplicaveis ao servidor/CLT, em decorréncia do principio
da hierarquia legislativa, envolvem um processo de compen-
sacdo e eqiiidade dos encargos sociais para os empregadores.
Entretanto, para que o Estado, na condicdo de empregador/
CLT, usufrua tais beneficios da Lei Federal, é imprescindivel a
filiacdo do servidor/CLT ao SINPAS. Fora do mecanismo fede-
ral de compensacdo e justa distribuicdo dos encargos sociais,
o Estado-empregador passaria a responder diretamente para
com todos os débitos, referentes aos institutos infra-mencio-
nados. Mais claramente: a instituicio do “regime préprio”,
gera compromissos financeiros imediatos e diretos incompa-
tiveis com o processo de concessdo de beneficios especificos
sujeitos a normas federais. Dentre eles, destacamos a titulo
exemplificativo:

a) Salario-maternidade.

Nos termos da Lei Federal n° 6.136, de 07-11-74, regula-
mentada pelo Dec. n° 75.207, de 10-01-1975, o salario-mater-
nidade é débito exclusivo do INPS, sendo seu custeio atendido
mediante contribuicdo de 0,3% da folha de salarios de contri-
buicdo mensal.

O Estado na qualidade de empregador pagaria o salario-
maternidade, descontando a soma dos valores pagos do total
de suas contribuicdes para com o INPS. Este reembolso pelo
INPS é feito na forma estabelecida pelo art. 7% do Dec. Federal
n® 75.207, de 10-01-1975, através da propria GR-1, estabele-
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cendo-se uma quitacdo simultdnea, por via da operacdo reco-
lhimento/compensacao. !

No momento em que o Estado resolve constituir um “regi-
me proprio” para seus servidores/CLT, assume a divida previ-
dencial, relativa ao salario--maternidade, visto como a lei
federal nao prevé outra forma de reembolso, a néo ser a da
quitacao simultanea.

A propésito, na Lei Estadual n° 6.746, de 11-12-1975,
art. 4°, do Estado de Minas Gerais, cuja constitucionalidade
negamos, o Estado tomou a si o encargo de pagar o salario
maternidade, e sua aplicacdo vem concretizando um desfalque
injustificado do Tesouro Estadual em beneficio do 6rgao previ-
dencial nacional, inico devedor dessa remuneracio, aos traba-
lhadores regidos pela CLT.

b) Salario-familia.

Foi instituido pela Lei n° 4.266, de 03-10-1963, como débito
das empresas vinculadas & Previdéncia Social, em relacdo aos
filhos-dependentes economicamente, menores de 14 anos de
idade.

Como medida para evitar o desemprego dos trabalhadores
de prole numerosa, a lei instituiu o “Fundo de Compensacédo do
Salario-Familia”, administrado pelo INPS e formado por con-
tribuicdo do empregador, na proporcio de 4,% do salario con-
tribuicdo do segurado (art. 3¢, da Lei n° 6.136, de 07-11-1974).

Este fundo de compensacio estabelece um equilibrio de
custeio do beneficio, cujo encargo é distribuido equitativamente
entre os empregadores, por via da compensacio.

A compensacio se realiza através do seguinte processo:

1° — O empregador paga, juntamente com a remuneracao
mensal, a cada empregado o valor correspondente a 5% do
salario-minimo, para cada quota de salario-familia;

2° — Recolhe, na GR-1, o percentual de seu débito (4%) ; e

11. GR-1. Guia de Recolhimento ne 1, usada para recolhimento por
empregadores.
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3¢ — Desconta, na propria GR-1, a soma total das quotas
de salario-familia paga naquele mesmo més de contribuicéo.

£ 6bvio que, sendo o INPS, o administrador do Fundo de
Compensacio do Salario-Familia, o Estado ndo participa dessa
compensacido, quando cria um regime préprio de previdéncia.

¢) Acidente do Trabalho.

A Lei n?® 5.315, de 14-09-1967, integrou o acidente do tra-
balho na previdéncia social, conferindo ao INPS a monopo-
lizacdo do seguro obrigatoério.

Seu custeio estd a cargo exclusivo do empregador, sendo
promovido mediante contribuicido de 0,4% ou de 0,8%, depen-
dendo das condicdes de risco do trabalho, através de recolhi-
mento na proépria GR-1.

Portanto, se o Estado ndo esta matriculado como empre-
gador-contribuinte do INPS, nio ha condicGes de concretizacao
dessa garantia ao trabalhador.

6. REGIMES ESPECIAIS

Regimes especiais notadamente para prestacao de pensio,
instituidos a4 margem do sistema IPSEMG, tém sido criados,
ora em razao da nao abrangéncia pelo regime proéprio de todos
os servidores publicos, ora em face de circunstincias especiais
de falecimento no exercicio do cargo. Nao constituem 6nus do
instituto mineiro de previdéncia, mas um encargo direto do Te-
souro estadual, o que evidencia o grau de insuficiéncia do
“regime préprio” em relacio a um efetivo amparo & familia
do segurado. ,

Todavia, a criacdo das pensdes especiais ndo se explica
somente em decorréncia da ndo abrangéncia do “regime pré-
prio” ou do fato da morte no exercicio de atividade adminis-
trativa, mas sobretudo pelo irrisério valor das pensdes que
durante longo tempo foram pagas pelo IPSEMG.

Muitas das normas que instituem estas pensbes especiais
resultaram da pressdo de categorias de servidores de mais facil
acesso as autoridades governamentais, que gozam, por isto,
de tratamento privilegiado.
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Em principio representam uma politica de garantia da
continuidade do padrdo de vida da familia de servidor alta-
mente remunerado. Entretanto, demonstram uma discriminacio
odiosa na medida em que constituem um critério especial de
complementacdo da pensdo do IPSEMG, quando a justica pre-
videncial exige os mesmos critérios e as mesmas bases de
calculo para todas as categorias profissionais.

Entre os muitos institutos que compdem estes regimes
especiais destacamos:

a) Fundo Especial de Auxilio:

O Fundo Especial de Auxilio foi instituido pela Lei n°
552, de 22 de dezembro de 1949, constituindo-se pelos valores
das perdas de vencimentos de servidores nido substituidos —
excetuadas as perdas relativas ao magistério, estas, aquela
época, revertidas pela mesma lei em favor das caixas escolares
— e de multas regulamentares que lhes sejam aplicadas.

A mencionada lei teve como objetivos especificos o paga-
mento de pensdo aos beneficiarios de servidor estadual, fale-
cido, ndo inscrito no IPSEMG, e a assisténcia eventual a
servidor tuberculoso, esta com possiveis saldos da conta do
Fundo.

Apbs longo tempo de insuficiéncia dos valores atribuidos
as pensionistas, a pensio global minima teve seu montante
equiparado ao valor do simbolo VI do Quadro Permanente, a
que se refere o Decreto n° 16.409, de 10 de julho de 1974,
através do artigo 19 da Lei n° 7.286, de 3 de julho de 1978,
adotado o mesmo critério de calculo e rateio do INPS, ja
assimilados pela legislacio mineira.

Também através do artigo 21 da Lei n° 7.286, de 3 de
julho de 1978, foram assegurados aos beneficidrios da Lei n°
952, de 22-12-1949, os direitos relativos & assisténcia médica,
odontolégica e hospitalar prestada pelo IPSEMG.

De certa forma a Lei n° 552, de 22-12-1949, reduziu as
injusticas do ‘“regime préprio” estadual, que deixava ao
desamparo os dependentes de servidores publicos, notadamente
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os da esdrixula categoria dos ‘“servidores ndo remunerados”
pelo Estado.

b) Pensdo por falecimento no exercicio de funcéo.

A Lei n° 700, de 27 de novembro de 1950, assegurou a
familia de funcionario falecido em conseqiiéncia de agressao
no exercicio de suas funcées uma pensdo equivalente a metade
dos vencimentos do funcionario vitimado. Embora tratando de
caso especifico o artigo 5° da Lei n° 2.245, de 16 de dezembro
de 1960, instituiu como norma geral uma pensdo em favor de
todo dependente de servidor “que falecer assassinado no legi-
timo exercicio de sua funcido ou cargo publico”. Posterior-
mente, ainda na busca de uma terminologia mais adequada,
a Lei n° 2,473, de 27 de outubro de 1961, revogou tacitamente a
anterior instituindo a pensdo por “acidente no desempenho de
fungdes”, expressdo mais abrangente a equiparada pela mesma
lei a agressao.

Esta pensdo passou a ser acumuldvel com a do IPSEMG,
numa reconhecimento oficial da falta de condicdo de sobre-
vivéncia dos pensionistas do “regime préprio”.

c) Privilégios previdenciais do IPSEMG. :

O Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de
Minas Gerais — IPLEMG — entidade autarquica criada pela
Lei n® 6.258, de 13 de dezembro de 1973, resultou da mais
completa violacdo das normas basicas da legislacdo federal
e da propria competéncia supletiva de legislar sobre matéria
previdencial atribuida constitucionalmente ao Poder Legisla-
tivo do Estado.

Como vimos, inicialmente, o inciso XVII, alinea C, do artigo
8 da Constituicdo Federal vigente reserva a Unido competéncia
para legislar sobre previdéncia social. O paragrafo Unico, deste
mesmo artigo, todavia, ressalva ao Estado-membro a atividade
legislativa complementar, limitada & elaboracdo de normas
acessOrias, que impoe o respeito as normas basicas da legis-
lacdo federal especifica.

Ressaltada a questdo da incompeténcia para instituir um
regime inteiramente contrario as normas basicas, passamos
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ao registro das principais violagoes a legislacdo federal, toman-
do como paradigma as normas contidas no Decreto Federal
n° 77.077, de 24 de janeiro de 1976, que consolida as leis fede-
rais sobre a matéria:

I — A inscricdo de “associados”, independentemente de
idade e com direito a todos os beneficios, contraria a norma fe-
deral que somente admite segurado apés completar (sessenta)
anos de idade, com direito, exclusivamente, ao pecilio, aos
servicos, ao salario-familia e ao auxilio funeral. (§ 4° do art.
5° e art. 51 do Decreto n°® 77.077/76) .

II — O inciso II, do artigo 6°, da Lei n° 6.258/73, com
redacdo modificada pelo artigo 1° da Lei n® 6.975/77, coloca
a Assembléia Legislativa na condicdo de empregadora dos
deputados, sujeitando-a a “contribuicdo compulséria”, através
de dotacdo orcamentaria propria, anual, baseada em calculos
atuariais.

Esta opcao do legislador mineiro chega a ser desconcer-
tante em vista do conceito da Legislacio previdencial brasi-
leira, vinculado ao mesmo conceito da Consolidacio das Leis
do Trabalho que, em seu art. 2° (caput), considera “empre-
gador a empresa individual ou coletiva que, assumindo os
riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal do servico”.

Nao ha qualquer argumentacdo que justifique a transfor-
macao de uma representacido popular em relacdo de emprego.
Os deputados exercem um mandato politico e jamais a Assem-
bléia poderia ser considerada empregadora .12

12. Conforme consta do artigo 6¢, inc. II, da Lei ne 6.258, de 13
de dezembro de 1973, com redacio modificada pelo art. 1° da Lei n° 6.975,
de 11 de janeiro de 1977:

“A receita do IPLEMG constituir-se-4 das contribuices e rendas
seguintes:

II — contribuicio compulséria da Assembléia Legislativa, através de

Seu orcamento, como empregadora e baseada, anualmente, em cédlculos
atuariais;”
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III — artigo 9° da Lei n° 6.258/73, também modificado
pelo artigo 1° da Lei n°® 6.975/77, determina a realizacio do
levantamento da situacdo financeira do IPSEMG, para efeito
de fixacdo da contribuicdo variavel dos associados. Esta flexi-
bilidade foge ao espirito previdencial, pois o segurado nédo deve
responder diretamente por débitos correspondentes a uma con-
tribuicéio alheia aos critérios da legislacdo federal. Ela existe
apesar da prévia estipulagdo da contribuicdo mensal em 10%
dos subsidios fixos conforme inciso I, do artigo 6° da mesma
lei. Ainda, considerando-se esta proporcdo de contribuicio,
sob este prisma, a lei estadual ultrapassa a quota de partici-
pacdo do segurado no custeio previdencial.

IV — Entre os generosos beneficios assegurados ao depu-
tado estadual inclui-se a aposentadoria, ao que nao se reeleger
ap6s 8 (oito) anos de contribuicdo, de valor correspondente a
1/30 (um trinta avos) por ano de mandato exercido, ndo poden-
do, todavia, ser inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do
subsidio fixo. Nao satisfeitos com o minimo fixado na redacao
primitiva da Lei n° 6.258/73, os parlamentares mineiros,
através da Lei n° 6.975/77, promoveram sua elevacdo para
40% (quarenta por cento) do subsidio fixo.

Na mesma oportunidade acrescentaram ao art. 12 da Lei
n° 6.258/73, o § 4° em que admitem que o deputado ndo reeleito
antes de completar o prazo de caréncia de 8 (oito) anos, con-
tinui a contribuir até completar este periodo de caréncia, quando
entdo fari jus ao rico beneficio. Isto equivale a dizer que eleito
por uma Unica vez, ou até mesmo um suplente que assuma o
exercicio da representacdo popular, ainda que por pouco tempo,
tenha o Estado, através do IPLEMG, como o responsavel pela
prépria manutencdo ou pela de seus dependentes.

d) Pensao especial dos Magistrados e dos Membros do
Ministério Publico.

Na Resolucdo n° 46, de 29-12-1970, o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, ao organizar a Justica do Estado,
exorbitou de sua competéncia normativa instituindo, em seu
artigo 136, uma pensdo correspondente a 2/3 (dois tercos) do
vencimento de Magistrado de igual categoria em atividade.
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Esta pensdo nédo é acumulével com a do IPSEMG, pois o para-
grafo Unico determina a dedugéo da importdncia recebida do
IPSEMG e prevé seu cancelamento quando a pensio previden-
cial for igual ou superior ao valor correspondente a 2/3 da
remuneracao do magistrado.

Da mesma forma os beneficidrios dos membros do Minis-
tério Pablico foram beneficiados pela Lei n° 7.127, de 24 de
abril de 1978, que lhes assegura pensdo de 2/3 (dois tercos)
do vencimento do pessoal da ativa, de igual categoria. A mesma
Lei estendeu o beneficio aos dependentes de auditores do Tri-
bunal de Contas do Estado e aos membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas e & Justica Militar.
E também aplicado o mesmo critério, de desconto da impor-
tancia percebida do IPSEMG e vedada sua acumulacdo com
outras pensodes especiais do Estado.

e) Pensao de viuva de ex-governador do Estado.

A Lei n° 1.654, de 26 de setembro de 1957, instituiu uma
pensdo vitalicia para vitvas de ex-chefes do Poder Executivo
do Estado, carentes de “rendimentos suficientes” para a sua
manutencdo, beneficiando também as filhas maiores solteiras
ou vitvas. Na primitiva redacdo do artigo 2° da Lei n° 1.654,
de 26 de setembro de 1957, o valor da pensdo correspondia
a 30% dos subsidios do Governador. Este valor foi elevado
para 50% pela redacido dada ao mesmo artigo pela Lei n°
6.806, de 5 de julho de 1976.

f) O regime da Caixa Beneficente da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais.

A Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, instituida pela Lei n° 565, de 19 de setembro de 1911,
€ reorganizada sob a forma de autarquia pela Lei n° 7.290,
de 4 de julho de 1978, evidencia a discriminacio existente na
esfera previdencial do Estado, em que o tratamento atribuido
aos militares é bem mais favoravel que o do IPSEMG.

Apesar de concretizar um regime especial discriminatério
em relagdo aos servidores e de acarretar para o Estado o 6nus
de manter duas autarquias destinadas & protecéo previdencial,
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a Lei n° 7.290/78 tem o mérito de se aproximar mais da legis-
lacao federal.

Nos termos do artigo 13 do Regulamento da CBPM,
aprovado pelo Decreto n° 19.294, de 4 de julho de 1978, sao
prestados aos seus beneficidrios os seguintes beneficios e
servicos:

I — Quanto ao segurado:
a — auxilio natalidade.
II — Quanto ao dependente:

a — pectlio obrigatorio;
b — pecilio facultativo;
¢ — pensio;

d — auxilio-reclusao;

e — auxilio-funeral.

III — Quanto aos beneficiarios em geral:
a — assisténcia médica;
b — assisténcia hospitalar;

¢ — assisténcia odontoldgica;
d — assisténcia farmacéutica.

7. CONCLUSAO

Nao restam davidas a cerca da injustica previdencial con-
substanciada pelas normas que compdem o ‘“regime proprio”
do Estado de Minas Gerais. Esta injustica é mais gritante com
relacdo aos servidores contratados, subordinados aos preceitos
da Consolidacdo das Leis do Trabalho por priva-los de uma
série de direitos que lhe sao assegurados constitucionalmente.

A Unica solucao, definitiva e inadiavel, consiste na unifi-
cacao do sistema previdencial, por lei federal, através da absor-
cdo de todos os regimes proprios estaduais, fato que nado so-
mente eliminara as desigualdades de tratamento, como também
proporcionara a garantia de ndo interrupcdo de contagem de
tempo e de periodos de caréncia para prestacdo de servicos
e beneficios.



