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1. INTRODUCAO

A participacdo do Estado na Economia, com a conse-
qiiente ampliacdo da acdo estatal, objetivada através dos
processos de intervencdo no dominio econémico, tem propi-
ciado diversos estudos que procuram delinear as diferentes
nuancas do papel a ser desempenhado pelo Estado, por meio
de multiplas formas de intervencdo indireta. Esta atuacio
leva-nos a reflexdes sobre as instituicoes classicas da Admi-
nistracao, em uma época em que as maneiras de descentra-
lizacdo e das proprias tarefas pertinentes ao Estado passam
a ser questionadas.

A intervencido do Estado na ordem econémica leva a
indagacOes em torno das causas que motivaram o interven-
cionismo, bem como os limites e as formas desse procedimento,
ao lado dos levantamentos em torno dos regimes juridicos
a que estdo submetidos, tendo em vista as regras consti-
tucionais. Examina-se o controle da legalidade, e as vezes,
da legitimidade da acdo intervencionista do HEstado, preci-



24 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

sando-se as formas de fiscalizacdo, realizadas pelos Orgaos
por ele criados. Em certo sentido, como modalidades de
intervencdo podem ser apontadas: as de disciplina e controle
e as de intervencao direta do Estado.

O Estado atua diretamente ou atraves de entes da admi-
nistracao descentralizada ou surge como agente do processo
econdmico, sendo que em certas oportunidades, por via indireta,
usa seu poder normativo, disciplinando e controlando os agentes
econdmicos. Intervindo de maneira supletiva ou corretiva,
procura o Estado realizar os objetivos da justica social, ao
mesmo tempo que alcanca o aprimoramento e o equilibrio
do sistema econ6mico, contribuindo, em certas ocasides, para
o fortalecimento do poder politico, especialmente do exe-
cutivo e dos organismos administrativos.

O Estado contemporaneo, com tarefas cada vez mais
amplas e complexas, acarretou sensiveis modificacoes na Admi-
nistracdo Publica, que determinaram nova técnica de organi-
zacdo dos servicos publicos, que permite retirar do poder
central certos servicos e institucionaliza-los. Os encargos
remetidos ao Estado levaram a importantes modificacoes nos
mecanismos da Administracdo, que além da hierarquia centra-
lizada, passou a perceber a necessidade de constituir entidades
que colocadas ao lado da administracdo geral, ganharam
personalidade e patriménio, com o objetivo de atender as
conveniéncias e os interesses publicos.

Além de prestar maior nimero de servigos publicos, com
a transferéncia de diversas atividades, que até entdo eram
entregues ao setor privado da economia e de exercer com
profundidade o poder de policia, o Estado viu-se obrigado
a participar, efetivamente, de multiplos setores, por via de
formas de descentralizacdo as mais variadas, circunstancia
que acarretou a procura de novas modalidades de regimes
juridicos para institucionalizacdo de uma variada gama de
entidades.
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2. FORMAS DESCENTRALIZADAS DA
ADMINISTRACAO ESTATAL

A descentralizacdo ¢ um dos capitulos mais ricos da
moderna organizacdo administrativa. Em conseqiiéncia dessa
tendéncia, a Administracdo Indireta ou Descentralizada consti-
tuida de pessoas juridico-administrativas criadas pelo Estado,
passa a determinar férmulas para transferéncia de certas
atividades administrativas.

Mostra Alberto Venancio Filho que a intervencao do
Estado iria acarretar o aparecimento de novas pessoas juri-
dicas de direito publico, para atender a descentralizacao dos
servicos, desde que a organizacao administrativa classica nao
suportaria a flexibilidade exigida pelas questGes econOmicas.!

O intervencionismo estatal estd bem presente na impor-
tancia que vem sendo dada as Empresas Publicas no Direito
Comparado, quando se examina a participacdo dos poderes
publicos nas atividades econdmicas.

O Estado contemporaneo, ao lado de suas atividades
politico-administrativas, exerce outras atividades dirigidas a
producdo e intercambio de bens & servicos. Em muitos casos,
o intervencionismo do Estado, em matéria econOmica, realiza-se
através de planificacdo, que se opera por meio do setor publico
fortemente constituido, onde merece destaque as Empresas
Publicas.

O desenvolvimento crescente do papel do Estado, no dominio
de atividades tradicionalmente tidas como proprias dos sujeitos
privados, bem como a diversificacdo dos procedimentos uti-
lizados para a realizacdo de uma politica econémica, contribuiu
para novas modalidades de descentralizacio e desconcentracao.

A Empresa Publica é tida como parte integrante do
intervencionismo estatal, assentada em um processo econémico
que se caracteriza pela coexisténcia da iniciativa, com um
setor do intervencionismo publico.

1. VENANCIO FILHO, Alberto, «A Intervencdo do Estado no
Dominio Econémico». O Direito Publico Econémico no Brasil, Fundacéo
Getalio Vargas, Rio de Janeiro, 1968, p. 357.
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A doutrina francesa, italiana e espanhola dedicaram
estudos a questdes dos fins da empresa publica, ao mesmo
tempo que salientam as suas multiplas tendéncias: empresas
publicas para gerir servicos publicos, com finalidades sociais,
redistributivas e econdmicas; empresas que operam para con-
tribuir com o desenvolvimento econémico do Estado, atuando
nos setores produtivos, estratégicos e propulsivos, a fim de
evitar estrangulamento no desenvolvimento econémico; em-
presas que regulam a estrutura do mercado econémico, evitando
formacOes monopoliticas ou oligopoliticas ou estabilizacdo do
mecanismo dos precos; empresas com finalidades politico-
sociais; empresas que procuram estabelecer equilibrio de bens
e servicos em diferentes regides e para conferir a elevacao
das condicOes econdomicas de areas em depressao.

A Empresa Publica, em todas as suas modalidades, visa
satisfazer as necessidades da coletividade, mas nem sempre
desenvolveu as mesmas funcOes, pois atendem a diversos
setores da intervencao. Como estdo ligados a economia
publica, ndo tém autonomia de que goza a empresa privada,
além de ter metas e fins gerais, mais amplos e complexos.
A titularidade de uma empresa pelo Estado ou outro ente
publico s6 é justificavel quando persegue finalidades de inte-
resse geral. Apesar de estar submetida as normas de Direito
Privado, estd vinculada as exigéncias conexas com os fins
plblicos. Os fins do interesse coletivo € que justificam, a nivel
constitucional, o surgimento de Empresas Publicas.

As diferentes finalidades das Empresas Publicas no Oci-
dente sdao apontadas em certos autores como: execucao de
projetos que pela sua grandeza e risco econdémico, ou por
razao de seguranca, nao podem ser assumidas pelo capital
privado; gestdo de monopdlios naturais; luta contra mono-
pélios naturais; luta contra monopdlios estrangeiros; amplia-
cao da producdao, quando a empresa privada ndo é atraida
para novas atividades; empresas que surgem em decorréncia
da planificacdo. Como instrumento de execucdo da planifi-
cacdo econdmica, as Empresas Publicas tém grande impor-
tancia, pois participam na elaboracio e execucdo do plano.
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Qualquer que seja a forma juridica sob a qual apresenta
a Empresa Publica, a caracteristica comum de todas elas é
ser instrumento para o Estado conseguir seus fins. O Estado
reconhece as Empresas gestionadas direta ou indiretamente
por ele, a necessidade de comportar-se como a empresa pri-
vada, no que toca a sua forma juridica ou conduta econémica,
nao significa que exista identidade de fins entre os dois
modelos empresariais. Entende-se ai que o controle e fiscali-
zacao nao devem anular a capacidade de iniciativa e a liberdade
de acao da Empresa Publica. As criticas ao modelo organi-
zativo societario, utilizado pelas empresas privadas, com certo
desvio que a sociedade andnima acarreta na Administracao
Puablica, quando o patriménio publico surge com o privado,
com fins coletivos, levam a defesa de um estatuto organi-
zativo de Direito Publico. A utilizacdo do Direito Privado
¢ de forma instrumental e tatica, mas as atividades sao
substancialmente publicas, visam a satisfacdo dos interesses
coletivos. Nesse sentido, a doutrina italiana distingue uma
atividade administrativa de Direito Publico, uma atividade
administrativa de Direito Privado e uma atividade privada
da Administracao.

A cooperacio Estado-Emptresa € tida como uma das
condicoes que pode produzir amplos beneficios na elaboracao
do plano, na estruturacao setorial e no processo social. Este
processo de colaboracdo opde-se a forma estatal e autoritaria
dos planos economicos dos Estados Comunistas, com a acei-
tacdo de planejamentos empresariais descentralizados.

A Empresa Publica, seus fatores, fins e funcées, sendo
esta vista como fonte central do desenvolvimento do interven-
cionismo estatal e seus aspectos politicos e institucionais,
constituem aspectos constantes de recentes estudos.?

2. YSERN, Enrique Rivero, «Derecho Publico y Derecho Privado
en la Organizacion y Actividad de las Empresas Publicas». Revista de
Administraciéon Publica, Centro de Estudios Constitucionales, maio/agosto,
n° 86, 1978, pags. 11 e seguintes; SOUZA, Washington Peluso Albino de,
«Primeiras Linhas de Direito Econdmico». Fundacdo Brasileira de Direito
Econdmico, Série Manuais, n® 1, Belo Horizonte, 1977, pags. 242 e
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As maneiras de atuacdo do Estado sdo responsaveis pelo
crescimento de multiplas férmulas que visam dinamizar a
atuacdo do mesmo, acarretando o que J. Cretella Jinior deno-
mina de o processo descentralizante do KEstado Moderno.?

As denominacdes de Entidades Paraestatais vem demons-
trar a variedade de instituicées que se encarregam de agilizar
o processo de atuacao do Estado Contemporaneo. A fixacdo
do contrato e das caracteristicas dessas entidades, parte do
entendimento de que elas sdo dotadas de pessoa juridica
de direito privado, cuja criacdo é autorizada por lei, com
patriménio publico ou mistos, para a realizacao de atividades,
obras ou servicos de interesse coletivo, sob normas de controle
do Estado, ndo se confundem com autarquia, nem se identi-
ficam com entidade estatal. Paraestatal quer dizer parale-
lamente ao Estado, com finalidade de executar atividades de
interesse do Estado, mas que nao sao privativas do Estado.
Ao passo que as atividades efetuadas pelas autarquias sao
consideradas como atividades publicas tipicas, as entidades
paraestatais executam atividades atipicas do Poder Publico,
mas de utilidade juridica, de interesse da coletividade, incen-
tivados pelo Estado, que permite o surgimento de pessoas
juridicas com personalidade privada, para realizar tarefas
apoiadas oficialmente.*

seguintes; COMTE, Philippe, «Un espoir pour les entreprises publiques:
Les Contrats de Programme». Notas e Etudes Documentaires N%s 4167 —
4168, fevereiro de 1975; D’ESTAING, Olivier Giscard, «Les rapports
entre Etats et entreprises». Revue Politique et Parlementaire, nov./dez.,
n° 877, 1978, pags. 23 e seguintes; KAPLAU, Marcos, «Intervencion del
Estado y Empresa Publica en la America Latina Contemporénea: Los
Aspectos Politicos e Institucionalesy. Revista de Estudios Politicos, Centro
de Estudios Constitucionales, julho/agosto, n* 4 (Nueva Epoca) 1978,
pags. 5 e seguintes.

3. CRETELLA JUONIOR, J., <Empresa Publica». José Bushatsky,
Editor, Sdo Paulo, 1973, pags. 13 e seguintes.

4. MEIRELLES, Hely Lopes, «Autarquias e Entidades Paraes-
tatais». Revista de Direito Administrativo, Fundacdo Getilio Vargas,
abril/junho, vol. 68, 1962, pags. 30 e seguintes.
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Os exames das sociedades de economia mista, das em-
presas publicas, dos servicos sociais auténomos, dos estabe-
lecimentos publicos de carater industrial e comercial, das
Empresas do Estado, Empresas nacionalizadas, autarquias e
fundacbes merecem exames detalhados, quando se pretende
racionalizar as formas e os procedimentos de atualizacdo do
Estado, em uma época em que aumenta a sua atuacdo na eco-
nomia, as reacoes frente as crises internacionais, os contornos
das deficiéncias de escassez de capitais, a crise do petroleo,
os anseios de industrializacdo, os motivos de seguranca, os
planejamentos e a ocupacdo dos espacos vazios deixados pela
iniciativa privada.5

5. FUNDACOES. CONCEITO. ESPECIES

O artigo 16, I, do Coédigo Civil Brasileiro enumera entre
as pessoas juridicas de direito privado as fundacdes, que sao
consideradas como um tipo especial de pessoa juridica, que
nao associam pessoas, mas assentam-se num conjunto de bens,
a que se atribui finalidade. Nesse sentido, as fundacgGes nao
possuem membros, mas O0rgaos, sao “universitates bonorum”.

Formados de bens destinados a certo fim, constituem-se
em um conjunto personalizado de bens, que visa conseguir

5. NOGUEIRA, Rosa Maria Esteves, «<Empresa Publica no Brasil —
a Entrapa». Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, julho/
setembro, vol. 12, n° 3, 1978, padg. 56; MEYNAUD, Jean, «Aspectos
Atuais da Empresa Publica na Franca». Fundacdo Getalio Vargas, Rio
de Janeiro, 1957, pags. 28 e seguintes; BIELSA, Rafael, «Derecho
Administrativoy. Tomo I, Depalma Editor, Buenos Aires, 1955, pags.
278 e seguintes; BLAEVOET, Ch., «Le contentieux des établissements
publics industriels et commerciaux». Revue du Droit Public et de la
Science Politique, L..G.D.J., jan./fev., 1957, n® 1, padgs. 5 e seguintes;
GORDILLO, Agustin A., «Empresas del Estado (empresas naciona-
lizadas, sociedades de economia mista, sociedades del Estado, etcétera)».
Ediciones Macchi, Cordoba, 1966; RIVERO, Jean, «Le regime des
Entreprises nationalissés et l'evolution du Droit Administratif, em La
Distinction du Droit Public et L’Entreprise Public». Recueil Sirey, 1952,

pags. 147 e seguintes.
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certo objetivo. Trés sdo os elementos que lhe ddo configuracao
propria: complexo de bens, personalizacdo e finalidade. Sua
estrutura juridica repousa num complexo patrimonial, desde
que este elemento constitui exigéncia legal e conceitual do
ente fundacional. Conforme determina o artigo 25 do Cédigo
Civil, sem patrimdénio nio existe fundacdo, pois quando este
é insuficiente para constitui-la, os bens doados serdo conver-
tidos em titulos da divida publica, se de outra coisa nao
dispuser o instituidor, até que, aumentados os rendimentos
ou novas dotacoes que perfacam capital bastante.

O patriménio da fundacdo é fornecido pelo instituidor,
que tanto pode ser um particular como o Estado. Os 6rgaos
da instituicdo sdo servientes, suas decisGes ficam adstritas
aos limites delineados pelo instituidor. Formada por um com-
plexo de bens destinados a um fim especifico, de carater
permanente, € uma universalidade de bens personalizados, em
atencdo ao fim, que lhe da unidade.

Como pessoa juridica de direito privado, é constituida
por dois atos essenciais: um, o de fundacdo, que pode ser
por escritura publica ou testamento, pelo qual o instituidor
cria a entidade; e o segundo, o de dotacdo, que fixa o con-
junto de bens livres, os fins a que se destina e a forma que
serdo administrados. A existéncia surge com a inscricao de
seus atos constitutivos no registro publico.

Apesar de sua origem privatistica, com o correr do tempo
surgiram duas espécies de fundacoes:

a) fundacdes de direito privado, reconhecidas pelo Direito
Civil e que tém nessas normas as suas regras de estruturacao;

b) fundacbes de direito puhblico, aceitas pelo Direito
Administrativo.

Ferrara classifica as pessoas juridicas quanto a estru-
tura em corporativas e fundacionais. No que toca a capacidade
classifica as fundacGes em publicas e privadas. No que se
refere & nacionalidade, em nacionais e estrangeiras.®

6. FERRARA, Francisco, «Teoria de las Personas Juridicas».
Madrid, 1929, trad. esp.



AS FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO 31

As fundacdes de direito privado tém caracteristicas que
lhe sdo peculiares. O Ministério Publico é responsavel pela
fiscalizacdo institucional, desde que se trata de administracio
publica de interesse privado. Nos termos do Cédigo Civil,
em seu art. 26, o Ministério Publico velara pelas fundacoes
do Estado onde estdo situadas. Ja o anteprojeto do Cédigo
Civil, artigo 64, paragrafo tnico, transfere para o Ministério
Publico Federal os encargos de velar pela fundacao, que estende
sua atividade a mais de um Estado.

As atribuicdoes do Ministério Publico sio bem amplas,
incidem sobre todos os momentos de funcionamento dessas
entidades. O Supremo Tribunal Federal, ao definir esta fisca-
lizacdo institucional afirma que tal procedimento significa
exercer toda atividade fiscalizadora de modo efetivo e eficiente,
pelo que deve velar pela defesa da finalidade das fundacoes
e de seus patrimoénios, em decisdes que considere prejudiciais
as fundacoes, fica obrigado a recorrer das mesmas.

No que toca a inalienabilidade do patriménio fundacional,
nao se pode esquecer que o complexo patrimonial esta vinculado
a um fim determinado e preestabelecido por ocasido de sua
instituicdo. Este elemento patrimonial, sendo essencial ao
conceito de fundacdo, reflete no que toca a questdo da inalie-
nabilidade dos bens. Em regra geral o patriménio fundacional
é inalienavel, nao pode ser desviado de seu destino. Deve
atender a concretizacao de fins preestabelecidos pelos insti-
tuidores, ndo podendo os administradores alterar os seus fins.
Aceita-se, entretanto, a relativa inalienabilidade dos bens funda-
cionais, pois, desde que sejam vendidas permite-se que os
resultados devem ser aplicados na aquisicio de bens que
atendem ao mesmo fim para o qual foi proposta a fundacao.

Conclui-se, & primeira vista, que sdo inalienaveis, indis-
poniveis e insuscetiveis de sub-rogacdo os bens vinculados a
finalidade da fundacéao ou clausulados no mesmo sentido, apenas
nao sofrem estas limitacOes, os bens destinados a realizacao
de meios adequados aos objetivos da fundacao.

Afetados por uma finalidade, a condicdo juridica dos bens
integrantes do patriménio da fundacdo, ndo podem ser des-
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viados de seu destino. A inalienabilidade é absoluta, em regra,
apenas em relacdo aos bens diretamente vinculados aos fins
da fundacdo. Os bens destinados a propiciar meios para a
execucao de seus objetivos sdo perfeitamente alienaveis.

Outra discussao que surge em torno do assunto é a que
se refere a revogabilidade do negdcio juridico fundacional,
instituido por escritura publica ou mediante testamento.

As consideracdes acima expostas sdo aplicaveis as funda-
coes privadas, no que toca as fundacOes publicas surgem
diversas particularidades.

4. TENDENCIAS REFERENTES AS FUNDACOES
DE DIREITO PUBLICO

As fundacoes de direito ptiblico passaram a ganhar relevo,
ultimamente, & proporcio que o Estado ampliou as suas
formulas de atuacdo. Muitos juristas resistem ao reconhe-
cimento destes entes, pelo que aparecem diversas interpretacoes
sobre a natureza juridica e o regime legal das mesmas.

Marcelo Caetano, conclui que a fundacdo publica surge
quando a lei individualiza um patriménio a partir de bens
de uma pessoa juridica de direito publico e o afete, a reali-
zacao de um fim administrativo e o dote de organizacao
adequada: “O que ha de essencial na fundacao é a afetacdo
de um patriménio & realizacio de um certo fim duradouro,
mas essa afetacdo s6 toma corpo no mundo juridico e se torna
suscetivel de personalizacio quando disponha de organizacao
suficiente para administrar o patriménio e aplica-lo segundo
a intencdo dos instituidores. Se, portanto, a lei autoriza um
patriménio de entre o conjunto dos bens da Administracao
e o confia a uma organizacdo prépria para que esta realize
permanentemente um fim administrativo, poderemos admitir
que ha uma fundacdo publica: esse carater resulta da criacdo
e organizacdo por lei, da natureza dos bens patrimoniais e do
fim a realizar.



AS FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO 33

Repare-se na diferenca que existe entre a fundacao publica
e a autarquia dotada de autonomia financeira’.?

José Cretella Junior, mostra que o instituto da fundacao
é realidade tradicional e estruturada no campo do direito
privado, mas assinala que a figura juridica paralela — funda-
cdo publica ou fundacio de direito publico — ndo é bem
recebida por certos autores, o que para este administrativista
é resquicio do preconceito privatistico.

Ao afirmar que a fundacdo publica surge no comeco do
presente século, com precedéncia a nocao de autarquia, mostra
que os italianos compuseram a doutrina no que toca a estrutu-
racdo dos dois conceitos. A fundacdo é considerada como
originaria de um conceito da Ciéncia do Direito, ao passo
que a fundacdo privada e a fundacdo publica decorreu de
uma segunda etapa.

Dentro desta metodologia, parte do exame do instituto
da fundacdo, publica ou privada, para chegar as notas tipicas,
que levam a categoria fundacdo, como género, que nao se
confunde com as espécies, modalidades diversificadas, que
atendem as particularidades inerentes ao Direito Civil e ao
Direito Administrativo: “Toda fundacdo, publica ou privada,
é tipificada por trés atributos, a fundacdo, simplesmente, nao
existe. Assim, genericamente, fundacdo é: a) patriménio,
b) personalizado, ¢) afetado ou dirigido a um fim. Eis a
fundacao definida como categoria juridica. Com esta definicao,
a fundacdo ndo é ainda publica nem privada: € simplesmente
fundacdo. Com ela pode trabalhar o direito civil e, neste
caso, temos a fundacdo privada ou a fundacdo de direito
privado; com ela também pode trabalhar o direito adminis-
trativo; é neste caso, fundacdo publica ou fundacio de direito
publico” .8

A fundacdo publica, entidade que considera mais nova
e discutida, em relacio a fundacdo privada, é estruturada

7. CAETANO, Marcelo, «Principios Fundamentais do Direito Admi-

nistrativo». Forense, Rio, 1977, 1" ed., pags. 74/75.
8. CRETELLA JUNIOR, José, «Fundacdes de Direito Publico».

Forense, 1976, 1* ed., pags. 21/22.
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pelo Direito Administrativo, com patriménio publico, persona-
lizado no momento da publicacio da lei que lhe da nasci-
mento e afetacdo a determinado fim: “a fundacdo de direito
pablico pode ser definida como “a pessoa juridica de direito pi-
blico interno, de indole exclusivamente administrativa, criada
pelo Estado, constituida de substrato patrimonial, instituido
pela entidade de matriz criadora para que o novo ente persiga
os fins especificos que tem em mira, informada por principios
publicisticos, derrogatoérios e exorbitantes do direito comum” .?

No entender de Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, ao
classificar as entidades auténomas a que se atribuem perso-
nalidade privada, as fundacdes surgem ao lado das empresas
publicas, as primeiras surgem pelo reconhecimento especifico.
Pelo que em razdo do ato instituidor, o Poder Publico ao
cria-las, devera conceder poderes necessarios a atuacdo discri-
cionaria, decorrente da personalidade juridica.

Para Manoel de Oliveira Franco Sobrinho, depois das
autarquias, passada a febre das sociedades de economia mista,
surgem as fundacOes, na area da administracdo e do direito
administrativo, como o acontecimento mais importante de
descentralizacdo e desconcentracdo, desde que as considera
como a iniciativa legal mais apropriada para a execucdo de
certas obrigacOes estatais e publicas: “Separados fins, diseri-
minada a finalidade, adotado o processo privado de personi-
ficacdo juridica, a posicao das fundacOes como das empresas
publicas no quadro da administracao institucional é a mesma,
irrelevantes que se tornam as formas e os tipos casuisticos,
ou as correlacdoes com a organizacao administrativa” .

Para este publicista, a funcio do fim fundacional no
regime juridico das fundacoes, apesar da estrutura das mesmas,
nao se conflita com a idéia de empresa, desde que o patriménio
esteja destinado a efetivacdo dos resultados econdémicos e
comprometido com a intencdo do fundador no ato da insti-
tuicdo. Neste sentido é que o conceito atual de fundacdo nédo

9. CRETELLA JUNIOR, José, «Fundacdes de Direito Publico».
Ob. cit., pags. 30/31.
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se equivale ao tradicional, superadas que foram as finalidades
classicas, tendo em vista a expansdo do interesse piblico em
setores entregues antes a iniciativa particular, em que o
Estado fiscalizava e ndo tutelava.

As fundacGes, como afirma, ndo se classificam tdo somente
como culturais, caritativas, beneficientes ou religiosas. Surgem
com a intervencdo direta do poder publico, quando o Estado
procura atender setores diversos, surgindo como fundador
de entes que prestam servicos publicos: “Em resumo: quer as
empresas publicas quer as fundacOes atendendo a peculiar
personalidade juridica, constituem-se através de patrimoénio
estatal, personalizado sob a forma de pessoa de direito pri-
vado, criados por lei para gerir interesses publicos afetados
a fins econémicos, sociais, assistenciais ou educacionais, sempre
um servico publico” .10

Este publicista salienta que as fundacdes podem tomar
forma peculiar de entes administrativos, pois nada impede o
Estado em organiza-las dentro e fora da Administracao: “Nao
foi tdo feliz o legislador de 1969, com o evento do Decreto-Lei
n® 900, revogando o § 2° do art. 4° com respeito as fundacoes
instituidas em virtude de lei federal e de cujos recursos
participasse a Unido, quaisquer que fossem as suas finalidades.
Estava correta a posicdo anterior. Nada impedia que as
fundacoes ficassem equiparadas as empresas publicas. Os inua-
meros exemplos fundacionais ai estdo para justificar as exce-
léncias do regime juridico para certas espécies de fins publicos
nao econdmicos. Precisamente quando a figura da fundacao-
empresa assume caracteristicas proprias, no Brasil se tomou
uma posicdo antagénica aos fatos.

Nio ha porque ndo possa a fundacdo, caso isto seja
aconselhavel, trazer na sua estrutura, a forma empresarial.
E a reciproca também é verdadeira. N&o necessariamente,

10. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira, «<Regime Juridico das
Empresas Publicas no Brasil>. Revista de Direito Publico, abril/junho,
n° 12, 1970, pdgs. 14 e seguintes; Idem, «Fundacdo Publica e Empresa
Publicay. Revista de Direito Administrativo, vol. 108, abril/junho, 1972,
pags. 1 e seguintes.
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esta claro. Quem sabe, o que impressionou o reformista de
1969, tenha sido o verbo equiparar, conquanto a ‘“equiparacido”
tenha sido focada para os “efeitos desta lei”, ndo para os
demais efeitos de natureza juridica. Nao se pretendia, pela
redacao do § 2°, comparar formacoes diferentes, mas trazer
a fundacao a colaborar na prestacdo de servigos publicos” .11

Ao fixar os atuais instrumentos operacionais da admi-
nistracao, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho nao aceita que
ocorre uma crise administrativa nos sistemas juridicos, por
falta de alguns modos que possibilitassem o exercicio mais
completo das fundacoes estatais ou administrativas, mas conclui
que os argumentos valem para as autarquias, para as socie-
dades de economia mista, as empresas publicas e as fundacodes.
No entanto, no que toca as fundaclOes, salienta: “Com as
fundacdes o ato criador, instituidor, ou de vontade explicita,
nao requer indagacoes subjetivas. Sendo uma peculiar moda-
lidade institucional reflete-se organicamente e na sua exterio-
rizacdo, em funcdo do que diz a lei e o regime juridico.
Nao cabem, portanto, quanto a elas sutilezas tedricas que se
inclinem contra padrdes classicos ou tragam o vezo de con-
fundir os meios juridicos com os fins administrativos” .12

Como agentes da Administracao, as fundacgdes publicas,
descentralizando servicos, tém papel importante para o Estado,
devido os objetivos que na organizacao administrativa estatal
correspondem a interesses publicos qualificados.

Ao tratar da problematica da Administracdo Indireta no
Brasil, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho volta as fundacoes,
apos referir-se a autarquias, empresa publica e sociedade de
economia mista: “As fundacdes, como:

— entidades que, apesar de poderem ser instituidas pelo
poder publico, guardam os requintes estabelecidos na legis-

11. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira, «Comentdrios a
Reforma Administrativa Federal». Edicdo Saraiva, 1975, pags. 65/66.

12. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira, «<Empresas Publicas
no Brasil. Acdo Internacionaly». Editora Resenha Universitaria, Séo
Paulo, 1975, p. 5; Idem, «Curso de Direito Administrativo». Edicéo
Saraiva, 1979, pags. 62/63.
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lacdo pertinente (artigos 24 e seguintes do Cédigo Civil),
submetidos & supervisdo tutelar ministerial (artigos 19 a 26
do Decreto-Lei n°® 200), pessoa publica quanto aos fins, privada
quanto a personalizacdo juridica. Panoramicamente, desde que
ai estd o Decreto-Lei n® 900, complementando o Decreto-Lei
n° 200, ambos os diplomas fazendo regime juridico adminis-
trativo, todas as quatro entidades nomeadas desde que insti-
tuidas em virtude de lei, passam de plano a integrar a
Administracdo estatal. O que valem sdo as caracteristicas
que as singularizam, que as tornam distintas uma das outras,
diferentes no servico publico que prestam’ .13

As fundacOes pondera, ainda, apesar da alteracdo de
posicao no plano do regime administrativo, situam-se quando
instituidas pelo Estado como pessoas administrativas, na area
da administracao indireta. A exclusdao das fundacoes da cate-
goria das entidades que compreendem a administracao indireta,
todas dotadas de personalidade juridica prépria, ndo impede
que as pessoas fundacionais exercitem propositos de prestacao
de servicos. Nesta situacao, aceita que as fundacOes integram
a administracdo indireta, porque pelo art. 2° do Decreto-Lei
n® 900, presentes os requisitos e condicoes, podem ser insti-
tuidas pelo poder publico e submetidas ao controle da super-
visdo ministerial: “A remissdo aos arts. 19 e 26 do Decreto-Lei
n°® 200 pelo que se contém no art. 3° do Decreto-Lei n® 900,
veio para assegurar a efetivacio dos objetivos fixados nos
atos de constituicdo e para colocar as fundacoes publicas entre
os 6rgaos da administracdo federal, embora a expressido 6rgiao
surja aqui no sentido de pessoa juridica autonomizada. Dificil,
no posicionamento legal, outro melhor entendimento.

No momento em que o art. 3° do Decreto-Lei n® 900
impds a observancia do art. 26 do Decreto-Lei n® 200, textual-
mente falando “no que se refere a administracao indireta”,
ipso facto em funcdo do disposto legal categorico, esta, sem
davida, dentro de uma sensivel logica hermenéutica, reme-

13. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira, «A Problematica da
Administracdo Indireta no Brasil, em Estudos Juridicos em Homenagem
a Vicente Rdo». Editora Resenha Universitdria, Sdo Paulo, 1976, p. 274.
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tendo as fundacles governamentais a esfera de uma atividade
que indiretamente corresponde ao Estado” .14

Celso Anténio Bandeira de Mello, salienta que aos doutri-
nadores estrangeiros jamais passou desapercebida a categoria
“fundacdo publica”.1®

Ao examinar as FundacOes governamentais e seu regime
juridico, conclui Celso Anténio Bandeira de Mello: “Contudo,
assim como o Estado pode criar pessoas (que retracem o
modelo juridico “fundacdo”) com capacidade de direito pu-
blico — e seriam, entdo, autarquias — também pode, como
é notodrio, criar pessoas de direito privado cujo figurino
juridico seja o de fundacdo. Eis, pois, que da vontade estatal
tanto podem nascer fundacoes de direito publico como funda-
¢oes de direito privado” .16

Ao apreciar fundacédo de direito publico ou governamental,
dotada de personalidade de direito publico, aceita, também,
que se trata de pessoa autarquica como outra qualquer, pelo
que deve submeter-se ao regime comum das autarquias:

a) No que toca a relacado com o Poder Publico, deve
partir-se de sua criacdo e extincdo. Como sdo pessoas de
direito publico, s6 podem ser criadas e extintas por lei;

b) No que concerne ao controle, submetem-se a tutela
administrativa e financeira, de meérito ou de legitimidade,
conveniéncia, oportunidade, lisura juridica dos atos, de maneira
preventiva ou repressiva;

¢) Quanto a situacdo tributaria, as fundacbes como
pessoa de direito publico, beneficiam-se de imunidade de im-
postos relativos ao patriménio, renda e servicos vinculados
as suas finalidades essenciais;

14. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira, «A Problematica da
Administracdo Indireta no Brasil». Ob. cit., pag. 285.

15. MELLO, Celso Antonio Bandeira de, «Natureza e Regime Juri-
dico das Autarquias». Editora Revista dos Tribunais, S&do Paulo, 1968,
p. 363 e ss.

-~ 16, MELLO, Celso Antoénio Bandeira de, «Prestacdo de Servicos
Publicos e Administracdo Indireta». Editora Revista dos Tribunais, Séo
Paulo, 1973, p. 147 e ss.
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d) O regime juridico do pessoal fica adstrito aqueles
que existem no direito brasileiro.17

Este autor examina, também, o regime juridico das funda-
coes governamentais de direito privado, criados pelo Poder
Publico, submetidos as regras do Coédigo Civil, que pelo fato
de surgirem da vontade estatal ou terem patriménio consti-
tuido, mesmo que parcialmente, por recursos publicos ou
subvencionados por cofres governamentais, delineiam efeitos
peculiares em seus regimes.

O controle das fundacdes privadas criadas por lei federal,
além de comportar como qualquer outra fundacdo privada, a
fiscalizacao do Ministério Publico, esta sujeita a supervisao
ministerial fixada nos arts. 19 e 26 do Decreto-Lei n° 200,
desde que recebam subvencoes ou transferéncias a conta do
orcamento da Unido, de acordo com o art. 3¢ do Decreto-Lei
n° 900.

O Decreto-Lei n? 900, em seu art. 2¢ passou a exigir, sob
pena de ndo serem instituidas pelo Poder Publico novas
fundacoes, a satisfacdo cumulativa dos requisitos e condicoes
seguintes:

a) dotacdo especifica de patriménio, gerido pelos 6rgaos
de direcao da fundacdo segundo os objetivos estabelecidos na
respectiva lei de criacao;

b) participagﬁo de recursos privados no patriménio e nos
dispéndios correntes da fundacdo, equivalentes a, no minimo,
1/3 (um terco) do total;

¢) objetivos nao lucrativos e que, por sua natureza, nao
possam ser satisfatoriamente executados por 6rgdos da Admi-
nistracdo Federal, direta ou indireta;

d) demais requisitos estabelecidos na legislacao perti-
nente a fundacoes (arts. 24 e seguintes do Codigo Civil) .

Heli Lopes Meirelles ndo atribui as fundagdes persona-
lidade juridica propria, reconhece-os como tipicos de direito
privado. Sdo orgidos que se colocam ao lado do Estado, nao

17. MELLO, Celso Anténio Bandeira de, «Prestacdo de Servicos».
Ob. cit., pdg. 161 a 165; MEDANAR, Odete, «Controle Administrativo
das Autarquias». José Buskatsky Editor, Sdo Paulo, 1976.
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dentro dele, nao estdo incorporados ao sistema estatal. Consi-
dera-os como Orgaos paraestatais que possuem personalidade
juridica privada, como ocorre com as fundacOes educacionais,
oficiais ou publicas: “As fundacOes como ‘“universidade de
bens personalizada, em atencdo ao fim, que lhe da unidade
“ou como” um patriménio transfigurado pela idéia, que o
poe ao servico de um fim determinado”, sempre estiveram nos
dominios do direito civil, sendo consideradas pessoas juridicas
de direito privado.

Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir insti-
tuindo fundacOes para prossecucdo de objetivos de interesse
coletivo — educacao, ensino, pesquisa, assisténcia social, etc. —
com a personificacdo de bens publicos, e, em alguns casos,
fornecendo subsidios orcamentarios para sua manutencao,
passou-se a atribuir, erroneamente, personalidade publica” .18

Aceita que as fundacGes n2o perdem a personalidade pri-
vada, nem se estatizam a ponto de serem consideradas Orgios
autonomos estatais, ou entidades publicas. Continuam como
pessoas juridicas de direito privado, sujeitas as normas civis
das fundacoOes, com o fim de realizar atividades de interesse
publico, com amparo e controle permanente do Estado. Vé o
controle na linha institucional e governamental, em uma funda-
cao que surge a servico do Estado, mas que ndo perde a
caracteristica de instituicdo privada, que se coloca como ente
auxiliar do Poder Publico e recebe recursos para a consecucao
de seus fins estatutarios.

A posicao das fundacOoes na organizacdo administrativa
brasileira é vista, por varios autores, como espécie do género
autarquico. Para Sérgio D’Andréa Ferreira, a administracao
indireta aparece através da instituicdo pelo Estado, de outras
pessoas administrativas de direito privado, por meio do em-
prego de instituicao de direito civil ou comercial, de estrutura
comparativa ou fundacional, distinta da figura autarquica.
Dai surgem, no seu entender, entidades paraestatais, como

18. MEIRELLES, Hely Lopes, «Direito Administrativo Brasileiro».
Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1975, pags. 334/335.



AS FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO 41

pessoas juridicas de direito privado criadas pelo Estado. Estas
entidades paraestatais contrapdem-se & nocdo organica de ser-
vigo publico, desde que ndo organismos de direito ptublico ou
estatais, mas servico publico virtual em gestdo privada de
servicos publicos. Dentre deste raciocinio, a Administracio
Indireta, no processo da descentralizacio institucional, abrange
as fundacoes privadas instituidas pelo Poder Publico: “As fun-
dacoOes de direito privado instituidas pelo Poder Publico, no
Brasil, antecedem, as autarquias, e assim, as fundacdes publicas,
como forma de personificacao de servicos publicos, tendo sido
a sua fonte” .19

Nos diversos estudos sobre as fundacgoes publicas no Brasil,
merece referéncia a afirmacdao de Miguel Reale ao estudar a
natureza juridica da Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo, que é apresentada como uma pessoa juridica de
direito publico, embora de tipo ou modelo privado, ndo sujeita
as normas do Codigo Civil, mas a lei e aos regulamentos bai-
xados pelo Estado. No mesmo sentido, aceita que apesar de
obedecidas as formalidades civis, a fundacdo nao é uma enti-
dade civil. Para exemplificar, enumera a Fundacdo da Univer-
sidade de Brasilia, instituida pelo Decreto n® 500, que diz
expressamente tratar-se de 6rgao “nao governamental”. Mesmo
assim, entende que ndo € possivel retirar dessa fundacdo o
carater de pessoa de direito publico. E nesse sentido que
apresenta as sociedades de economia mista, as empresas publicas
e as ‘“fundacdes oficiais” como uma classe “se” das autar-
quias, ou se quiserem dos “entes publicos nado territoriais”,
uma classe ‘“a se” das ‘“autarquias de tipo privado” ou ‘“de
estrutura privada”.

Entende-se que o conceito de fundacdo € muito menos
a estruturacdo de sua nocdo pertencer ao direito publico ou
privado. A Teoria Geral do Direito podera fornecer elementos
para sua definicdo, com o surgimento de uma nocao aceita
pelos dois campos. As fundacoOes, patrimoniais personalizadas

19. FERREIRA, Sérgio D’Andréa, «As Fundagbes na Organizagéo
Administrativa Brasileira». Justitia, vol. 96, Séo Paulo, 1977, pags. 39
e seguintes.
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dirigidas a um fim, pode satisfazer as exigéncias de direito
civil ou de direito administrativo, dai as fundacoes particulares
e as fundacGes publicas:

a) o conceito genérico de fundacdo, pelos dados de uma
teoria geral do direito, aproveita elemento do Direito Civil
e do Direito Administrativo, aceitando-se as notas tipicas
de um ou de outro ramo;

b) a fundacao de direito publico, como afetacao por uma
pessoa publica de um patriménio a um servico publico perso-
nalizado, criado por pessoa publica, com regime juridico pro-
prio, baseado em principios de direito publico, configura este
tipo de fundacao.

Sao varios os que entendem que mesmo criada pelo Estado,
a fundacao € entidade de direito privado, ndo pode ser consi-
derada espécie do género autarquia, mas que por imperativo
de moral administrativa, havendo aplicacdo sistematica de
dinheiros publicos, esta obrigada a prestacao de contas ao 6rgéo
puablico especifico.20

Em um apanhado sobre o florescimento das fundacoes
no Brasil, mostra Sérgio D’Andréa Ferreira que a partir de
1940 surgiram novas fundacoes: Decreto-Lei n° 5.760, criou
a Fundacao Abrigo do Cristo Redentor, em 19-08-1943; Decreto
n® 5.878, Fundacao Brasil Central, de 04-10-1943; Fundacao
Getulio Vargas, 1944; Fundacao Radio Maria, 1945; Funda-
cao da Casa Popular, 1946; Fundacao de Assisténcia aos
Garimpeiros, 1957; Fundacdo Servico HEspecial de Satde Pu-
blica e das Pioneiras Sociais, 1960; apdés 1961, época da cria-
cao da Fundacao da Universidade de Brasilia foram instituidas
pelo Governo Federal muitas fundacoes de ensino e culturais;
a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, 1964; Fundacao
Nacional do Indio, 1967.

Sao denominados no trabalho acima referido como ‘“Funda-
coes de direito privado instituidas pelo Poder Publico”, desde

20. MEINBERG, Guido Henrique, «Da natureza juridica das funda-
coes» . Justitia, vol. 72, Sado Paulo, 1971, pags. 63 e seguintes; REALE,
Miguel, Natureza Juridica da «Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo», Justitia, vol. 40, pag. 87.
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que a expressao “Fundacoes Publicas” foi utilizada para
designar ‘“autarquias fundacionais”. Reconhece, ainda, que
a expressao fundacOes publicas é utilizada como sinénimo
de “fundacoes instituidas pelo Poder Publico”, inclusive as de
direito privado.

O Estado, como instituidor ou co-instituidor, destas funda-
cOes, utiliza para formalizar o negodcio fundacional a escri-
tura publica ou o decreto executivo, apos prévia autorizacio
legislativa.

O Decreto-Lei n® 200, de 1967, no § 2° do art. 42,
fixara: “Equiparam-se as Empresas Publicas, para os efeitos
desta lei, as Fundacoes instituidas em virtude de lei federal
e de cujos recursos participe a Uniao, quaisquer que sejam
suas finalidades”.

Com o Decreto-Lei n* 900, de 1969, ocorreram modificacoes
no regime juridico das fundacOes privadas estabelecidas pelo
Poder Publico Federal: “O Decreto-Lei n* 900, de 29 de
setembro de 1969, introduziu, pois, um novo regime no que
concerne as fundacoes de direito privado instituidas pela Uniao.
As disposicoes do artigo 3¢ abrangem todas as fundagOes
privadas federais, quer de criacdo anterior, quer de instituicao
posterior a vigéncia do citado diploma legal: tais fundacoes
nao integram a Administracao Indireta da Unido, nao estando,
consegiientemente, inclusive, sujeitas a tutela administrativa,
salvo, especificamente (artigos 19 e 26 do Decreto-Lei n* 200,
de 1967), quando se tratar de entidades que recebam subven-
coes ou transferéncias a conta do orcamento federal. As deter-
minacoes do artigo 2° do mesmo Decreto-Lei dizem respeito
as novas fundacOes a serem instituidas com base em lei federal,
e que tém de obedecer aos requisitos estabelecidos pela citada
norma.

Excluidas da Administracao Descentralizada, as fundacoes
de direito privado instituidas pela Unido passaram a enqua-
drar-se na categoria dos entes de cooperacao, ou seja, passaram
a integrar a descentralizacdo em regime de cooperacdo”.?!

21. FERREIRA, Sérgio D’Andréa, «As Fundacbes na Organizacéo
Administrativa Brasileira». Ob. cit., pags. 39 e seguintes.
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Mostra Themistocles Cavalcanti a existéncia de certas
entidades que fogem a estrutura geral dos 6rgdos da adminis-
tracao. Por serem organizacOes privadas, apesar de criadas
por leis e que gozam de certas prerrogativas, que lhes atri-
buem proximidade com os servicos publicos, ndo se confundem
com eles, no que toca a estrutura e subordinacdo aos orgios
hierarquizados da administracao, apesar de se aproximarem
dos mesmos pelos seus objetivos e finalidades. Configura-os
como dentro de zona cinzenta que € influenciada pelo Direito
Administrativo, embora privado, pela natureza e origem
juridicas.

Convém salientar as criticas formuladas ao Decreto-Lei
n° 900, de 1969, que nao foi bem aceito na pratica legislativa
e administrativa local. Como ponto critico, salienta-se que
preservou o diploma legal a pratica da criacdo pelo Poder
Publico, de fundacGes governamentais, que apesar da exclusdo
da Administracdo Indireta, mantém a supervisdo adminis-
trativa: “A evolucdo da legislacdo e da pratica administrativa
brasileiras evidenciaram a manutencao, na realidade, da identi-
ficacao das fundacOes governamentais com os organismos da
Administracao Indireta”.

Como outros, Sérgio D’Andréa Ferreira conclui que as
fundacoes governamentais sao de direito privado, apesar de
instituidas pelos Poderes Publicos, sendo que somente as consi-
dera publicas pela sua origem. Nao aceita a fundacdo de
direito publico como oposta as autarquias e as fundacoes
privadas governamentais: “O que ocorre, muitas vezes, € que
a propria legislacdo (e a Lei Federal n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, sobre a organizacao e o funcionamento
do ensino superior, comete, em seu artigo 4°, esse pecado)
usa, inadvertidamente, a denominacao fundacoes de direito
publico, quando quer referir-se as fundacbes governamentais,
isto €, de direito privado instituidas pelo Poder Publico e,
nessa medida, fundacGes publicas”.

Além das fundacOes de cooperacdo, surgem aquelas da
descentralizacao por colaboracio, quando o Estado delega
a entes privados, particulares determinados encargos publicos
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ou reconhece o interesse publico dessas atividades. Isto ocorreu
com fundagdes civis, com participacio do Poder Publico, nos
casos da Fundacio Cesgranrio, Centro de Selecio dos Candi-
datos ao Vestibular do Grande Rio e a Fundacdo Centro de
Estudos do Comércio Exterior ou a Fundacido Eletrobras
de Seguridade Social (ELETROS). A Fundacio Ataulpho de
Paiva é outro exemplo de entidade de colaboracio com os
Poderes Publicos.

No exame das fundacOes percebe-se, em muitos casos,
uma maior vinculacdo ao Poder Publico, tanto no ato funda-
cional como apés o mesmo.

Mesmo que a constituicio da fundacdo seja proveniente
de um ato de iniciativa privada, reconhece-se que ela seja uma
pessoa juridica de direito publico, desde que foi instituida
pelo Estado, com o fim de interesse publico. Sady Cardoso
de Gusmao aceita que as fundacoes da Unido escapam a fisca-
lizacdo do Ministério Publico Estadual, mas nao do Ministério
Puablico Federal. Este mesmo autor ao classifica-los, apre-
senta os seguintes tipos: fundacdes de direito publico externo
ou interno, as primeiras de Direito Internacional e as segundas
de Direito Administrativo e em fundacao de Direito Privado.

As fundacoes de direito publico, criadas por lei, por ato
administrativo ou decretos que facam configurar a natureza
de direito publico, podem ter tanto um patriménio destinado
pelo Estado ou uma dotacdo particular. Convém salientar que
elas recebem as caracteristicas orgéanicas da lei que autoriza
a instituicdo: “Para Miguel Reale (RDA, vol. 72/412), as
fundacoes criadas por lei ndo se subordinam aos preceitos
aplicaveis a fundacdes civis “quer quanto as formalidades de
constituicdo, quer quanto ao processo de sua fiscalizacao.

Ainda, Miguel Reale aponta como exemplo de fundacao
de direito publico a Faculdade de Direito da Universidade de
Sio Paulo, segundo parecer do Prof. Honério Monteiro”.

Varias sdao as fundacoes de direito publico instituidas
pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, muitas delas
fizemos referéncia acima. A Fundacdao Educacional de Brasilia,
que surgiu com o Decreto n® 47.832-A, de 04-03-1960, é tida
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como fundacao de direito publico, com os estatutos aprovados
pelo Ministro da Educacdo e Cultura, é mantida pela Unido
e seus dirigentes designados pelo Presidente da Reptblica.
Mostra Miguel Reale que a expressido ndo governamental inse-
rida no art. 4° do Decreto n° 500, ndo é suficiente para lhe
retirar a finalidade de pessoa de direito ptblico. Acrescenta,
ainda, que as fundacOes de direito publico ndo precisam de
inscricao no Registro Civil de Pessoas Juridicas, pois a perso-
nalidade decorre da prépria lei, no que toca as contas, como
pessoas juridicas de direito publico fogem ao controle do Minis-
tério Publico.

Entidades como a Fundacio Centro Brasileiro de TV
Educativa, instituida pela Lei Federal n° 5.198, de 03-01-1967;
a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
pelo Decreto-Lei Federal n° 161, de 13-02-1967; a Fundacéio
Interestadual para o Desenvolvimento dos Vales do Tocantins-
Araguaia e Paraguai-Cuiaba, pelo Decreto-Lei n° 179, de
16-02-1967; a Fundacao Instituto de Pesquisa Econémico-Social
Aplicada (IPEA), autorizada pelo artigo 190 do Decreto-Lei
n° 200, de 25-02-1967; Fundacao Centro Nacional de Seguranca,
Higiene e Medicina do Trabalho, instituida pela Lei Federal
5.161, de 21-10-1966; Fundacao Movimento Brasileiro de Alfa-
betizacio (MOBRAL), criada no art. 4° da Lei Federal
n® 5.379, de 15-12-1967, com estatutos aprovados pelo Decreto
Federal 62.454, de 22-03-1968, vém demonstrar a constante
utilizacdo desta figura juridica.?

A inseguranca do legislador em definir as fundacGes
instituidas pelo poder publico tem sido assinalada: “No que
diz respeito ao tema das fundacOes publicas, a concepcao
germanica, de certo modo, favorece a opinido de quantos
créem, no ato de criacdo, de um simples ato administrativo,
a margem do sistema do Coédigo Civil; é que a realidade das
fundacdes instituidas pelo Poder Publico, no Brasil, revela

22. BITTENCOURT, Miério Diney Corréa, «Fundacdo de Direito
Publico». Revista de Direito Publico, jan./margo, n® 11, 1970, pags. 140

e seguintes,
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muitas que sdo instituidas por lei, tém o seu estatuto apro-
vado por Decreto, designados os ocupantes de seus Orgéos
de administracdo, tudo por ato da administracio ptblica e
efetivamente iniciam o funcionamento segundo os seus fins
definidos nas respectivas leis de criacio; podem até ter os
seus atos constitutivos devidamente inscritos no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, e o patrimdénio permanece aguardando
os atos que configurem uma transferéncia efetiva do Estato
instituidos para a entidade que se pretenda seja uma fundacao.
Muitas fundacoes criadas em virtude de leis estaduais e muni-
cipais, especialmente as que se destinam a fins educacionais,
enquadram-se nesta situacao; isso se explica antes pelo desco-
nhecimento das normas que disciplinam a matéria do que
por uma deliberada tendéncia ao estabelecimento de um tipo
especial.

O fato é que, no panorama atual do Direito Brasileiro,
coexistem dois tipos de fundacdes: as particulares, instituidas
nos termos do Cédigo Civil e sujeitas ao controle e fiscalizacao
do Ministério Publico, e as publicas, instituidas por ato do
Poder Publico, com ou sem a observancia dos requisitos preco-
nizados pelo Cédigo Civil, sujeitas ou ndo ao efetivo controle
do Ministério Publico e, as mais das vezes, sujeitas ao con-
trole e fiscalizacio do Tribunal de Contas. A controvérsia
emergente vincula-se a caracterizacdo destas como pessoas
juridicas de direito publico, de um tipo diverso das fundacoes
privadas, embora configurado a personificagdo juridica de
um patriménio ou de interesses de utilidade publica.*

A doutrina ndo é pacifica no que toca ao reconhecimento
da Fundacdo Publica, mesmo aquelas instituidas pelo Poder
Publico, para exercer atividade propria do Estado ndo perde
a caracteristica de pessoa juridica de direito privado, nos
termos do Cddigo Civil: “Tendo em vista a origem do insti-
tuto, muitos e eminentes juristas tém defendido a natureza

23. COELHO, Luis Fernando, «Da Natureza Juridica das Fundagdes
Instituidas pelo Poder Publico». Arquivo do Ministério da Justica, A. 33,
n° 139, jul./set., 1976, pags. 107 e seguintes.
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privada das fundacGes, mesmo que o seu ente instituidor tenha
sido o Poder Publico” .

Entretanto, este mesmo autor mostra as posicées doutri-
narias daqueles que admitem a existéncia de fundacoes publicas
ou de direito publico: “Estabelecida a controvérsia e colocadas
as posicoes doutrinarias antagénicas, serdo conseqiientemente
diversos, em funcdo de uma ou de outra posicdo que se venha
a adotar, os entendimentos aplicaveis a vida e funcionamento
das fundacOes criadas pelo Poder Publico, tanto no que con-
cerne a sua criacdo, como no que diz com o seu relacionamento
externo frente ao Estado e terceiros e, ainda, no que se refere
ao seu relacionamento interno, relativamente ao regime de
pessoal aplicavel ao seu quadro funcional”.

Apbés examinar a criacdo das Fundacoes de Direito Pri-
vado pelo Poder Publico (ato legislativo formal, instituicao,
patrimoénio, tutela administrativa e controle), Sérgio D’Andréa
Ferreira faz referéncia as Fundacoes Paraestatais: “Quando
se trata de fundacoOes paraestatais, tem aplicacao o art. 62
da Constituicao Federal, quando estabelece que ‘“o orcamento
anual compreendera obrigatoriamente as despesas e receitas
relativas a todos os Poderes, 6rgaos e fundos, tanto da admi-
nistracdo direta quanto da indireta, excluidas apenas as enti-
dades que ndo recebam subvencoes ou transferéncias a conta
do orcamento”. Também incide o § 1°, segundo o qual “a
inclusdo, no orcamento anual, da despesa e da receita dos
orgiaos da administracdo indireta sera feita em dotacoes glo-
bais e ndo lhes prejudicara a autonomia na gestdo legal de
seus recursos’ .2

24, SZNICK, Valdir, «Fundacido Publica — TUma contradicéo».
Justitia, Sdo Paulo, vol. 85, 1974, pags. 275 e seguintes; EICK, Arno
Leo, «As Fundagdes Criadas pelo Poder Publico — Sua Natureza Juri-
dicay. Estudos Juridicos, Revista do Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, vol. VI, n® 17,
1976, pags. 35 e seguintes.

25. FERREIRA, Sérgio D’Andréa, «As Fundagcdes de Direito Privado
Instituidas pelo Estado». Editora Rio, Rio de Janeiro, 1973, pag. 108.
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Dedicando-se ao exame da tutela administrativa e con-
trole das fundacdes de direito privado instituidas pelo Estado,
acrescenta o autor acima referido:

a) cabe ao Ministério Publico local a fiscalizacio das
fundacdes privadas;

b) a fiscalizacdo, pelo Ministério Publico, das fundacoes
paraestatais, é desnecessaria, desde que a tutela administrativa
da ao Ministério este poder;

c) as fundacGes de direito privado instituidas pelo Poder
Publico tém 6rgaos internos de controle da entidade, Conselho
Diretor e Conselho Fiscal;

d) critica-se a precariedade do controle das empresas
estatais;

e) o controle externo é exercido pelas Assembléias Poli-
ticas, com o auxilio dos Tribunais de Contas, no campo da
fiscalizacdo financeira e orcamentéria, sendo que este abrange
as fundacoes de direito privado instituidas pelo Poder Publico,
na medida que compreende nos termos do § 1° do art. 70 da
Constituicdo Federal, o julgamento das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis por bens e valores publicos;

f) o Decreto-Lei n° 199, de 25-02-67, Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido dispde em seus artigos 33 e 34,
II e IV, que ele tem jurisdicdo prépria e privativa sobre as
pessoas e matérias sujeitas & sua competéncia, que abrange
todo aquele que arrecadar ou gerir dinheiros, valores e bens
da Unido ou pelos quais esta responda, bem como, quando
houver expressa disposicao legal, os administradores das enti-
dades da Administracdo Indireta ou de outras entidades;

g) no que se refere a licitacOes e contratos adminis-
trativos nada impede, por norma expressa, que sejam aplicados
os preceitos do Decreto-Lei n° 200 e suas ulteriores modifi-
cacdes, as fundacoes instituidas pelo Poder Publico;

h) as leis autorizadoras da instituicao de fundacGes pelo
Poder Piublico, que sao instituicoes de educagdo, renda e
assisténcia social, aplica-se o art. 19, III, C, da Constituicdo
Federal;
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i) o regime do pessoal das fundacdes civis instituidas
pelo Poder Publico é o da legislacdo trabalhista, sendo discutivel
a aplicacdo dos principios da acumulacdo de cargos.

Através de exame de trabalho de Sérgio D’Andréa Ferreira,
podemos perceber as davidas que surgem no que toca as
fundacdes, quando passam a examinar a nossa legislacdo:
“Outrossim, o novo Cdédigo Penal (Decreto-Lei n® 1.004, de
21-10-69, com as alteracoes da Lei n° 6.016, de 31-12-73)
em dois dispositivos equipara as fundacles instituidas pelo
Poder Publico as pessoas administrativas da Administracao
Direta e Indireta; no art. 182, § 2° (agravacao de pena,
em estelionato, quando “cometido em detrimento de entidade
de direito publico, de empresa publica, autarquia, sociedade de
economia mista ou fundacdo instituida pelo Poder Publico”)
e no art. 364, paragrafo tnico (“Conceito de funcionario
publico por equiparacdo”: “equipara-se a funcionario publico
quem exerce cargo, emprego ou funcdo em empresa publica,
autarquia, sociedade de economia mista ou fundacdo instituida
pelo Poder Publico”) .

As leis orcamentarias, por seu turno, colocaram, lado a
lado, a Administracdo Indireta e as fundacoes instituidas pelo
Poder Publico, como se 1é nos arts. 1° e 3° da Lei n° 6.187,
de 16-12-74, que estimou a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1975.

A recente Lei n° 6.184, de 11-12-74, deu o mesmo trata-
mento a integracao de funcionarios publicos nos quadros da
sociedade de economia mista, empresa publica e fundacées
resultantes de transformacdo de oOrgdaos da Administracao
Federal Direta e Autarquias” .26

A tendéncia de integracdo das fundactes, com vinculos
governamentais, na Administracio Indireta ganha terreno.
Do mesmo modo, o crescimento das modalidades de fundacoes,

26. FERREIRA, Sérgio D’Andréa, «Fundacdes Privadas Governa-
mentais: Entidades da Administracdo Indireta». Arquivos do Ministério
da Justica, A. 33, n¢ 137, jan./marco, 1976, pags. 73/74; «Fundacéo
Publica». Revista de Direito Publico, abril/junho, 1970, n° 12, p. 105.
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tem gerado as mais variadas denominacoes: “Relevante é a
caracterizacao da fundacdo de direito privado instituida pelo
Poder Publico, a fundacdo privada governamental, a fundacio
privada administrativa (ou, simplesmente, fundacdo gover-
namental ou administrativa), como instrumento de descentra-
lizacdo administrativa’ .27

Outro setor em que surgem novos dados para a caracte-
rizacao desses modelos de fundacoes, é o que se refere ao
Controle do Tribunal de Contas, como temos acentuado. A Lei
Federal n° 6.223, de 14-07-75, ao dispor sobre a fiscalizacdo
financeira e orcamentaria da Unido pelo Congresso Nacional,
no art. 8°, afirma que se aplicam os preceitos do diploma
normativo, no que couber as fundacGes instituidas ou man-
tidas pelo Poder Publico.

Mesmo assim, varias davidas ocorrem: “A adocdo de
certos principios de direito administrativo, com vistas a um
efetivo controle pelo Estado das atividades de suas associacoes,
corporacoes e fundacoOes, ndo lhes tira a caracteristica funda-
mental de entidade privada na sua génese histérico-juridica
e principios basicos de organizacdo e fundamento.

Assim, atribuir aos Tribunais de Contas a competéncia
para exercer o controle das atividades econdomicas de Orgéos
da administracdo indireta, sujeita-los & supervisio dos Minis-
térios ou Secretarias de Estado, padronizar-lhes a elaboracao
e controle de orcamentos e balancos segundo principios vigentes
para o Estado e suas autarquias, ndo lhes destrdéi a natureza
juridica eminentemente privada, dimanada do fato de terem
sido instituidas sob forma de organizacao vinculada ao direito
privado.

Isto vale tanto para as empresas quanto para as funda-
coes instituidas pelo Poder Publico.

As empresas publicas e as sociedades de economia mista
continuam a ser pessoas juridicas de direito privado, a des-

27. FERREIRA, Sérgio D’Andréa, «As Fundacdes na Organizacéio
Administrativa Municipal». Arquivo do Ministério da Justica, A. 34,
n° 141, jan./marco, 1977, p. T78.
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peito da intensidade cada vez mais acentuada com que o Estado
as dirige e controla. Por que, entdo, considerar de direito
publico as Universidades Federais e Estaduais organizadas
sob a forma de fundacao” 728

Em trabalho que realiza detalhado exame das Fundacdes
no campo educacional, Homero Senna e Clévis Zobaran Mon-
teiro salientam o crescimento das FundacOes Publicas, com
referéncia & Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, no seu
art. 81 que determina que as universidades oficiais seriam
constituidas sob a forma de autarquias ou fundacdes: “Ademais,
ja tem sido algumas Universidades brasileiras transformadas
em fundacao (como a do Amazonas, do Maranhao, de Sergipe,
da Guanabara e de Brasilia) nem por isso as grandes em-
presas (nacionais e estrangeiras) se apressaram em contribuir
para a sua manutencao, a fim de poderem influir na fixacao
dos respectivos curriculos, de acordo com seus interesses parti-
culares ocultos. Ao contrario, continuam essas Universidades
a lutar com dificuldades financeiras de toda ordem e a obe-
decer, na elaboracdo de seus programas e planos de ensino,
as intencées emanadas do MEC, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.?d

A controvérsia doutrinaria é bem ampla, pelo que entre
as concorrentes levantadas por estes autores, surge aquela
que emprega o ‘‘género estatal”’, no qual distingue-se as
espécies: a) sociedades de economia mista; b) empresa pi-
blica; ¢) servicos sociais autéonomos; d) fundacOes culturais
e e) outras entidades congéneres.

Para Hely Lopes Meirelles, as fundacdes com finalidade
cultural — educacdo, ensino, pesquisa — apresentam, ulti-
mamente, sensiveis transformacées na sua estrutura, consti-
tuicdo, patrimoénio e composicdo dos dirigentes. Aproximam-se
do Poder Publico, com delegactes para realizacdo de servicos de

28. COELHO, Luiz Fernando, «Fundacdes Publicasy. Forense, Rio
de Janeiro, 1978, 1* ed., pag. 102.

29. SENNA, Homero; MONTEIRO, Clévis Zobaran, «Fundacdes no
Direito, Na Administracdo». Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
1970, pags. 173/4.
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interesse coletivo, contribui¢des para fiscais, com o objetivo

de manté-las, pelo que seriam nova espécie do género
paraestatal.

A aproximacdo das fundacOes culturais com os entes
paraestatais procura conciliar o carater privado da instituicdo
com as atividades de interesse publico que lhe sido deferida,
na pesquisa, na educacao e no ensino.

A aceitacdo de fundacles publicas e privadas entre as
criadas pelo Poder Publico é sempre consignada: ”"No Brasil,
estamos diante desta realidade: o legislador, ndo raro, cria
ou autoriza que se crie uma fundacido, que classifica como
pessoa juridica de direito privado, porém, de seguida, lhe
confere estrutura, capacidade juridica, caracteristicas que a
fazem uma fundacdo de direito publico.30

Carlos Roberto Ramos aponta as limitacOes legais im-
posta as fundacles instituidas pelo Poder Publico, ocasido
em que mostra nao poder ocorrer alteracdo do estatuto da
Fundacdo, se a mesma contraria o fim previsto pelo insti-
tuidor, orientacdo que amplia até a Fundacdo instituida pelo
Poder Publico.3!

5. O CONTROLE DAS ATIVIDADES
DESCENTRALIZADAS

O controle das entidades descentralizadas da adminis-
tracdo publica vem muitas vezes acompanhado de estudos
sobre os contornos dos diversos entes estatais que tém surgido.

A Lei n® 6.223, em seu art. 7° dispoe: “As entidades
publicas com personalidade juridica de direito privado, cujo

30. LIMA, Thereza Helena e S. de Miranda, «Fundacdes criadas

pelo Poder Publico, Natureza Juridica -— Posicdo da Doutrina — Con-
clusdes». Revista do Tribunal de Contas da Unido, junho de 1977, Brasilia,
15, pag. 12.

31. RAMOS, Carlos Roberto, «Natureza Juridica das Fundacdes
Educacionais Instituidas pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal
e que destes recebem recursos». Monografia publicada na Revista Juridica,
Lemi, 1978, p. 19.
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capital pertenca, exclusiva ou majoritariamente, a Unido, ao
Estado, ao Distrito Federal, ao Municipio ou a qualquer enti-
dade da respectiva administracao indireta, ficam submetidas
a fiscalizacdo financeira do Tribunal de Contas competente,
sem prejuizo do controle exercido pelo Poder Executivo”.

A fiscalizacao dos Tribunais de Contas ocorrem mediante:

“I — desempenho da auditoria financeira e orcamentaria
sobre as contas das entidades;

II — o julgamento da prestacao de contas anuais, com
base nos seguintes documentos:

a) relatorio anual e os balancos da entidade;

b) parecer dos Orgaos interessados que devem dar seu
pronunciamento sobre as contas;

c¢) certificado de auditoria sobre a exatidao do balanco,
emitido pelo 6rgdo de controle interno do Ministério a que
se vincula a entidade, acompanhado do respectivo relatorio;

d) pronunciamento do Ministro de Estado ou autoridade
delegada” .32

A projecdo das Cortes de Contas, € salientada por Seabra
Fagundes, que em certa parte de seu trabalho conclui: “Sim,
porque pela desconcentracdo e descentralizacdo crescentes das
atividades administrativas, mediante apelo a entes com estru-
tura, de direito privado, apelo por vezes abusivo (como o
feito ao descaracterizado instituto da fundacao, freqiientemente
descaracterizado na sua esséncia pela criacao de 6rgdos sem
auto-suficiéncia patrimonial), abriram-se comportas perigosas
a disposicdo dos recursos publicos. A gestdo em moldes pri-
vados pode tornar-se ensejo facil para liberalidades e levian-
dades na aplicacdo de recursos, que o controle de oOrgéaos
especializados e independentes, como os Tribunais de Contas
podera evitar ou reprimir”.3

32. CAMPOS, Wagner Estelita, «O Controle das Entidades Descen-
tralizadas da Administracdo Puablica». Revista do Tribunal de Contas da
Unido, dezembro de 1977, n® 16, pag. 5.

33. FAGUNDES, M. Seabra, «Posicdo Institucional dos Tribunais
de Contas». Revista do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, dezembro
de 1975, n® 12, pag. 7.
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Roberto Rosas, em exame de controle da administracio
indireta, no que toca ao Tribunal de Contas, explica: “Dentre
as normas da administracdo financeira e de contabilidade
fixadas na reforma administrativa estd o dever da adminis-
tracdo federal, lato semsu, logo direta e indireta, de prestar
ao Tribunal de Contas os informes relativos 4 administracio
dos créditos orcamentarios e facilitar a realizacio de inspe-
coes de controle (Decreto-Lei n° 200, art. 75).

Daqui ja entrevemos os contratos que sofre a adminis-
tragao do ponto de vista financeiro e orcamentario. O primeiro
ja identificado é o controle técnico, feito pelo Tribunal de
Contas. Cabe a este o exame da legalidade e da regularidade
dos gastos que envolvem bens e valores publicos. Nao cabe
ao Tribunal de Contas examinar da conveniéncia ou oportu-
nidade desses atos, e sim que nas praticas sejam embasadas
em aspectos legais e de regularidade institucional.34

A apreciacdo da regularidade das contas dos responsaveis
ocorre pelos levantamentos contabeis, dos certificados, de audi-
toria e dos pronunciamentos de autoridades administrativas.
A extensdo, profundeza e imparcialidade deste controle é de
grande importancia: “Desde o inicio, transpés o Tribunal a
verificacdo meramente aritmética da exatiddo das contas.
Partindo dos balancos e das notas explicativas, cujo detalha-
mento e particularizacdo para finalidades especificas passou
a recomendar, entrou na analise dos elementos complementares
fornecidos pelos 6rgaos de controle internos ou requisitados
as entidades, e ingressa apés prudente e gradativamente na
etapa das inspecOes, principiada depois de ministrado curso
especial de auditoria, destinado ao adestramento e atualizacao
dos Técnicos de Inspetoria-Geral competente” .3

A fiscalizacdo ou controle da administracdo puablica tem
obtido varios questionamentos: ‘“Teria a expressdo usada pro-

34. ROSAS, Roberto, «Controle da Administracdo Indireta». Revista
de Informacdo Legislativa, jan./marco, 1978, n° 57, pag. 62.

35. GALLOTTI, Luiz Otavio, «O Tribunal de Contas da Unido e a
Pratica de Sua Competéncia Constitucional». Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 131, janeiro/marco de 1978, pags. 1 e seguintes.
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curado distinguir, para o efeito do controle financeiro, as
fundacoes oficiais com personalidade juridica de direito pri-
vado, das outras, reconhecidas por alguns estudiosos como
autarquias fundacionais ou fundacdo de direito publico?

Ou teria visado diferenciar as fundacOes mantidas com
recursos exclusivos do poder publico, das que recebem apenas
subvencdo ou transferéncia a conta do orcamento”.?6

Certas indagacOes apontam ainda aspectos duvidosos no
que toca ao controle das fundacdes.?7

As varias utilizacées do sistema de fundacbes, quando
o Estado amplia o seu campo de atuacdo, levarad a impor-
tantes modificacoes na estrutura tradicional da fundacao.

As afirmacbes em torno da existéncia no direito brasi-
leiro de fundacdo publica ou fundacdo de direito publico,
quando se sabe que este instituto originario do Direito Privado,
passa a ser utilizado para o exercicio de atividades tipicas
da administracdo publica, levam as conclusGes mais diversi-
ficadas, como aquelas que a aproxima da autarquia ou equi-
param a empresa publica.

Apesar de afirmativas sobre a inexisténcia das fundacoes
publicas, os estudos em torno do assunto sdo constantes, sendo
que os trabalhos a respeito do controle destas entidades me-
recem referéncias constantes: “O que tem confundido os ilustres
juristas que seguem a orientacdo contraria é a referencla a0
controle da fundacdo. Estado ou particular tracam essas
normas de controle e nem por isso tal controle, se exercido
pelo Poder Publico, publiciza a fundacdo, pois, como disse
muito bem Forsthoff (Tratado de Derecho Administrativo,
Trad. esp. ed. de 1958, pag. 650), a fundagdo enquanto

36. BARROS JUNIOR, Carlos S. de, «A Fiscalizacdo ou Controle
da Administracdo Publica. O Controle Financeiro da Administracédo
Descentralizada» . Revista de Direito Administrativo, vol. 131, jan./marco,
1978, Rio de Janeiro, pags. 23 e seguintes.

37. BARROS JONIOR, Carlos S. de, «A Fiscalizacdo ou Controle
da’ Administracio Publica. O Controle Financeiro da Administracéo
Descentralizaday. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo,
n° 11, dez./1977, pag. 32. e
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afetacdo de uma massa patrimonial pela vontade do fundador,
se encontra em ambos os ramos do direito, mas, tal afirmativa
nao se deve levar a catastréfica conseqiiéncia desejada pelos
opositores da corrente dominante que afinal ndo passa de
uma suposicdo ingénua” .38

O crescimento das atividades estatais tem levado a questio-
namento a respeito dos mecanismos tradicionais da Adminis-
tracdo, que pelas suas crescentes necessidades utiliza institutos
juridicos acabados, que refletem as novas intencOes para as
quais sao os mesmos solicitados. Os instrumentos compativeis
com o exercicio das tarefas do Estado, muitas vezes sofrem alte-
racoes para que possam adaptar-se as novas funcbes que
passam a exercer, sendo que o Estado quando atribui a estes
organismos privados, para muitos, o exercicio de atividades
de interesse da coletividade geram transformacoes nestes insti-
tutos classicos do direito privado, ocorrendo acentuadas formas
de controle que geram discussao quanto & natureza juridica
dos mesmos e os vinculos deles com a Administracao.

38. LEITE, Gervésio, «Inexisténcia das Fundagdes Publicas». Revista
de Informacdo Legislativa, Senado Federal, Brasilia, abril a junho de 1973,
n° 38, pags. 45 e seguintes.



