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1. Quando se examina o trabalho do menor & luz do
Direito do Trabalho, a perspectiva do expositor ndo podera
deixar de ser, essencial e topicamente, uma perspectiva juridica.

Ha temas, que, embora implantados e desenvolvidos no
mundo do juridico, jamais logram fugir das implicacdes ideo-
légicas que alicercam ou cobrem as regras de direito, mormente
quando essas implicacées redundam em pressionamentos exter-
nos e diretos, como os de natureza econdmica, a cujo campo
se dirigem, como etapas e forcas retificadoras, as leis juridicas.

Por estranho que pareca isto, o trabalho do menor ocupa
um centro efervescente de concepcoes e de extremadas posicoes
no plano da politica juridica, ji que a direcdo que se empreste
a sua regulamentacio pelo Direito denunciari o contetido ideo-
légico das pressdes dominantes e serd ela sempre resultante
quando menos de um compromisso conjuntural, em que se
debatem sindicatos, empresarios, agentes publicos, sociélogos,
economistas, eugenistas, educadores e, porque nédo dizer, até
homens que versam o Direito.

Pode-se, nio resta a menor davida, centralizar o regramento
nuclear do trabalho do menor em uma contextura filoséfica
geral, que responde pela concepcdo universal de determinada
época e, a0 mesmo tempo, pode-se creditar a essa concepcio
uma linha sempre evolutiva no sentido da tutela do menor pres-
tador de servicos ou néo prestador de servicos, o qual, no centro
das preocupacées dos artifices da politica social de determinado
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pais, tem sua condicdo existencial oscilante entre a figura do
educando, ou do trabalhador ou do marginalizado.

A sistematizacdo de um tema, que diga respeito ao menor
e trabalho, ndo é tarefa fécil, tais as bifurcacdes que ele impde,
mas a metodologia adequada em seu tratamento deve tomar
como ponto de partida aquele setor da organizagido social em
que se acha ele prevalentemente concentrado, que & o Direito
e, neste, o Direito do Trabalho.

Ainda que consideremos o trabalho do menor como uma
forma de atividade social, de apreciaveis resultados econémicos
ou o implantemos no centro da vida econémica, dentro do jogo
dos elementos concorrenciais que a vitalizam, ndo podemos
divorciar esse trabalho do quadro geral da disciplina juridica
em que é ele substancialmente regulamentado e das intensas
repercussoes que essa regulamentacdo traz para o fluxo econo-
mico geral.

Entre as tenazes juridicas que mais incisiva e agudamente
vem retificando a atividade econdémica livre, afora, talvez, o
difuso, mas acambarcador Direito Econémico —, podemos figu-
rar, em escala ascensional, o Direito do Trabalho.

Alojado no nicleo ontolégico dessa disciplina, como objeto
de tutela especifica, pois coberto de inspiracdo sensibilissima,
o trabalho do menor pode-se dizer calcado em um contetdo
ético-social especifico, a que se subsegue, ndo cercado de tama-
nho desvelo, o trabalho da mulher.

A disposicao metodologica do tema nio dispensa, senio
obriga, um retrospecto histérico, através de que melhor pode-
remos sintonizar as causas, que levaram os Estados modernos,
fortemente industrializados, a dispensar o maior rigor na regu-
lamentacao do trabalho do menor.

2. E de corrente leitura que, em fins do Séc. XVIII e
principios até meados do Séc. XIX, com o advento da maquina
e a abertura do desenvolvimento industrial em escala, o regime
liberal, como sistema ideolégico de cobertura, consagrou as
liberdades politica, social e econémica e, dentro desta, o da
chamada liberdade industrial, que, como suporte de bifurcacao,
entre outros, se expandia pela concorréncia de mercado.
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Inserida no trafego econdémico, como um dos fatores da
atividade produtiva, a mao de obra, que vinha ativar o trabalho
da maquina, como um bem individual oferecido ou procurado
no mercado, veio a ser objeto de relacées econdmicas e juridicas
que se governavam pelos mesmos principios da livre concor-
réncia.

A competicao linear, entre empresas, fez-se imediatamente
seguir da competicio também linear entre trabalhadores e,
desta, da competicdo reflexa entre aquelas e estes, através da
qual os tomadores de trabalho investiam contra seus concor-
rentes garantindo os custos do produto com a utilizacdo de
energias humanas mais rendosas, portanto, embora qualificadas,
sujeitas a menor preco.

No regime liberal, a lei de Cobden atuou com precisao:
se dois empregados corriam atras de um patrdo, o salario
descia; se dois patrbes corriam atras de um empregado, o
salario subia.

Ao mesmo tempo em que a implantacdo de uma maquina
substituia o trabalho de cem empregados, a marginalizacdo
da mio de obra acelerou-se com o éxodo do campo e a con-
centracdo populacional nas cidades em franco crescimento.

Em seus primoérdios, na faixa do trabalho, a concorréncia
circunscrevia-se aos trabalhadores masculinos e adultos entre
as denominadas ‘“meias forcas”, compostas pelo trabalho da
tecnologica e pelos movimentos operarios, que conduziam os
eémpregados as dispensas em massa.

Nesse quadro inicial e de cores sempre mais vivas, surgem
as denominadas “meias forcas”, compostas pelo trabalho da
mulher e do menor, que, no sistema liberal, passou a incorpo-
rar-se no processo produtivo a custos mais baratos.

A participacio do trabalho do menor longe de, histori-
camente, vir-se constituindo em uma solucio para ele, na quase
totalidade dos casos transmudou-se em uma problemética espe-
cifica, no que toca a prépria prestacio de servicos.

Ao abordarmos a efémeride da insercio do menor na
fabrica, de principios a meados do Séc. XIX, situarnos-emos,
antes, nas condigdes em que este trabalho era prestado e nas
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repercussdes psicofisicas que advieram ou advinham para seus
tenros organismos, em fase de formacdo e de desenvolvimento.

Somente assim se podera compreender, embora as condi-
coes de trabalho no Séc. XX sejam outras e, na atualidade,
uma extensa e intensa rede de protecdo juridica viesse a coibir
os excessos e os abusos da exclusiva pratica da filosofia de
mercado, que a retirada do menor do lazer ou da educacao
e a sua incorporacdo na atividade-trabalho ndo se constituiu
em uma, operacio tdo simples ou tdo venturosa como a primeira
vista pode parecer.

Nio resta a menor diavida que retirar o menor da pré-
delingiiéncia, ou, mais eufemicamente, da pré-marginalidade,
ou, ainda, da simples ociosidade ou mesmo de um entreteni-
mento escolar mal definido em seus horizontes de vida profis-
sional futura e abrirem-se-lhe as portas de um emprego, repre-
senta isto a antecipacdo de uma coincidéncia situacional de seu
ser com a forma bésica de integracdo do homem na atividade
social, além do aparato disciplinador e dignificante que o tra-
balho vai imprimindo na personalidade do individuo e que
desde logo se vai comunicando ao menor, ali passa a encontrar
ele uma fonte de seguranca moral e econémica, na incorporacao
em um grupo, em um fio de engrenagem da sustentacdo social
e na abertura do poder aquisitivo préprio, como fonte de sus-
tento, de roupas, de colaboracdo com familiares e de disponi-
bilidade valorada de dinheiro, fator educativo da maior signi-
ficacao.

Dois pontos béasicos, entretanto, devem ser equacionados
e expostos, para que ndo caiamos na insdélita candura dos
utopistas nem alimentemos fluxos de uma postura unilateral,
em que viéssemos a colocar o menor como centro de toda pro-
blematica social do trabalho e que estivéssemos construindo
empresas, regulando o trabalho dos adultos simplesmente em
funcio do tdo insistente e proclamado “drama ocupacional do
menor” .

3. Se nods nos encontramos aqui, neste circulo de estudos
tdo elogiavel, sob os auspicios da Faculdade de Direito da
U.F.M.G. e organizado sob a inspirada direcdo do ilustre
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professor José Alfredo de Oliveira Baracho, tendo por tema
a preocupacao central o menor, ndo queira isto significar nos
deixemos absorver pela gravidade com que nos sdo expostas
as questoes que lhe dizem respeito no momento brasileiro nem
que, em decorréncia disso, passemos a segundo plano ponde-
racoes historicas da maior relevancia concernentes ao menor
trabalhador e aos demais prestadores de servico, no caso, o
trabalhador adulto.

Nao s6 devera merecer o nosso cuidado o menor desocupado,
0 menor, cuja escolaridade foi comprometida por fatores estra-
nhos a sua vontade, mas também o menor que trabalha, o menor
inserido na fabrica, o menor que exigiu, por razdes sociais,
ideologicas e humanitirias até, uma compressiva e gradual
intervencao do Estado na atividade econdémica e um rigoroso
aparato juridico, a fim de que deixasse ele de ser tratado como
uma peca mais simples, de facil manipulacido, diante da deusa
pragmatica dos Séculos XIX e XX, a méquina.

Antes de voltarmos os olhos, por momentos, para os fins
do Séc. XVIII e principios do Século XIX e tomarmos alguns
depoimentos do que fora o trabalho do menor em seus comecos,
€ necessario fixemos bem o que, no sistema juridico brasileiro,
se entende por menor.

A menoridade trabalhista termina aos 18 anos, para o
trabalhador urbano, para o trabalhador rural. Por menor,
entende-se entdo o trabalhador dos 12 aos 18 anos. Depois
dos 18, considera-o a ordem juridica um adulto para efeitos
da relacdo de emprego. E forcoso lembrar bem que a maioridade
civil ainda estd na casa dos 21 anos.

Se pensassemos o menor trabalhador em termos civis —
isto é, da responsabilidade para a vida civil —, poderiamos
dizer que somente de trés anos de adulto trabalhista é que
passa ele a civilmente capaz. Raciocinada essa superposigdo no
€squema de uma sociedade predominantemente jovem como
a brasileira, fica-se em um mais grave dilema: no plano da
perspectiva social, a capacidade civil é tardia, mas juridica-
mente € ela que torna o homem apto para o exercicio da vida
civil, que lhe ocupa os atos substanciais da existéncia. Se o
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desencontro nas capacidades — a do maior trabalhista e a
do maior civil — retém o trabalhador maior durante trés antes
que possa dar-se ao normal exercicio dos atos juridicos gerais
que mais lhe importam, o que néo dizer, entdo, do trabalhador
menor, entre 12 e 18 anos?

Esse aspecto do problema ndo é de desprezar-se, pois —
é de corrente magistério que a capacidade da pessoa tem por
base condicoes médias de atuacdo da vontade e da consciéncia.

Se, no Direito do Trabalho, se argumenta que a vontade
do empregado — menor ou adulto — ndo vai além de uma
vontade da lei, oposta a vontade economicamente superior do
empresario (Gallart Folch), pode-se responder que a maiorida-
de trabalhista é limitada (somente para o emprego) € a sua
menoridade vem cercada de reforcos os mais diversos (assis-
téncia, em determinados atos; proibicées de horarios, de certos
servicos; imprescritibilidade; fiscalizacdo rigorosa; autorizacao
ou intervencido dos responsaveis ou de autoridades, etc.).

A verdade, porém, é que, sob o angulo da maturidade
civil, o trabalhador menor, pelo menos o de 12 a 16 anos, € um
“nullum patiens”, cuja atuacdo juridica demanda representacao
e o de 16 aos 18 anos requer, no minimo, assisténcia.

Se se obtempera que a realidade trabalhista é diversa
— e, por ser diversa, diversamente é tratada na lei —, nem por
isto se deixou de ter o trabalhador menor como um portador
de vontade minima, o que, se lhe garante intensa tutela da
ordem juridica, ndo deixa de exp6-lo a uma posicdo precaria
diante do dia a dia da atividade laboral e aos desvdos que a
vollipia gananciosa de uns e o desalmado poder de mando de
outros prematuramente lhe marcam a personalidade juvenil.

Evidentemente, as condigoes de trabalho no Séc. XX, sobre-
tudo no apds Segunda Guerra Mundial, ndo sdo as mesmas
que as verificadas nos primérdios ou no esplendor da Primeira
Revolucdao Industrial.

A procura e a admissao de menores em fabricas, nos fins
do Séc. XVIII e nas trés primeiras décadas do Séc. XIX,
retratam uma melancélica histéria na emancipagiao da mao de
obra e alguns depoimentos, tomados a autores diversos, trar-
nos-ao uma idéia aproximada de como se desenrolavam.
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Perez Botija, em obra classica e insuspeito em sua postura
nitidamente socio-juridica, expde, em visdo panoramica, o jogo
das repercussoes do trabalho antes do surgimento do Direito
do Trabalho:

“Gracas as maquinas, os postos que antes eram ocupados
por adultos podiam ser desempenhados por criancas e
mulheres. Como o ganho diario era baixo e o que recebia
o chefe de familia nao bastava para cobrir as necessidades,
os demais membros daquela tinham que ir a busca do pao.
A maquina permitia multiplicar o nimero de bracos e
cabecas dedicados a producao; ao reduzir o esforco fisico,
ao simplificar a atencdo mental, tornava-se possivel o
emprego das ‘“meias forcas”: Reduzia o custo da mao de
obra, porque economizava salarios em nimero de ganhos
diarios € em sua quantia.

A sociedade ndo lucrava muito com que se fizesse con-
corréncia aos trabalhadores adultos, pois as mulheres,
amontoadas em nao muito comodas e higiénicas oficinas,
sofriam os mais penosos processos de gestacao e seus
filhos, quando mal podiam parar em pé, ja eram ocupados
como aprendizes” .1

Sob diversos aspectos, como se apreende nesta passagem
do doutrinador espanhol, o estudo e a disciplina do tra-
balho do menor vem sempre acompanhado do da mulher.

Cabanellas expde, corretamente, que

“... A limitacdo no trabalho de menores e das mulheres
estabelece-se pelo legislador em atencdo a circunstancias
de ordem racial, econdémica, politica e demografica que
variam segundo os territérios e representam, em parte,
normas da legislacdo social, incluidas na do trabalho como
conseqiiéncia de ter o vinculo contratual essa natureza’.?

1. PEREZ BOTIJA, Eugenio. “El Derecho del Trabajo”. Madrid.
Ed. Rev. de Der. Privado. 1947, pag. 3.

2. CABANELLAS, Guillermo. “Tratado de Derecho Laboral”’. Bue-
Nos Aires. Ed. El Grafico Impressores, 1949. T. II, pig. 366/367.
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As preocupacdes governamentais, entretanto, mais se acen-
tuaram e mais se concentraram no trabalho do menor, nao
apenas em razio de suas repercussoes psiquicas e fisicas indi-
viduais, como, ainda, em termos de eugenia, quando o préprio
Bismarck acelerara a implantacdo da legislacdo social na
Alemanha, para salvar as geracdes que precocemente se con-
sumiam no trabalho e em que meninos, ao chegarem a idade
adulta, jA tinham esgotadas as suas reservas energéticas des-
tinadas ao crescimento. Gastas no trabalho, prepararam-nos
para uma morte prematura e a extingdo de geracdes inteiras.

Nio é gratuita nem artificial a legislacdo do trabalho,
em suas limitacGes ao emprego e a atividade do menor. Ela
tem uma histoéria, penosa e seus antecedentes sociais e pessoais,
conquanto extintos, conduzem-nos a reflexdo, nao s6 para expli-
car o teor dessas normas como o cuidado com que devem ser
elas elaboradas ou revistas. Deve-se a Cicero uma frase de uso
freqiiente: a Histéria é a “mestra da vida”.

Ainda Cabanellas, depois de dizer que o trabalho da mulher
é ulterior ao do menor, no advento industrial, diz que

“... Razbdes de economia impulsaram os patroes a procurar
o trabalho dos meninos, com o objetivo de obter uma mao
de obra barata, que por um preco infimo realizavam
esgotantes jornadas de trabalho.?

A mesma explicacdo é tomada a Tonnies, quando afirma
que “... as mulheres e as criancas foram vinculadas as
maquinas e saiam pequenos dos asilos, nao muito longe
ainda da lacténcia, para servir de aprendizes. Os fabrican-
tes encontraram sempre vantagens em empregar mulheres
e criancas, porque seus salarios eram sempre inferiores
aos dos homens” .4

O substrato fisiolégico estd na raiz da regulamentacao
do trabalho do menor e da proibicdo do trabalho dos meninos.
As Convencoes ns. 5, de Washington, 6, 7 e 33, fixam a idade
minima para o trabalho em 14 anos. Excepcionalmente, para

3. CABANELLAS, ob. cit., pag. 361.
4. TONNIES, op. cit., pag. cit.
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tarefas ligeiras e descontinuas, sem prejuizo dos estudos, a
idade de 12 anos (Convencdo n° 33). As convencoes 5 e 6
foram promulgadas, pelo governo brasileiro, pelo Decreto n°
423, de 12 de novembro de 1935.

Explicam-nas os antecedentes historicos, no que toca a
servicos exaustivos, prolongados, em fabricas, em minas e que
se refletem na seguranca e na salubridade de suas condicoes
prestativas.

Nao sera exaustiva a tomada de outros depoimentos, como
a exposicao de Claude Fohlen, em sua obra “Qu’est-ce que la
Révolution Industrielle?” :5

“O que € novo € a duracdo desse trabalho, que exige esfor-
cos fisicos e a promiscuidade nos grandes estabelecimentos
(atelieres) de homens, de mulheres e de meninos de todas
as idades.

Tornou-se comum a imagem de criancas de menos de dez
anos empurrando vagonetes cheios de carvdo nas minas,
ou rastejando-se nas galerias. ..

Nas minas do norte da Inglaterra, a jornada atinge
correntemente quinze a dezoito horas por volta de 1830
e no condado de Durham, quatorze horas. As criancas
trabalham constantemente no sub-solo e se encontram,
por conseqiiéncia, em condicoes higiénicas deploraveis.
Disso resultam doencas, deformacdes que a sua aparéncia
fisica revela. Nédo se podia reservar um destino diverso
aos meninos.

Na industria algodoeira, a maioria da mao de obra é for-
mada por mulheres e meninos. Segundo uma estatistica
inglesa de 1835, 61% dos trabalhadores desta industria
eram mulheres e meninos de menos de 13 anos. Os salarios
femininos eram entio sensivelmente inferiores aos dos
homens, para um igual rendimento, o que representava
uma grande vantagem. Quanto aos meninos, também nu-
merosos nesse género de indudstria, serviam sobretudo de

5. CLAUDE FOHLEN. “Quest-ce que la Revolution Industrielle?”.
Paris, Ed. Robert Laffont, 1971. pag. 205.
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emendadores, isto é, corriam atris das maquinas ou sob
os carrinhos de bobinas enroladas para atar os fios arre-
bentados no momento da torcdo. Esse trabalho necessitava
de agilidade e dificilmente poderia ser feito por outras
pessoas que niao fossem menores. Mas aqui também se
tratava de uma questdo de salarios, sendo o dos meninos,
por sua vez, notavelmente inferiores aos das mulheres”s
(pags. 205/206) .

Enquanto Tocqueville exprobrava o trabalho em Birmin-
ghanm ao apontar que nas manufaturas de “Messiers Connel”
trés quartos dos trabalhadores sdo mulheres e menores (crian-
cas - meninos), em “sistema destruidor da instrucao e maléfico
para a moralidade das familias”, Faucher, referindo-se a Man-
chester lembra que “a preferéncia dos manufatureiros era dada
as mulheres e as meninas em razdo da inferioridade do sala-
rio” 7 (pags. 206 e 207).

Em nao menos candentes observacoes, Pierre Jaccard, em
sua Historia Sociale du Travail de I’Antiquité a nos Jours®
expoe a condicdo de trabalho dos menores e as danosas con-
seqiiéncias fisicas, morais e sociais que sofreram:

“Certos empregadores ligavam as criancas a tarefas me-
canicas e as faziam trabalhar, em condicoes odiosas, até
dezesseis ou dezoito horas por dia. Conduzidos por tropas
longe do lugar de seu nascimento, privados de toda a
protecao, encadeados por contratos assinados as pressas
por seus tutores ou seus pais, essas criancas, das quais
muitos nao tinham sendo cinco, seis ou sete anos, foram
submetidos a uma iniqua escraviddo. Desde a Restauracao
em Franca, os industriais se apressaram em imitar o exem-
plo de seus concorrentes ingleses. Fortunas foram edifi-
cadas sobre a exploracido da méao de obra infantil e femi-
nina no comeco do Século XIX”.

6. FOHLEN. Op. cit., pag. 205/206.

7. TOCQUEVILLE. Op. cit., pag. 206/207.

8. JACCARD, Pierre. Histoire Sociale du Travail de I’Antiquité,
a nos jours. Paris, 1960, pag. 238.
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Mudaram-se os tempos, é verdade, como mudou a menta-
lidade e, a forca de campanha de humanitaristas, de pressdes
sindicais e da intervencdo do Estado, reduziram-se as faixas
de erro, eliminaram-se as concepcoes puramente mercantilistas
nas relacoes de trabalho e o servico do menor, firmemente res-
guardado por uma legislacdo especial, passou a ser objeto da
maior protecao dos Poderes Publicos.

Uma das resultantes historicas, tidas por conquista néo
80 do trabalhador, em si, mas de um indice de civilizacdo
compativel com a dignidade do homem livre da necessidade,
como proclamara, em 1935, Franklin Delano Roosevelt, foi o
estabelecimento da idade minima de trabalho do menor, em
14 anos, a proibicdo de servicos danosos a sua moralidade, a
sua saude, as suas perspectivas educacionais e a limitacado
de sua jornada de trabalho.

4. O segundo ponto, que se ha de tratar, versa a consi-
deracdo do menor como um peculiar elemento que participa
do mercado de trabalho. Aqui, deixamos de equacioné-lo por
assim dizer ontologicamente, para o situarmos em um contexto,
0 mercado de trabalho.

Ora, o mercado de trabalho pressupée uma estrutura e
uma conjuntura econdmica determinadas.

As oscilacdes demograficas atuam como forcas externas
de pressdo e de captacio para o emprego, salvo se a concepcao
central de expansio econémica esta ligada & de consumo (posi-
¢do keynesiana) e esta a de distribuicdo da renda pelo maior
nimero de ocupados com o conseqiiente aumento do poder
aquisitivo global.

Portanto, o alto indice de incremento populacional de um
pais — como é o caso do Brasil — influi positivamente nas
pressoes do mercado de trabalho se sua capacidade operativa
natural e ciclica, com a expansio dos investimentos aplicados,
nao consegue atender i imediata e crescente procura de em-
prego. O saneamento parcial dos riscos da marginalizagio de
Uma méo de obra sobretudo concentrada nos grandes centros
urbanos processa-se, em geral, por meios adicionais e até
artificiais de abertura de empregos, em geral na esfera piblica,
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com o lancamento de novas e sempre maiores frentes de ativi-
dades-trabalho, tais como estradas, edificacoes, barragens, etc.,
a procura de um equilibrio entre oferta, procura e um indice
minimo de faixa de desemprego.

Em uma sociedade fundada em nucleos afetivos e econd-
micos basicos como os centros familiares, em que, em geral,
ao pai, 2 mie ou a ambos compete a funcdo de atender as suas
necessidades de consumo, o ponto de partida para equacio-
nar-se a area de friccdo de um mercado de trabalho é a mao
de obra adulta. Ainda sob esse aspecto, a mdo de obra do
menor é complementar e, por vezes, suplementar.

Desde logo ja se pode advertir que a passagem do trabalho
do menor (ou sua volta), através de técnicas juridicas — como
serdo expostas adiante — de sua funcdo complementar no
mercado de trabalho para uma posicdo paralela ou concorren-
cial 2 do adulto, evidentemente alentara — para ndo dizer
agravari — as areas conflituais que se aninham no miolo do
mercado de trabalho e que sdo representadas, prioritariamente,
pelo fluxo ou refluxo de mao de obra adulta.

Quando se convencionou, em fontes internacionais, par-
tidas da O.I.T. em estabelecer a idade geral minima para o
trabalho em 14 anos, nao se estava apenas pensando em pro-
teger a crianca dos maleficios do servico organicamente preco-
ce nem apenas procurando levar ao entendimento das Nacoes
signatarias das Convencoes que o lugar da crianca é a escola
e que, antes do trabalho, importa se propicie ao menino a
oportunidade de uma base educacional, minima que seja e, tole-
radamente, uma formacao profissional concomitante, em esta-
belecimentos adequados — as escolas ou entidades profissionais
— e, em ultima ratio, no préprio emprego, através da apren-
dizagem metodica.

Nao se ha de esquecer que, em sua substancialidade
econdmica, muitas das limitacdes do Direito do Trabalho, como
as de jornadas, p. ex., tem por finalidade, também, a abertura
de novos empregos.

A idade minima do menor, em 14 anos, consagra, no vér-
tice econémico do mercado de trabalho, a defesa da mdao de
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obra adulta, a que assume a responsabilidade basica do poder-
dever de consumo.

Para isso nao atentou o constituinte brasileiro de 1967,
ao abrir, no mercado de trabalho, mais uma faixa de mao de
obra, descendo a capacidade do menor de 14 para 12 anos (art.
158, X, ultima parte) .

A concorréncia de mao de obra, que se iniciava na linha
etaria, cumulou-se no jogo dos salarios, quando essa mesma
Constituicdo, ainda no seu art. 158, ja no n° III, incisos que
passaram ao art. 165, com a Emenda Constitucional de 17
de outubro de 1969 — eliminou o principio constitucional con-
sagrado pela anterior e notavel Carta de 46 (art. 157, II),
que vedava a distincdo de salarios por motivo de idade.

- Ao editar-se a lei 5.274, de 24 de abril de 1967 — lei, alias
elaborada com tanto vagar que se esqueceu dos menores de
12 a 14 anos, ja entrados no mundo juridico pela Constituicdo
entdo vigente e pelo decreto-lei 229, de 28 de fevereiro de
1967, modificando o art. 402, da C.L.T. — consumou-se 0
perigoso desvdo da duaplice concorréncia de mao de obra, na
admissdo e no salario.

Pelo espirito que governou a época, nao parece ter sido
pelo menor a preocupacdo fundamental do Constituinte nem
a do legislador de 1967, sendo a de assumir os riscos sociais
do recuo do trabalho adulto a beneficio, na maioria ou quase
totalidade dos casos, do emprego de uma méo de obra de baixo
custo para a execucido dos mesmos Servicos.

H4 um fendémeno paralelo que mais ainda indicia a direcéo
da politica juridico-trabalhista brasileira, a partir de 1967,
fenémeno esse fisionomisado pela lei do Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (lei 5.107, de 13 de setembro de 1966),
que, liberando as demissdes, propiciou ainda mais agilizacao
1o mercado de trabalho e a faculdade de os empregadores dita-
rem os critérios de admissdo, sobretudo o uso da méo de obra

menos dispendiosa, a custo teérico de 75% ou 50% da do
adulto.

Observe-se, entretanto, que a lei 6.086, de 15 de julho de
1974, que revogou a lei 5.274/67 e restaurou a redagdo do art.



432 REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO

80 da C.L.T. dada pelo decreto-lei 229/67, nao alcanca os
trabalhadores rurais, que tem o salario minimo pela metade,
se menores de 16 anos, a teor do art. 11 e seu paragrafo Unico,
da lei 5.889, de 8 de junho de 1973. Explica-se, estruturalmente,
a excecdo em face da sempre crescente escassez da mao de obra
no campo.

Ainda que adotemos uma postura conceitual extraida de
fundamentos e principios que estdo na raiz do Direito do Tra-
balho, longe de nés passa a idéia de assimilar o quadro atual
brasileiro a uma retomada no passado histérico que fez gerar
a legislacdo tutelar do menor,.

Os autores dessa disciplina, em geral, ao abrirem o capitulo
do trabalho do menor, evocam uma passagem ocorrida no século
XIX, concluida pelo banqueiro e ministro inglés Pitt, que, res-
pondendo a industriais de sua terra, dominados pela febre do
lucro, segundo Cabanellas, exortou-os com a seguinte frase:

“Empregai no trabalho os meninos”.?

Outra é a época, e a humanizacio do trabalho ganhou a
lucidez dos espiritos, seja de empregadores, seja de estadistas,
seja de economistas e de socidlogos.

O quadro de exposicdo é um quadro de atualidade, com-
plexo, nao resta divida, mas debuxado em uma época de avanco
das ciéncias, de funda e angustiante preocupacdo com a sorte
dessas cotidianas vanguardas de menores que sdo diariamente
lancadas as ruas sem o que fazer, sem o que dizer sendo pre-
pararem-se para agredir a sociedade ou proporem-lhe pequenas,
esparsas formulas de colaboracdao como os vendedores nos
sinais luminosos, os espontaneos vigias de carros —, despre-
parados na formacdo, precarias na higiene, conviventes com
a pobreza, porque ao seu condicionamento social ndo corres-
pondeu siquer tempo de planejamento publico para, senao
obviar-lhes ao menos, minorar-lhes a sorte do desgoverno a
que foram atirados pela desestrutura de seus procriadores.

Problema como esse ndo pode ser equacionado em um
esquema de disciplinas compartimentadas, porque niao deve ser

9. CABANELLAS. Op. cit., pig. 367.
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cometido somente a escola, & assisténcia social, & policia, & cri-
minologia, porque ele nio comporta solugdes unilaterais nem
desvios de interesses nem meras canalizacoes de paliativos,
muitas vezes cobertas com verbas publicas faustosas.

Da leitura de manifestacées nacionais em torno do menor,
tais como a C.P.I da Camara dos Deputados, de relatérios, de
pareceres e até de obras, sente-se que, em um pais jovem como
o Brasil, ndo se atentou bem para uma solucdo global e de
base, a comecar pela natalidade, pelos primeiros desconchegos,
pelos maus tratos, pelo abandono, pelo atirar-se a esmo nas
ruas, pelas condicoes fisicas, pela rejeicdo ou inadaptacio esco-
lar e entdo, sem qualquer tirocinio, pelas tentativas de um
ocasional ou efetivo emprego.

E indispensavel que ndo se transfiram solucbes, porque
serdo inadequadas nem se inverta a prioridade das causas téo
pouco sejam elas trocadas por seus efeitos.

O trabalho representa uma etapa ulterior na vida do
homem, a que antecedem a sua educacdo e a sua formacdio,
elementares que sejam. N@o podemos responsabilizar o tra-
balho, com a contingéncia e a roupagem formal das leis que
0 regulam, pelo preenchimento de um ‘“déficit” que ndo lhe
pode ser debitado, pois ndo nasceu em sua area de crepitagao
social.

Aos sociologos, aos pedagogos, aos encarregados do pla-
nejamento educacional, aos programadores sociais é que cabe
a primeira palavra, pois ndo sera politico, menos ainda econd-
mico e ainda menos cientifico, localizarmos na esfera exclusi-
vamente trabalhista uma questdo social, cujas raizes a ante-
cedem e podem ser procuradas em todas aquelas etapas que
cobrem a incipiente vida do menor, desde seu nascimento,
mas que inelutavelmente antecedem o momento azado de seu
ingresso nas angustas veredas da vida profissional.

Perguntemos antes pela intensidade juridica da tutela da
crianca quando nasce, pela assisténcia que tem de seus respon-
siveis; depois, pela efetiva criacdo e utilizagdo das creches
ou publicas ou empresirias; pelos jardins de infancia, pelas
escolas, pelas pracas de esportes, pelas areas de lazer e de
digressio e, finalmente, pelos cursos profissionais.
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Se pretendemos situar no trabalho a solucdo para o pro-
blema do menor, ndo nos esquecamos, entretanto, que o seu
ingresso em uma empresa constitui sempre a sua insercio em
um quadro, moével embora, definido em seus elementos essen-
ciais, cuja expressdo macica é o trabalho do adulto.

Convenhamos na legitimidade do aprendizado em fabricas,
do aproveitamento do menor em servigos compativeis com sua
compleicdo, do estabelecimento de condicoes especificas de tra-
balho, que ndo s6 o resguardem orgénica e psiquicamente mas
que reflitam o principio basico da igualdade concreta e segundo
a qual para um mesmo trabalho se deve agregar um mesmo
salario, sem distingdo de idade. A fugir dai, estar-se-a recon-
duzindo o menor a exploracido e o adulto & concorréncia.

Permanecamos na milenaria parémia de Aristételes: aos
iguais, igualmente; aos desiguais, desigualmente, como postu-
lado de abertura de trabalho a todos os aptos para esse fim,
como um direito de consagracdo universal e ndo uma férmula
recuadora e de transferéncia de riscos do capital para o tra-
balho ou do Estado para o trabalho, para o Capital.

Ao assumirmos o menor inadaptado como uma realidade,
ao encararmos o seu problema com a pureza, o calor e a energia
que ele impde, estamos apenas dando seqiiéncia ao nosso com-
promisso de autenticidade no desempenho das tarefas que nos
incumbem e jamais teremos incorrido, como autores ou atores,
no quase imperceptivel anatema de Bertold Brecht:

“A infelicidade ndo vem com a chuva, mas é provocada
por aqueles que podem tirar dela algum proveito”.



