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§ 1° — FORMAS POLITICAS

A Teoria das formas politicas constitue tema classico da
Ciéncia Politica, da Teoria Geral do Estado e do Direito Politico.
Pressupde-se, também, como indagag¢do preliminar da Teoria
Geral das Instituicdes Politicas, da Teoria da Constituicado e do
Direito Constitucional.

As consideracdes em torno da natureza das formas politicas
conduzem a diversos significados e tipologias que a expressao
pode abranger. O conceito de «forma» estd ligado ao ocidente.
Em suas multiplas inflexdes é grego, sendo que obteve o maior
numero de matizes naquela cultura.

Elas estdo em Adolfo Posada, mas merecem detalhada ela-
boracdo em Francisco Javier Conde, Carlos Ollero, Pablo Lucas
Verdu, Norberto Bobbio, Enrique Alvarez Conde e outros.

A idéia de forma é geral, pode ser aplicada as mais distintas
ordens da realidade, mas a que sera objeto de nossas indagacdes
€ a ordem politica. E nesse sentido que Francisco Javier Conde
entende que a forma politica é a forma de uma ordem, que é
sempre de relacdes. Esse conceito ndo pretende recorrer a
dados concretos especificos que levam a um género de Estado,
valido eternamente, para todas as épocas. Esse conceito de «forma
politica» nao fica indiferente aos contetdos histéricos, nem pre-
tende apanhar apenas uma comunidade politica singular. Capta
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a estrutura essencial da realidade histérica globalmente. Nao
coincide com o de «tipo ideal», concebido ao modo de Jellinek
ou de Max Weber. Desde que esses «tipos puros» nao sao
conceitos concretos, nem representam uma realidade, mas
correspondem a produtos da abstragdo l6gica idealizadora.

Nao se atribue a essa definicdo de «forma» sentido pura-
mente espacial, desde que seu ambito ndao estd determinado
em razao do espa¢o, mas do tempo. A realidade examinada é,
por esséncia, altamente moével e transformavel, sem que ocorra
a auséncia de unidade, decorrente da coexisténcia que se confi-
gura em uma organizacao mais ou menos consistente, devido
a idéia de direito.

O conceito de organizacao politica ndo é pura nogao formal,
obtida por abstracdo do material histérico. Abrange o ambito da
realidade politica e compreende todas as possibilidades de con-
vivéncia politica. Essa totalidade das «formas» ou «figuras» da
vida organizada constitue um sistema. O estudo dessas formas
e de suas articulagbes conduz ao repertério de possibilidades
que a vida politica sugere e efetiva.

O pensamento juridico-politico dara conteudo a cada um
dos modos de organizacdo politica, no intuito de definir a prépria
realidade politica. Essa passa a ter valor e sentido através da
idéia do direito.

O sistema das formas politicas reais, desde que o autor
confessa nao pretender estudar todas elas, concentra-se em figu-
ras que representam modos valiosos e distintos da coexisténcia
politica: a Polis, o Império Romano, a Civitas Christiana e o
Estado moderno.l

O sentido de «forma» atingiu plenitude na Grécia. No
comentario ao fragmento 165 de Demdcrito, Aristételes mostra
a visao antropoldgica da forma. Com o tempo a forma despen-
deu-se de seus elementos plasticos para converter-se em momento

1. CONDE, Francisco Javier. Teoria y Sistema de las Formas Politicas,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1953, 4? edigdo pp. 83 e ss.; idem,
Introduccién al Derecho Politico Actual, Madrid, MCML Ill, pp. 34 e ss.
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metafisico. Carlos Ollero, aplicando o esquema de Aristételes a
Teoria do Estado, salienta que a «polis» é uma comunidade
configurada.

A conversdao das formas (monarquia, democracia, aristo-
cracia) de puras e impuras ndao é apenas um processo de
imperfeicdes ético-politicas, mas a decomposicdo da «polis». A
combinagdo dos elementos hoje denominados governamentais,
na forma mista concebida em Aristételes surge estruturalmente
como auténtica nova forma total da «polis», realizdvel de matéria
armonizada e homogeinizada.

A forma politica — a civitas — surge ndao de maneira
absoluta, mas em termos de ordem. A civitas concebida como
forma é unidade na ordem.

Os contrastes e fracionamentcs medievais levam a uma
organizacao politica fluida e dotada de imprecisdo formal.

Maquiavel ocupa lugar de relevo quando constata empirica
e descritivamente a realidade politica. V& como distintas duas
figuras definitivas. Sdo as formas sob as quais todos os Estados
se constituem: a Monarquia e a Republica. A visdo de Maquiavel
das formas politicas como «figuras» correspondem a: Monarquia
como figura de unidade, frente & Republica como a multiplicidade.

A forma que em Aristételes configura a polis, em Santo
Tomas «ordena a civitas, em Maquiavel a figura do Estado
passa a ser o resultado da acdo do Direito sobre o Poder.
Organizar o Poder é limita-lo, de acordo com Montesquieu.

As classicas formas vao articular um sistema de pesos e
contrapesos. As duas formas politicas por exceléncia, a Monarquia
e a Republica passam a ser vistas juridicamente, através de sua
relagdo com a vontade estatal. Jellinek as distingue pela existéncia
de um 6rgédo superior que vincula a vontade estatal.

O Estado passa a ser considerado como forma, mas «forma
juridica», sujeito de direito e portador de vontade juridica. A
forma de Estado fica vinculada a distribuicdo especial de sua
vontade como forma juridica. O problema das formas de Estado
é o da distribuicdo das esferas de aplicagdo da vontade estatal e
da divisdo entre Estados unitarios e federais.
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As formas de governo surgem da distribuicdo dos 6érgaos
politicos capazes de expressar a vontade do Estado. E nesse
sentido que Carlos Ollero destaca as diversas possibilidades de
classificagdo dessas formas, mencionando trés trabalhos: o de
Delbez (Recherches sur la classification des formes politiques,
1929), o de Andersen (Der Einteilungsgrund der Staatsformen,
1933 e o de Crossa (Sulla teoria delle forme di Stato, 1931).

Maquiavel é apontado como um dos responsaveis de uma
das etapas mais significativas na elaboracdo do conceito de
politica.

Com o emprego da expressdo «formas politicas», Carlos
Ollero destaca o posicionamento de Jellinek e Kelsen, dentro
dessa mesma problematica. Esclarece Kelsen o que Jellinek esfor-
cou por deslindar: a diferenca entre a vontade juridica da vontade
psiquica. A vontade do Estado ndo pode ser outra sendo a
vontade juridica. O querer ser do Estado é o dever ser de seu
ordenamento juridico positivo. A vontade estatal ndo vai além da
imagem do sistema normativo unitario da ordem estatal. A forma
de Estado é o método possivel de criacdo da referida ordem;
é forma juridica, isto é método de criacdo do direito. Para
Kelsen as «formas estatais» sdao a autocracia e a democracia.
Essas tém natureza puramente formal, desde que sdo tipos
ideais, independentes do conteldo juridico, pois todo contetdo
juridico pode ser criado por métodos opostos. Para Carlos Ollero
essa radical formalizacdo do conceito de forma de Estado leva
a conclusdes logicamente trabalhadas, mas n&o evita conclusdes
contraditérias.

Esse processo é denominado de desfiguracdo do Estado.
Encerra para o publicista espanhol todo um grande periodo no
que diz respeito ao problema das formas politicas: poder-se-ia
concluir que inclusive encerraria o periodo da «forma» na politica.

Jellinek chegou a dizer que a determinacdo das «formas
de Estado» e dos géneros deste, constituia um dos problemas
mais antigos da Ciéncia Politica, tendo desempenhado relevante
papel em Platdo e Aristételes. Na mesma linha, Kelsen afirma
que a moderna doutrina acerca das formas de Estado teve a
influéncia decisiva da antiga teoria politica, especialmente a aris-
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totélica. E mantida em todos os pontos essenciais, principalmente
no que diz respeito ao conceito mesmo de «forma de Estado».
A importancia metddica desse entendimento consiste em que
ele expressa a substédncia do Estado, desde que a divisdo das
formas estatais equivale a uma divisdo dos Estados. A que se
compreende e determina como forma estatal, leva-nos a inferir
sobre a natureza genuina do que se compreende como Estado.
Ainda, para Kelsen, a antiga Ciéncia Politica nao desconheceu
que o Estado era uma ordem, ao mesmo tempo que deu conta
de que a divisao das formas de Estado é juridica. A doutrina
das formas de Estado, em qualquer de suas épocas, nao foi
outra coisa senao as distintas possibilidades de criar a ordem
estatal como ordem juridica. O problema da forma de Estado
¢ de conteudo juridico. Revela a relatividade da antitese conteudo
e forma. O que em certo sentido é forma, em outro é conteudo.
A forma de Estado é um conteldo possivel da Constituigdo em
sentido estrito e originario. E ela o0 método de criagdo da ordem
estatal. Como forma juridica é o método de criacao do Direito.?

O tema das formas politicas permanece em varios estudiosos
contemporaneos. Pablo Lucas Verdu entende por forma politica
a configuracao normativa e institucional da organizacdo e exer-
cicio do poder politico, de acordo com uma interpretagao
ideolégica, em uma estrutura social. Sua consisténcia descansa
em bases juridicas (normativo-institucionais) e de seu exercicio
(sistemas de governo) e em principios ideolégicos e sécio-econd-

2. OLLERO, Carlos. La Forma Politica. Revista de Estudios Politicos,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, n® 75, maio/junho, 1954, pp. 3
e ss.; KELSEN, Hans. Teoria General del Estado, Editora Nacional, S.A.,
México, 1951, trad. de Luis Legaz-Lacambra, pp. 408 e 409; idem,
Teoria General del Derecho y del Estado, Imprensa Universitaria, México,
1949, trad. de Eduardo Garcia Maynez, pp. 297 e ss.; JELLINEK, Giorgio.
Teoria General del Estado, Editorial Albatréz, Buenos Aires, 1954, trad.
de Fernando de Los Rios, pp. 501 e ss.; JELLINEK, Giorgio. ORLANDO,
V. E. La Dottrina Generale del Diritto dello Stato, Dott. A. Giuffré-Editore,
Mildo, 1949, trad. de Modestino Petrozziello, pp. 209 e ss.; PELAYO,
Manuel Garcia. Las Formas Politicas en Antigo Oriente, Caracas, Monte
Avila Editores, 1969.
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micos (regimes politicos). Nesse sentido, as formas de Estado
referem-se a interrelacdo dos trés elementos da estrutura estatal:
poder, povo e territério.

Essas formas politicas ndo petrificam o dinamismo politico.
Estdo sujeitas a transformacbes, conforme indica a teoria da
circularidade das formas politicas, focalizada por Polibio e
outros.

Pablo Lucas Verdli trata da expressividade das formas
politicas como a capacidade que tém de manifestar, significativa-
mente, a interconexdo e dindmica dos fatores sécio-econdmicos
e ideolégicos que sobre elas incidem e as condiciona. A defini¢do
e classificacdo das formas politicas estabelecidas por Platéo,
Aristételes, Polibio, na antigliidade; e por Maquiavel, Montesquieu,
nos tempos modernos, bem como das mantidas pela dogmatica
juridica alema do século passado, foram em geral expressivas
em seus tempos.

O publicista espanhol refere-se as estruturas politicas e a
incidéncia das ideologias sobre elas. Metodologia que entende
facilitar a identificacdo das diversas formas politicas.

Convém acentuar que nessas indagagdes ocorre uma amplia-
cao do significado da expressdao das formas politicas. Percebe-se,
de imediato, a procura de diferentes maneiras para o processo
de configuracdo e diversificacdo das formas politicas. Elas, ai,
encontram expressividades e denominacbes até entdo, nao atin-
gidas dentro das reflexdes anteriores: monarquia constitucional,
reptblica, federalismo, democracia liberal, Estados totalitarios,
democracia marxista.

A incidéncia das diferentes correntes politicas, das ideologias
e outros fatores passa a ser encarada como necessaria a
compressido das formas politicas. Dentro dessa ampliacdo de
significados Pablo Lucas Verdd fala em um estilo monarquico e
monarquizante, responsavel nessas formas politicas que acentuam
os critérios de tradicdo, continuidade, respeito a ordem trans-
mitida por heranca e prescricdo, sobre a conservacao de valores
estabelecidos na esfera privada e publica. Quanto ao estilo
republicano, ou republicanizante, recai sobre a limitacao dos
poderes, a racionalizacdo do poder, a responsabilidade dos
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governantes e o respeito as leis. Nao deixa de acentuar que
a secularizacdo e racionalizacao da vida politica favoreceram ao
espirito e ao estilo republicanos.

Mesmo que as formas politicas e seus contetidos ideolégicos,
organizativos e estruturais, cooperam poderosamente para impri-
mir um estilo determinado na maneira de se exercer o poder
politico, os homens, dentro de seus condicionamentos, exercem
influéncia, em daltima instancia, no modo de exercicio de cada
uma delas.

As particularidades das formas politicas exteriorizam-se pela
expressividade, alcance ideolégico e estilo. Elas evidenciam as
diversas maneiras de exercicio do poder politico. Constituem a
configuracdo juridica do exercicio e organizacdo do poder politico,
envolvido por uma interpretacdo ideoldgica, dentro de certa
estrutura estatal.

Essa ampliacdo dos postulados que podem envolver as formas
politicas, com referéncias aos elementos sociolégicos que as
condicionam, leva a novos caminhos para uma teoria e préatica
das formas politicas, com a crescente possibilidade de ampliacéo
de suas variedades tipoldgicas. E dentro dessa nova perspectiva
que ultrapassa a todas as referidas anteriormente, que Pablo
Lucas Verdd chega a precisar o carater sucessivo das diversas
formas politicas, nos termos do que denomina de uma progressao:
Forma de Estado; Forma de Governo; Sistema de Governo; Regime
Politico.3

Em curso dedicado & Teoria das formas de Governo, afirma
Bobbio a razédo de curso de filosofia da politica distinto daquele
dedicado a histéria das doutrinas politicas e da ciéncia politica,
pela necessidade das anédlises dos temas propostos e discutidos
pelos escritores politicos, em especial dos que elaboraram ou
esbocaram teorias gerais ou parciais da politica. Esses temas
servem para identificar algumas categorias gerais que levam
a fixacdo de vérios aspectos do fendmeno politico, sua compa-

3. VERDU, Pablo Lucas. Principios de Ciéncia Politica. Volume
Segundo. Estructura y Dinamica Politicas. Editorial Tecnos, Madrid, 1969,
pp. 55 e ss.



TEORIA GERAL DAS FORMAS POLITICAS 63

racao e a construgdo de sistemas conceituais coerentes e com-
preensivos, bem como a determinacdo das afinidades e diferencas
entre as diversas teorias politicas, de épocas distintas. Destaca
Bobbio a tipologia das formas de governo. Salienta que quase
todos os escritores politicos propuseram e defenderam uma certa
tipologia. Por meio delas alguns conceitos gerais foram elabo-
rados e examinados (os de oligarquia, democracia, despotismo,
governo misto, etc.). Considerando a sociedade politica como
a forma mais intensa e vinculante de organizacdo da vida
coletiva, reconhece que existem varios modos de determinar
essa organizacao, de acordo com o lugar e a época.

Parte da indagacdo de quantos sdo esses modos e quais
sdo eles: «La domanda cui risponde la tematica delle forme di
governo é la seguente: «Quali e quanti sono questi modi?».4

Para Norberto Bobbio as teorias sobre as formas de governo
apresentam dois aspectos: um descritivo e outro prescritivo. Pela
funcdo descritiva, o exame das formas de governo leva a uma
tipologia, através da classificacdo dos varios tipos de constitui¢cao
politica que aparecem na experiéncia historica. Reconhece que
nao ha tipologia que se contente com uma funcdo, apenas,
descritiva. O posicionamento axiolégico leva-nos a questionar
perante a variedade das formas de governo aquela que melhor
satisfaz. Dai a freqiliéncia das formulagbes em torno de uma
teoria da melhor forma de republica, ou do melhor Estado.
Distingue pelo menos trés maneiras diversas com as quais ja
se elaboraram modelos do melhor Estado:

a) por meio da idealizacdo de uma forma historica;

b) combinagdo em uma sintese ideal dos varios elementos
positivos de todas as formas boas, de modo a eliminar seus
defeitos, conservando-lhes as qualidades;

4. BOBBIO, Norberto. La Teoria delle Forme di Governo nella Storia
del Pensiero Politico. Anno Accademico 1975-76. G. Giappichelli Editore,
Torino, 1976, p. 2. Existe traducdo brasileira: A Teoria das Formas de
Governo, Pensamento Politico, Editora Universidade de Brasilia, n® 17,
Brasilia, 1980, trad. de Sérgio Bath. Com Nota para a edicdo brasileira
de Nélson Saldanha. Prefacio de Celso Laffer.
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c) a construcao da melhor replblica pode ser uma pura
elaboragcédo intelectual, completamente abstrata, em relacdo a
realidade histérica.5

A palavra forma serve para apelidar também o que Werner
Naf designa como «a primeira forma do Estado moderno». No
século Xl encontra o que denomina o moderno Estado ocidental,
caracterizado de modo aproximado do Estado moderno, como
Estado post-feudal. A estrutura do Estado que se formou progressi-
vamente é vista de uma maneira global, na sua generalidade
de forma politica complexa, ainda nao distinta de governo.®

Adolfo Posada, ao equacionar a teoria das formas politicas,
recorda o significado préprio e distinto entre Estado e Governo.
Esse procedimento é apontado como o mais apropriado para
diferenciar «forma de Estado» e «forma de Governo». As duas
espécies, convenientemente relacionadas, sdo recolhidas pelo que
concebe como a idéia mais compreensiva da forma politica.”

Com essa distincdo ocorre a diferenciacdo entre a classifi-
cacao das formas de governo e das formas de Estado.

Estado e Governo apesar de usados como sinénimos, nao
sao termos equivalentes. O Estado compreende a unidade de
todos os poderes, como titular da soberania. O governo exprime
o complexo dos poderes, dos 6rgdos, aos quais é solicitado o
exercicio da soberania. O Estado representa o todo, o governo
um elemento seu.®

Essa distincdo entre formas de governo e formas de Estado
é de elaboracao recente. As formulas classicas referiam-se, exclu-

5. BOBBIO, Norberto. La Teoria delle forme di governo, ob. cit.,
pp. 6 e 7.

6. NAF, Werner. Le prime forme dello «Stato moderno» nel basso
Medioevo, em Lo Stato moderno. I. Dal Medioevo all’esta moderna. Obra
coletiva sob diregdo de Ettore Rotelli e Pierangelo Schiera, Societa editrice
il Mulino, Bolonha, 1971, pp. 51 e ss.

7. POSADA, Adolfo. Tratado de Derecho Politico. Tomo Primeiro,
Introduccién y Teoria del Estado. Libreria General de Victoriano Suérez,
Madrid, 1935, 5¢ ed., p. 469.

8. GROPALI, Alessandro. Dottrina dello Stato, Dott. A. Giuffre —
Editore, Mildo, 1952, 8¢ ed., p. 203.
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sivamente, as formas de governo. Em certos autores reina a
confusdo no que diz respeito a utilizacdo das expressdes formas
de governo e formas de Estado. Os alemies denominam de
formas de Estado o que os franceses conhecem com a designagao
de formas de Governo.?

Mesmo assim, formas politicas ou tipos histéricos perma-
necem, para designar as organizagbes politicas. Com a deno-
minacdo de formas politicas, Marcel Prélot examina as diversas
fases de sua evolucdo. Acrescenta que as instituicdes de Governo
sao, na terminologia classica, estudadas sob a seguinte rubrica:
formas de governo (A. Esmein) ou formas politicas. Reconhece
que, historicamente, todas as grandes obras politicas contém a
analise e uma classificacdo das formas politicas. A sagacidade
e engenhosidade dos autores levam ao recurso de mdultiplos cri-
térios. Dentre as classificagbes mais recentes destaca-se a de
Charles Eisenmann (Essai de classification théorique des formes
politiques, Politique, 1968).10

Apesar da permanéncia das designacdes, para as experiéncias
politicas de formas politicas, ocorre a predominancia em torno
da dicotomia «formas de Estado» e «formas de Governo», entre
a maioria dos estudiosos dos assuntos ora referidos.

Em recente trabalho de Enrique Alvarez Conde, permanece
a nomenclatura «forma politica do Estado». Reconhece que a
teoria das formas politicas é um tema classico que recebe
elaboracdes diversas. Toma como premissa geral a afirmativa
de que a forma politica € um conceito que engloba tanto as
formas de Estado como as formas de Governo.H

9. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Regimes Politicos, Editora
Resenha Universitaria, Sdo Paulo, 1977, p. 35; BONAVIDES, Paulo. Ciéncia
Politica. Forense, Rio de Janeiro, 1978, 4¢ edicdo, p. 223.

10. PRELOT, Marcel. BOULOUIS, Jean. Institutions Politiques et
Droit Constitutionnel, Dalloz, Paris, 1972, 6* ed., p. 41; PRELOT, Marcel.
Histoire des Idées Politiques, Dalloz, Paris, 1970, 4: ed., pp. 15 e ss;
FAYT, Carlos S. Derecho Politico, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1973,

42 ed., pp. 149 e ss.
11. CONDE, Enrique Alvarez. El Regimen Politico Espafiol, Tecnos,

Madrid, 1983, pp. 48 e 49.
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§ 2° — TIPOS DE ESTADO

Os tipos constituem objeto da Teoria do Estado. De acordo
com essa compreensdo, afirma Jellinek, que o problema da ciéncia
do Estado e das instituicbes do mesmo em geral, consiste na
busca dos elementos tipicos nos fendémenos do Estado e as
relagbes que dai decorrem. O conceito de «TIPO» surge da
compreensdo de ser a expressao da mais perfeita esséncia do
género. Pode ser visto como um «tipo ideal» que tem valor
essencialmente teleoldgico. A representacdo dos «tipos ideais»
€ necessaria a Teoria do Estado. Para Jellinek existem dois
géneros de tipos ideais a distingliir: o que é produto da livre
especulacdao, como a forma de Estado de que falam as utopias
politicas; ou os tipos ideais que decorrem de Estados que existem
ou de instituicbes particulares desse Estado. |

Ao «tipo ideal» opde-se o «tipo empirico». O tipo empirico
distancia-se fundamentalmente do ideal. Essas preocupacdes sao
essenciais a Teoria Geral do Estado. Sendo ela a teoria da
estrutura do Estado é, também teoria dos tipos e formas do
Estado.12

Dentro dessa compreensdo, Orlando M. Carvalho admite
a Teoria Geral do Estado como ciéncia dos tipos. Ressalta o
modo como Jellinek enfrentou a questdo da teoria dos tipos.
O valor dos tipos ideais é considerado como restrito para as
pesquisas que empreende. Ao tipo ideal contrapde-se o tipo
médio.13

Pietro Virga distingue Tipo de Estado, de forma de governo.
Entende que a forma de governo deve ser, também, distinta
do «tipo de Estado», com a qual se designa a qualificagdo do

12. JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, ob. cit.,, pp. 25
e ss.; JELLINEK, Giorgio. ORLANDO, Vittorio Emanuele, La Dottrina Generale
dello Stato, vol. Primeiro, Studi Introduttivi — Dottrina Generale Sociale
dello Stato, Societa Editrice Libraria, Mildo, 1921, trad. de Dott. Modestino
Petrozziello, pp. 534 e ss; VILANOVA, Lourival. O Problema do Objeto da
Teoria Geral do Estado, Recife, 1953, p. 208.

13. CARVALHO, Orlando M. Caracterizacido da Teoria Geral do Estado,
Kriterion, Belo Horizonte, 1951, pp. 55 e ss.
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Estado em suas relacdes com o individuo. Debaixo dessa com-
preensao distingue cinco diversos tipos de Estado, sendo que
alguns s6 apresentam interesse histérico:

a) Estado patrimonial: tipico da época feudal, no qual nao
apenas o elemento material do Estado (territério), mas o pessoal
(povo) é considerado como integrante do patriménio do soberano.

b) Estado de policia: no qual o sudito deixa de ser objeto
de poder de disposicdo do soberano. Contrapbe-se o soberano
como titular do poder juridico sobre o sudito, o de «fisco», titular
de direito patrimonial.

c) Estado de direito: reconhece-se ao cidadao a titularidade
do direito publico subjetivo.

d) Estado autoritério: aquele em que o Estado instaura um
novo regime diverso do consagrado na Constituicdo e limita os
direitos fundamentais do cidadao.

e) Estado totalitario: os cidaddos passam a ser enquadrados
em rigida disciplina; a liberdade limita-se a apenas a ideologia
oficial.14

Biscaretti di Ruffia denomina-as como «formas tipicas de

Estado», mas conclue que a sucessiva evolucdo dos tempos
conferiu a todas as formas indicadas, valor puramente historico.1®

§ 32 — FORMAS DE ESTADO

A dicotomia formas de Estado e formas de Governo, apesar
de perder o seu significado inicial, permanece em muitos dos
autores contemporaneos.

Apesar dessa elaboracado constituir um dos temas constantes
das ciéncias que examinam a natureza do Estado, nem sempre
ocorre uma distincdo entre as mesmas, sendo utilizadas como

sinbnimas.

14. VIRGA, Pietro. Distrito Costituzionale, Giuffré Editore, Varese,

1979, 9: edicdo, pp. 68 e 69.
15. RUFFIA, Paolo Biscaretti di. Derecho Constitucional, Editorial

Tecnos, S.A., Madrid, 1965, trad. de Pablo Lucas Verdd, p. 226.
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A distingdo entre formas de Estado e formas de Governo,
no dizer de Groppali, delineou-se nitidamente com o progresso
dos estudos de direito publico. Esse posicionamento ndo era
concebido na antiguidade e mesmo na ldade Média, quando os
autores se limitaram a considerar o Estado apenas na sua
expressao concreta de complexo de 6rgaos.

Ao aceitar essa distincdo, parte do pressuposto de que as
varias formas de Estado podem ser reduzidas em duas funda-
mentais: quando entende que um Estado ou é simples ou é
composto. Nao deixa de apontar uma terceira possibilidade, refe-
rindo-se a Ambrosini, ao mostrar uma nova figura caracterizada
pela autonomia regional.

O Estado simples ou unitario é aquele no qual ha somente
uma soberania, sobre um U(nico povo e um anico territério. O
Estado composto, complexo ou Federal é formado por outros
Estados abrangidos por ele. Compreende entre seus elementos
constitutivos outros Estados, o que denomina de Estado de
Estados.16

Nido é essa a metodologia empregada por Kelsen ao
referir-se a Teoria das formas de Estado. Ao estabelecer o con-
ceito juridico de «formas de Estado» assenta-se no dualismo
autocracia e democracia, numa antecipagao dos estudos contem-
poraneos sobre regimes politicos. Essa orientacdo leva as inda-
gagbes sobre as formas de Estado para as divisdes tripartidas
ou bipartidas, iniciando pelo dualismo: Monarquia e Republica.

A questdo de como devemos encetar uma classificacdo das
formas de Estado foi enfrentada pelos antigos, que consagraram
uma divisdo tripartida: Monarquia, aristocracia e democracia.
Ressalta que posteriormente preferiu-se a formulagdo dicotdmica.

Ao comentar essas tipologias, reconhece que na divisdo
tripartida classica prevalecia a tendéncia para destacar tipos
reais, ao passo que na divisdo bipartida pretende-se os tipos
ideais. A primeira traca linhas divisérias visiveis dentro da
multiplicidade de constituicdes positivas, pelo que estava disposta

16. Groppali, Alessandro. Dottrina dello Stato, ob. cit., pp. 203 e ss.
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a aceitar outras categorias que surgissem. O fundamento de que
partiam era o nimero de pessoas que exerciam o poder. Apesar
de ser inicialmente exato, ndo era completamente correto. Nao
destacava suficientemente a relacdo do governado com a criacao
das normas, apesar da dita relacdo ter desempenhado papel
preponderante nas teorias politicas da antiguidade. Nela baseia-se
precisamente o conceito classico de liberdade politica. A classi-
ficagdo que denomina de moderna, parte de um principio siste-
matico basico. O conceito de Republica é um tipo real. A monarquia
ocorrem um Estado em cuja legislacdo corresponde um parla-
mento eleito sobre a base amplissima do sufrégio universal
igualitario. Ela configura-se apenas porque um oOrgao importante,
que é o monarca, tem o direito de veto suspensivo contra as
resolu¢cbes do parlamento, no qual os poderes legislativos e
executivos correspondem a um pequeno grupo de pessoas, repre-
sentantes da plutocracia ou da aristocracia.

A esse Estado contrapde-se a Republica, na qual os poderes
legislativos e executivos correspondem a um grupo maior de
pessoas.

A moderna divisdo tripartida, ai apontada, refere-se a uma
antitese fundamental de dois tipos.1?

Jellinek ressalta que o desenvolvimento das ciéncias politicas
acarreta esforcos para superar as categorias aristotélicas do
Estado. Afirma que sdo possiveis uma infinidade de divisdes,
devido as peculiaridades que podem oferecer os exames em
torno dos Estados. Considera que uma das idéias geniais da
ciéncia antiga do Estado foi pensar que as formas deles se
identificam com as formas da Constituicao.

Para o publicista alemdo, a oposicao entre monarquia e
republica aparece desde os mais remotos tempos do Estado:
historicamente, trata-se dos dois tipos fundamentais e originarios

do Estado.

17. KELSEN, Hans. Teorio General del Estado, ob. cit.,, pp. 418 e
ss; idem, Teoria General del Derecho y del Estado, ob. cit., p. 297 e ss.
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A distribuicido dos Estados em monarquia e repiblica é a
divisdo suprema. Ambas podem ser subdivididas. Através deste
procedimento chegamos a todas as distintas maneiras possiveis
da organizacdo do Estado. No que diz respeito a natureza da
monarquia é ela dirigida por uma vontade fisica. A doutrina
considera como essencial ao monarca que ele tenha um direito
préprio, originario, ndo derivado da soberania. A natureza da
monarquia moderna esta vinculada aos tipos histéricos funda-
mentais no que diz respeito a relacdo do monarca com o Estado.
Sdo colocados dois tipos essenciais: o monarca esta sobre a
forca do Estado ou dentro do mesmo. Na primeira hipotese
ocorrem duas espécies: o monarca constitue uma autoridade
superior ou como proprietdrio do Estado. Surgem dai trés
concepgdes: 0 monarca considerado como Deus ou como repre-
sentante da divindade; o monarca como proprietario do Estado;
0 monarca como membro do Estado e 6rgdo do mesmo.

Para Jellinek, da mesma maneira que as formas de Estado,
a monarquia tem sido objeto de diversas divisdes (monarquia
eletiva, monarquia hereditaria, monarquia ilimitada, monarquia
limitada).

A natureza da repuablica é vista em oposicdo a monarquia.
Do ponto de vista juridico formal s6 sdo considerados como tipo
de republica distingbes quantitativas, mas nao qualitativas. As
diferentes classes de republica decorrem, juridicamente, da
consideragdo do numero e natureza de seus 6rgdaos imediatos
(sdo republicas que s6 tém um 6rgdo Gnico, imediato e primario;
os tipos principais dessas sdo as democracias absolutas ou
imediatas da Grécia).

De acordo com a natureza dos ¢rgédos imediatos surgem
as seguintes formas de republica: replblicas em que o soberano
tinha um carater corporativo; repiblicas oligocréticas; republicas
aristocraticas; repulblicas democréaticas (democracia antiga e
moderna).18

18. JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado, ob. cit.,, pp. 501
e ss; JELLINEK, Giorgio. ORLANDO, Vittorio Emanuele. La Dottrina Gene-
rale del Diritto dello Stato, ob. cit., pp. 209 e ss.
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As analises em torno das formas politicas tém revelado
diversas expressdes que as vezes focalizam contetudos bem apro-
ximados. Nesse sentido convém ressaltar que no tratamento das
diferentes espécies de Estado, Hauriou examina os Estados simples
e os Estados compostos.

A publicistica contemporanea aponta a importancia e o inte-
resse das formas de Estado. Vistas em seu aspecto juridico,
constitucional ou internacional trazem profundas conseqiiéncias
que repercutem na definicdo das competéncias e no funcionamento
do Estado. A expressao tradicional «formas de Estado» enriquece
as possibilidades de relacdes entre as coletividades que surgem
em determinado Estado, ampliando as possibilidades do surgi-
mento dos entes federais. Preocupando-se com a estrutura interna
do poder estatal, a pratica distingue duas variantes de Estado
(Estado unitario e Estado composto), sendo que a segunda
espécie apresenta véarios sistemas federais.

A variedade terminolégica ocorre a cada momento, circuns-
tancia que dificulta uma precisdao adequada dos diversos aspectos
ou formas que o Estado apresenta.l®

A prépria configuracao das formas de Estado tém permitido,
atualmente, o surgimento de novas figuras como o Estado Regional
e o Estado Autondmico, situados entre o dualismo tradicional dos
Estados unitarios e dos Estados federais. O Estado unitario tende
a transformar-se de Estado rigidamente concentrado, em Estado
descentrado, no qual garante-se a preexisténcia da autonomia
local, mediante a criagdo de entes, as regides, aos quais
confere-se o poder legiferante em determinadas matérias e o

19. HAURIOU, André. Derecho Constitucional y Instituciones Poli-
ticas, Ediciones Ariel, Barcelona, 1971, trad. esp. de José Ant6nio Gonzalez
Casanova, pp. 173 e ss; CADOUX, Charles, Droit Constitutionnel et Institu-
tions Politiques. Théorie Générale des Institutions Politiques, Cujas, Paris,
1980, 22 ed., pp. 41 e ss; DABEZIES, Pierre. Cours de Droit Constitutionnel
et D’Institutions Politiques, Les Cours de Droit, Paris, 1979/1980, pp.
21 e ss; BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Federalismo,
FUMARC/UCMG, Belo Horizonte, 1982.
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correspondente poder administrativo, com exclusdo da funcao
jurisdicional.20

Para demonstrar a falta de uma uniformidade terminolégica,
recapitulamos os dizeres de Temistocle Martines ao enfrentar o
problema. Referindo-se ao Estado-instituicdo e sua evolugéao
historica ou «forma de Estado», menciona a seguinte distingdo:
Estado feudal, absoluto, moderno e social. Constitui, ainda, dizeres
do mesmo autor: limitando o nosso exame da «forma de governo»
do Estado contemporaneo, podemos reduzi-la a trés tipos: a
forma de governo parlamentar; a forma de governo presidencial;
a forma de governo diretorial.2t

Esses e outros posicionamentos conduzem a multiplos
questionamentos sobre a estrutura de muitos dos Estados contem-
poraneos, com o objetivo de melhor definir as diversas formas
que tém surgido no processo de institucionalizagdo estatal. Do
ponto de vista da teoria classica das formas juridicas de Estado
ocorrem muitas ddvidas quanto a colocacdo de certos Estados
nas categorias que vém sendo elaboradas e definidas.2?

Apesar das modificacbes que vém ocorrendo, as indagacdes
em torno das formas de governo e de Estado, permanecem em
muitos doutrinadores. Tal circunstancia ndao impediu que houvesse

20. MARTINES, Temistocle. Diritto Costituzionale, Dott. A. Giuffre
— Editore, Mildo, 1981, 22 ed., p. 157; Barile, Paolo, Istituzioni di
Diritto Publico, CEDAM, Padova, 1972, pp. 18 e 19; BADIA, Teoria y
Realidad del Estado Autonémico, Separata de «Revista de Politica Com-
parada», Universidad Internacional Menendez Pelayo, n® Ill, Inverno, 1980-
1981; idem, Las Comunidades Preauténomicas, Separata de la Revista
de Estudios Regionales, Il Jornadas de Estudios Andaluces, Granada,
out., 1979, Las Autonomias, Revista de Estudios Regionales. Extraordinario,
vol. 1l, 1980; idem, La Potestad Legislativa de las Comunidades Auténomas,
Revista de Estudios Regionales, n® 7, jan./junho, 1981; idem, Del Estado
Unitario al Estado Autonémico: su Processo, Revista del Departamiento
de Direito Politico, Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid,
n® 5, Inverno, 1979-1980, pp. 7 e ss.

21. MARTINES, Temistocle. Diritto Costituzionale, ob. cit., pp. 151
e 191.

22. ALVAREZ, Manuel B. Garcia. La «Forma de Estado» del Reino
Unido, Revista Espafiola de la Opinion Publica, Centro de Investigaciones
Sociologicas, Madrid, n® 50, out./dez., 1977, pp. 121 e ss.
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grande alteracdo metodolégica no que diz respeito aos assuntos
pertinentes a essa distingdo: o aparecimento de muitos Estados,
a mudang¢a na maneira de fixacdo do objeto a ser estudado
tém gerado novas perspectivas que impdem uma visdo renovada
dessa tematica. Ela opera-se com maior amplitude em certas
reflexdes sobre as formas de governo e as conceituacdes acerca
de regimes politicos.3

Os varios critérios determinados para diferenciar as formas
de Estado e as formas de governos nao tém obtido a unanimidade
dos assentimentos. A estrutura do Estado em certos posiciona-
mentos é tomada como uma questdo mais ampla do que a
estrutura do governo, entendimento que hoje nem sempre é
aceito. Na forma de Estado toma-se o conceito de soberania em
funcao do territério. Na forma de governo procura-se equacionar
o jogo dos érgaos politicos.

Apesar dessas conotacdes, nos estudos sobre as institui¢cdes
constitucionais vistas sob a perspectiva das formas de Estado
e formas de Governo, Maurice Hauriou utiliza denominac¢des
diferenciadas, com critérios mais amplos na definicao das formas
que examina tendo como base essa dicotomia. No que diz respeito
as formas de Estado (Simples e Compostas) acerta a terminologia,
usualmente, consagrada.

E outro o posicionamento ao referir-se as principais varie-
dades do «governo representativo», tomando o que denomina a
teoria fundamental da separacao de poderes. Essas diversificagoes
acarretam subdivisbes como o regime parlamentar ou de gabinete
e o regime presidencial americano.

A consagracao das «formas de governo representativo»,
absorve as variedades das formas de Governo, mas da maior

23. PEREZ, Francisco Porrua. Teoria del Estado, Editorial Porrua,
S.A., México, 1969, 5¢ ed., pp. 433 e ss.; CAMACHO, Miguel Galindo.
Teoria del Estado, Editores Mexicanos Unidos S.A., México, 1969, pp. 345
e ss.; ROJAS, Andres Serra. Teoria General del Estado, Libreria de Manuel
Porrua, S.A., México, 1964, pp. 339 e ss.; BONAVIDES, Paulo. Ciéncia
Politica, Fundacado Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 12 ed., 1967, pp. 151
e ss.; CATALAN de Océn, Carlos Ruiz del Castillo y Catalan de. Manual
de Derecho Politico, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1939, pp. 241 e ss.
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saliéncia ao que se denomina de «regimes ou sistemas de
governo» (parlamentarismo e presidencialismo).24

Numa revelagdo da inquietante variedade das denominacdes
e critérios que ocorrem, Raymond Barraine ao consagrar as
«formas politicas», estuda-as ao lado das «formas de Estado».
Parte das indagacdes do regime representativo (majoritario e da
representacao proporcional); do governo de Assembléia; do que
denomina regime de separacdo de poderes; do regime parla-
mentar; do governo semi-direto e o referendum; dos modos de
designacdao dos representantes. Esse posicionamento ndo impede
que em outro trabalho o publicista francés trate de formas de
governo (republicana, monéarquica e ditatorial). Entende, ainda,
que através da visdo das formas politicas e da estrutura dos
orgaos do governo chega-se a distingliir varios sistemas politicos
distintos (regime parlamentar, regime presidencial, governo direto
ou semi-direto e finalmente regime assentado sobre uma orien-
tacdo politica determinada).?s

Os estudos empiricos conduzem normalmente a indagacdes
comparatistas: comparacdo entre as Constituicdes, entre os siste-
mas de partidos, entre os préprios partidos de uma mesma
espécie e entre o funcionamento dos parlamentos ou dos regimes
tomados globalmente. Essas comparagées levam espontaneamente
a dar resposta as duas espécies de questdes que colocam o0s
partidarios e adversdrios de um determinado tipo de regime:
por que o regime constitucional — pluralista funciona de maneira

24. HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho Pilblico y Constitu-
cional, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1927, 22 ed., trad. de Carlos
Ruiz del Castillo, pp. 356 e ss; LASKI, Harold J. El Gobierno Parlamentario
en Inglaterra, Editorial Abril, Buenos Aires, 1947; trad. de Eugenio Ingster;
idem, EI Sistema Presidencial Norte-americano, Ediciones Siglo Veinte,
Buenos Aires, 1948, trad. de Eduardo Warchaver.

25. BARRAINE, Raymond. Droit Constitutionnel et Institutions Poli-
tiques, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1927, pp.
25 e ss; idem Droit Public. Droit Constitutionnel — Droit Administratif —
Législation Fiscale, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris,
1965, 2: ed., pp. 26 e ss; idem Droit Constitutionnel et Institutions
Politiques, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1962,
pp. 21 e ss, 37.
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satisfatéria nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha e na Franga?
Um regime desse tipo é autenticamente democréatico ou é, como
afirmam os marxistas-leninistas, uma dissimulacdo do exercicio
do poder para preservacdo de certos interesses de classes ou
grupos dominantes?.26

Desde quando Tocqueville aliou o método comparatista
com o exame dos tipos ideais, ficou demonstrado que as socie-
dades modernas democraticas tém modalidades de comportamen-
tos extremamente diferenciados, devido as circunstancias fisicas
e histéricas. Com o segundo tomo, principalmente, «De la Démo-
cratie en Amérique, descreve o tipo ideal da sociedade democra-
tica elaborada. Com «L’Ancien Régime et la Révolution» temos
dois modelos para exame de realidades politicas concretas, que
permitem importantes estudos comparatistas.

As modificacbes que vém ocorrendo em varias das insti-
tuicdes politicas, com debates constantes sobre o funcionamento
e as transformacdes das mesmas, tém propiciado mdultiplas inter-
rogacdes sobre a melhor maneira de definir as formas ou estru-
turas que tém influenciado na definicdo das organizacdes estatais.

Os questionamentos que surgem a partir da prépria definicdao
do Estado, as mencdes sobre a crise da democracia parlamentar,
o surgimento de novas ideologias para justificar certas trans-
formacdes politicas, econémicas e sociais, dificultam a previsi-
bilidade e a definicio das formas estatais, bem como uma
classificacdo vélida para todas as épocas e circunstancias.Z

26. ARON, Raymond. A propos de la Théorie Politique, Revue
Francaise de Science Politique, Presses Universitaires de France, Paris,
vol. XIl, n® 1, margo, 1962, pp. 15 e 16; JOUVENEL, Bertrand de.
Théorie Politique Pure, Revue Francaise de Science Politique, Presses
Universitaires de France, Paris, vol. Xl, n® 2, junho, 1961, pp. 364 e ss;
VEDEL, Georges. Rapport Général sur le probléme des rapports du législatif
et de I'exécutif présenté au Congrés de I'Association internationale de
science politique, Revue Francaise de Sciense Politique, Presses Univer-
sitaires de France, Paris, vol. VIIl, n® 4, dez.,, 1958, pp. 757 e ss.

27. ROCHE, Emile. Science et Politique. Revue Politique et Parle-
mentaire, Paris, Ano 61, n® 695, outubro, pp. 217 e ss; PARAF, Pierre.
L’Afrique Noire devant la Constitution, Revue Politique et Parlementaire,
Paris, Ano 60, n° 684, novembro, 1958, pp. 346 e ss; ARON, Raymond.
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Essas outras indagacbdes conduzem a multiplas reflexdes
sobre as remodelacées de ordem institucional e constitucional,
fatores relevantes para definicoes ligadas as formas politicas.

Marcel Waline ao examinar a natureza do regime politico
francés, em trabalho de 1982, questiona se o mesmo é parla-
mentar ou presidencial. Convém destacar que as ponderacdes
ali levantadas estdo limitadas as discussdes, apenas, no que
diz aos sistemas de governo. Esse critério demonstra as linhas
que delineiam as formas ou tipos consubstanciados através da
organizacao estatal.

Idées Politiques et Vision Historique de Tocqheville, Revue Francaise
de Science Politique, Presses Universitaires de France, Paris, vol. X, n°
3, setembro, 1960, pp. 509 e ss; LAMOTTE, Pierre. Un essai de réforme
de I'Etat. La tentative de 1934, Revue Politique et Parlementaire, Paris,
Ano 60, n°® 680, julho, 1958, pp. 19 e ss; idem, La réforme de I'Etat
au XVllle Siécle, n® 683, outubro, 1958, pp. 231 e ss; BOURGIN, Georges.
Réflexions sur les Républiques populaires, Revue Politique & Parlementaire,
Paris, Ano 51, n® 586, marco, 1949, pp. 238 e ss; PHILIP, André, La
Crise de la démocratie parlementaire, Revue Politique et Parlementaire,
Paris, Ano 55, n® 632, novembro, 1953, pp. 225 e ss; FAURE, Edgar.
Lé référendum de législature, Revue Politique et Parlementaire, Ano 63,
n® 712, maio, 1961, pp. 8 e ss; MAYER, René. Vers un régime Présidentiel?
Revue Politique et Parlementaire, Ano 63, n®* 710, fevereiro/margo, 1961,
pp. 3 e ss; ROCHE, Emile. La crise de l'esprit démocratique, Revue
Politique et Parlementaire, Paris, Ano 63, n°® 718, dezembro, 1961, pp. 26
e ss; LASSAIGNE, J. — D. La succession du Général de Gaulle: régime
présidentiel ou régime parlementaire? Le point de vue d’un juriste. Entretien
avec Georges Burdeau, Revue Politique et Parlementaire, Paris, Ano 71,
n® 799, maio, 1969, pp. 23 e ss; DAILLY, Etienne. Le référendum dans
la Constitution de 1958, Revue Politique et Parlementaire, Ano 71, n® 797,
marco, 1969, pp. 43 e ss; BERLIA, Georges. Le Probleme de la Constitu-
tionalitée du Referendum du 28 octobre de 1962, Revue du Droit Public et de
la Science Politique en France et a L’Etranger, Librairie de Droit et de
Jurisprudence, Paris, n® 5, set./out., 1962, pp. 936 e ss; LUCHAIRE,
Francois. Les Fondements Constitutionnels de ia Décentralisation, Revue
du Droit Public et de la Science Politique en France et a L’Etranger,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, n°® 6, nov./dez.,
1982, pp. 154 e ss; WALINE, Marcel. Quelques Réflexions sur les Institutions
de la Ve République, Revue du Droit Public et de la Science Politique
en France et a L'Etranger, Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence,
Paris, n® 3, maio/julho, 1982, pp. 597 e ss.
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A audiéncia de uma nomenclatura basica é constante. Rafael
Bojina Villegas, ao formular o conceito de forma estatal, entende
que a forma de Estado é, em realidade, um conceito sociolégico-
juridico. Como outros autores, no desenvolvimento do tema,
passa a considerar: autocracia e democracia; monarquia e repu-
blica; monarquia e oligarquia e democracia. Propde em seguida,
uma classificacdao das formas de Estado:

* a) formas heterbnomas puras;
* b) formas relativamente auténomas;
* ¢) formas heterbnomas auténomas.?

O exame da propria natureza do Estado convoca-nos para
observar as formulacdes que adquire, sendo que as indagacdes
em torno de seus fins sirvam para ampliar as perspectivas sobre
as interrogacdes existentes mesmo quanto a sua natureza. Pois
a forma de Estado e a forma de governo, no seu funcionamento,
podem sofrer influéncia dos fatores teleolégicos que vao decidir
nos seus objetivos.?®

A confusdo que paira sobre a exata determinacao entre
formas de governo e formas de Estado, ndo deve levar ao
desalento, aqueles que se dedicam ao estudo da matéria. Certos
autores chegam a falar que aquilo que comecou sendo o proble-
ma fundamental da Ciéncia Politica, perdeu a sua excepcional
importancia. A questdo ndo estd dentro dessa conclusdao, mas
numa necessaria modificacdo do enfoque que lhe vem sendo
dado.30

28. VILLEGAS, Rafael Rojina. Teoria General del Estado, México,
1968, 22 ed., pp. 385 e ss.

29. 1ZAGA, P. Luis. Elementos de Derecho Politico, tomo |, Bosch,
Casa Editorial, Barcelona, 1952, 22 ed., pp. 220 e ss; LA CUEVA, Mario
de. La Idea del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 1975.

30. I1ZAGA, P. Luis. Elementos de Derecho Politico, tomo Il, Bosch,
Casa Editorial, Barcelona, 1952, pp. 1 e ss.
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Georges Burdeau, pela significacdo que tem na elaboracao
doutrinaria dos estudos de regimes politicos, merece destaque
quando estabelece as correlacdes e distingdes entre formas de
Estado e regimes politicos.

Compreende que as formas de Estado correspondem as
formas do Poder Estatal. Apenas esse Poder pode ser determinado
quanto a sua estrutura, quanto aos seus fins e quanto as moda-
lidades do seu exercicio. E assim que um Poder estatal pode
ser unitario ou federal (estrutura), liberal (fins), presidencial
(modalidade de exercicio). Para termos uma visao total da situacao
politica de uma coletividade estatal, torna-se obrigatério consi-
derar o Estado sob esse triplice ponto de vista. E correto que
entre os fins do Poder e suas modalidades de exercicio existe
uma correlagdo: as instituicdes constitucionais sdo, senao
inteiramente, mas em grande parte, comandadas pelas finalidades
que lhes designa o Poder.

Ressalta o publicista francés que a terminologia corrente
confunde «forma de Estado» e «regime politico», falando indife-
rentemente de um Estado ou de um governo parlamentar, de
um Estado ou de um regime liberal. Acha que para evitar
equivocos prejudiciais e esclarecer as idéias, convém distinguir
as expressoes: forma de Estado corresponde a definicdo da natu-
reza interna do Poder no qual a instituicdo estatal estd assentada.3!

O conhecimento ordenado dos fendmenos concernentes ao
Estado sdo de importancia significativa. Mas nZo podem ser
apenas vistos em seus aspectos formais. Existem fatores que
contribuem para as suas modificagbes e que ndo podem ficar
despercebidos.

Diversos setores contribuem para a manipulacdo das
instituicdes ou da maquina estatal. Esses nao constituiam preocu-
pacao das formulacdes tradicionais. A essa metodologia eram
indiferentes muitas das implicacdes que hoje sdo necessérias
para os levantamentos sobre a realidade politica institucional
ou nao.

31. BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique. Tomo I, L’Etat,
Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1967, 2: edigdo,
pp. 347 e 348.
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As formas politicas contemporaneas fazem face a muitos
problemas, cujas solugdes sdo susceptiveis de colocar em jogo
a sua prépria permanéncia.

Os Estados constituem formas institucionalizadas da socie-
dade politica, na qual o Poder adquiriu a faculdade de criar e
de modificar muitas das relacdes sociais. Ao mesmo tempo
orienta de maneira decisiva a economia global. As transforma-
coes ocorridas nos Estados contempordneos ocasionaram muitas
modificacdes em sua face, circunstancias que conduziram a novas
elaboracdes em torno das formas que ele vinha e vem apresen-
tando.



