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1. PROCESSO, PROCESSO DO TRABALHO E EFICACIA DO
DIREITO OBJETIVO

O Direito tem componentes féaticos e normativos que, no
seu conjunto, o caracterizam como regra de conduta. A valo-
racao dos fatos sociais ndao é somente feita pelo Direito. Outros
sistemas normativos deles também se ocupam. Mas, quando
se tornam objeto de regras juridicas, coloca-se a conduta humana,
em relagao a eles, numa condicdao de necessidade, ou seja, ao
individuo nao é relegada a opcao ou a escolha de outra, a nao
ser a prevista pela norma. O dever-ser, como conduta querida
pelo ordenamento juridico, estd superior a vontade das pessoas
e a elas se impde por uma autoridade que, no estagio atual da
evolugdo juridica, geralmente se personifica no Estado.l Os
componentes faticos sd@ao os acontecimentos sociais que o Direito
escolhe através de critérios seletivos que a ordem juridica consi-
dera relevante em um determinado momento histérico.?

1. Cf. Coing, «Das positive Rechet ordnet das Zusammenleben der
Menschen dieser Gruppe durch verbindliche Regeln; es wird von einer
innerhalb dieser Gruppe bestehenden Autoritat getragen». (O direito
positivo ordena a vida de relacdo das pessoas em um determinado
grupo. E sustentado por uma autoridade existente nesta mesma comu-
nidade). In Grundziige der Rechtsphilosophie, Berlin, De Gruyter, 1969,
p. 265.

2. Diz com clareza Zippelius — «Zugleich hat das Recht aber
auch eine faktische komponente: in seiner Aktualitat, in der Tasache,
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H4, pois, um momento critico em que o fato se destaca
de seu contexto para tornar-se conteido das normas juridicas.
A normatizacdo dos fatos sociais ndo lhes retira esta condigao
(porque a finalidade de todo o ordenamento juridico é possibilitar
a vida de relacdo entre as pessoas) mas lhe acrescenta mais um
dado valorativo que antes ndo possuia, o de tornar-se objeto
das normas juridicas.

Quando os fatos sociais passam a ser conteido de normas,
o direito obriga, proibe ou permite uma conduta dos individuos
em relagdo a eles, destacando-os do plano do real para o nivel
do dever-ser, ou seja, da conduta querida e, por isso mesmo,
imposta pelo ordenamento juridico, segundo valores.

O fato normado nao deixa de ser fato social. Mas é um
fato social que se transforma em contetdo de normas, ou seja,
num fato perante o qual o dir. prescreve uma conduta necessaria
que nao pode deixar de acontecer, quando se verificam os
supostos previstos na linguagem da norma. Nado se trata mais
de um fato livre mas sim de acontecimento descrito e certo
perante o qual o individuo se relaciona de uma forma obrigatéria.
Ha, pois, uma recriacdao dos dados sociais que, no seu conjunto,
formam as instituicdes juridicas, que passam a ter uma vida
propria dentro da cultura humana, independente da sua confor-
magao como acontecimento do mundo real, antes de transfor-
mar-se em fato juridico.

A relacdo entre seres de sexo oposto para a procriagdo e
vida em comum, a harmonizacao de vontades para entendimento
que fosse do interesse de pessoas ou grupos, o apossamento
da realidade externa de modo exclusivo para tirar os proveitos
do mundo natural para a satisfacdo de necessidades humanas
sempre foram uma constante na histéria da humanidade. No
momento, entretanto e, em que tais fatos passaram a ser objeto
de normas, transformaram-se em casamento, contrato e proprie-

dass es wirklich befolgt und vollzogen wird». (De igual modo, o Direito
tem também o seu componente fatico. Consiste na sua atualidade, no
fato de que ele é seguido e executado). Zippelius, Reinhold, Rechtsphilo-
sophie, Miinchen, C. H. Beck, 1982, p. 24.
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dade que passaram a dispor de um desenvolvimento préprio
como cultura juridica e nZo apenas como acontecimento social
natural ou inerente & natureza do préprio ser humano. Reduzido
em sua complexidade e variedade, passa ele a ter uma segunda
natureza que lhe dé& a norma, restringindo-o em sua ocorréncia,
limitando-o em sua extensdo e conceituando-o segundo o valor
de orientacdo da norma que o definiu.?

Esta segunda natureza que provém do fato normado é a
caracteristica essencial de todos os ordenamentos juridicos. Os
fatos como objetos de normas ndo sdo mais acontecimentos
livres. Descrevem-se através da linguagem normativa, prevéem
em relacdo a eles um comportamento certo dos membros do
grupo. Como ser dotado de liberdade e de conduta em principio
livre, todo ser humano procura intuitivamente uma norma de
conduta para relacionar-se com o préximo.4

Quando esta norma passa a ser querida pelo grupo, trans-
forma-se em norma juridica, cuja conduta passa a ser obrigatéria.
O fato descrito torna-se idéntico para todas as condutas a ele
redutiveis. Os individuos ndao buscam em motivos pessoais as
razdes de orientacdo de sua conduta porque ela ja é dada previa-
mente pela norma, cujo universo, em seu conjunto, constitui
o ordenamento juridico.b

3. A finalidade do dever-ser (Sollen) segundo Pawloswski é exata-
mente reduzir o universo amplo e complexo dos acontecimentos sociais
a um sistema de conduta regular e estavel escolhido pelo legislador.
Hans-Martin Pawlowski, Methodenlehere fiir Justisten, Heidelberg, C. F.
Miiller, 1981, p. 121.

4. Observa Ryffel que de natureza maleavel «o ser humano, até
mesmo na conduta individual, estd adstrito a normas. Este aspecto,
entretanto, mais se salienta na sua relagdio com os demais:» Als
plastisches Wesen ist der Mensch schon in der individuellen Daseinsges-
taltung, im besonderen aber im zwischenmenschlichen Verkehr, auf Normen
angewiesen». Ryffel, Hans. Rechtssoziologie, Neuwied, 1974, p. 123.

5. Observa Ryffel que a reducdo do comportamento humano a
normas desonera o individuo de buscar por conta prépria a regra que
regeria sua propria conduta e permite a criacdo de uma comunidade
ordenada de individuos segundo comportamentos previamente descritos
a que se da o nome de sociedade. «Fala-se entdo de modo corrente em
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Portanto o grupo que se organiza segundo padrdes fixos
de comportamento determinados através de normas recebe o
nome de sociedade. A finalidade do ordenamento juridico num
grupo assim estruturado é exatamente operar a reducdo das
acoes individuais a formulas dotadas de entendimento transsubje-
tivos (que vao além de cada individuo em particular) e inter-
subjetivos (que possibilitam a vida e o entendimento entre
eles)» .6

Vé-se aqui claramente colocada a finalidade do Direito na
sociedade humana: na busca da conduta ordenada, os préprios
individuos escolhem os fatos relevantes que se tornam «juridicos»,
ou seja, matéria social que se transforma em conteido de
normas. Até aqui hd uma atividade apenas valorativa, anterior
ao Direito, que orienta a fixacdo das regras que, como um
conjunto de dever-ser ou de conduta ideal, servirdo de funda-
mento a vida de relacdo do préprio grupo. Escolhidos tais
comportamentos e expressos efetivamente em linguagem norma-
tiva, transformam-se em comandos normativos a serem seguidos
por todos os integrantes.

Norma e eficacia sdo, pois, conceitos inseparaveis e consti-
tuem aspectos do mesmo fenémeno. Nenhuma regra juridica
pode existir sem ser obrigatéria e sem efetivamente reger a
conduta que prevé pois sua funcdo social é exatamente subtrair
de cada um dos componentes do grupo a faculdade de determinar
sua prépria acao para fixa-la num comportamento ideal e coletivo.
A norma nasce com a faculdade de impor a conduta ideal por
ela descrita sem a possibilidade de deixar margem ao seu
descumprimento. S6 assim é que se pode falar em intersubjeti-
vidade e transubjetividade da conduta humana numa sociedade
organizada segundo os padrdes fixos do dever-ser.

«Sociedade» quando a maioria das pessoas estreitam-se numa unidade
" através de normas determinadas». (Man spricht denn auch gelaufigerweise
von Gesellschaft wenn eine Mehrheit von Menschen durch bestimmte
Normen zu einer Einheit vereinigt ist). op. cit., 123.

6. Zippelius, op. cit.,, p. 24.
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Se a norma nasce para regular de modo obrigatério a
conduta, isto &, nasce para ser eficaz, nem sempre tal eficacia
opera por si mesma.” As regras nao podem garantir, em si
proprias, o seu cumprimento. Dizem-se obrigatérias, é verdade,
mas nao tém a forca de se imporem. Suge aqui um outro
momento do ordenamento juridico — o do descumprimento da
norma e de suas conseqiéncias.

O cumprimento das normas é a condicdo de sobrevivéncia
de toda sociedade juridicamente organizada pois o proprio
conceito de sociedade, conforme ja se viu, provém do conjunto
da vida de relacdo de seus membros, organizada segundo as
normas vigentes neste mesmo grupo. A sua violacdao afeta a
sociedade como um todo, bem como a relagédo concreta a que
a norma visou organizar entre duas pessoas. Todo individuo
espera de seu semelhante uma conduta adequada a norma
juridica, ou seja, uma conduta «licita», que fora escolhida para
a composicao de seus interesses. Lembre-se aqui do cumprimento
dos contratos.® Nao podendo esperar do préximo a conduta
prescrita pela norma, faltaria confiabilidade no trafego social
entre as pessoas. Os sistemas de troca, tdo necessarios a vida
comunitéria, seriam afetados. Nao se teria a conduta esperada
conforme a lei e a conseqiiéncia seria a impossibilidade do
contato valido e proveitoso entre os membros do grupo. Do
ponto de vista coletivo, no instante em que as condutas nao
pudessem mais ter como padrdao as normas vigentes, o ordena-
mento perderia sua eficicia e a propria sociedade ruiria sob
seus fundamentos.

7. E verdade que uma grande parte das leis sdo seguidas espon-
taneamente pelos individuos em sociedade. Intuitivamente, sabe-se que
a obediéncia as regras gerais é que possibilita a vida comunitaria do
ser humano. «Os homens em nossa sociedade estdo em geral submetidos
a tal ponto que ndo é necessario manifestar a forca e praticar essa
forma de sangdo, salvo em casos de conflitos abertos», observa Michel
Miaille, Uma Introducdo Critica ao Direito, Lisboa, Moraes, 1979, p. 85.
Se os fatos da vida social se conformam as regras do ordenamento,
diz-se que tais regras sao eficazes, conforme o conceito Kelseniano.
Veja-se Teoria Pura del Derecho, B. Aires, Eudeba, 1968, 7a. ed. p. 142.

8. Kalsen, op. cit.,, p. 89.
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O cumprimento das normas é, pois, uma necessidade que
afeta a vida de relacdo dos individuos entre si, bem como dos
individuos como coletividade. Portanto ndo basta que o ordena-
mento juridico defina os fatos juridicamente relevantes e as
condutas obrigatorias em relagdo a eles. E preciso que a norma
se torne o padrao unico de conduta excluindo-se a criagcdao de
condutas diferenciadas. Em uma palavra, é preciso que o orde-
namento seja eficaz.

Quando ha condutas contrarias e diferenciadas em relacédo
aos padrdes legais, hda o problema da «ilicitude», ou seja, a
conduta que se verifica em oposicdo a conduta descrita pela
lei.? Nao podendo conformar-se com a conduta inadequada, o
ordenamento prevé um castigo ao violador e que consiste numa
pena ou na execucado forcada sobre o patriménio do devedor
para indenizar o dano causado pelo ato ilicito, consistindo, em
ambos os casos, na realizacdo compulséria de um mal que
redunda sempre na privagdo de um bem.10 |

Como a aplicacdo da sancdo, como pena Ou execucao
compulséria, é ato privativo do Estado moderno, excluindo-se a
participacdao dos particulares, surge um novo espaco para um
novo tipo de normas juridicas, que se destinam nao mais em
definir os fatos juridicos e as condutas, mas sim em aplicar
as normas aos casos por elas previstos.l1

9. Kelsen, op. cit.,, p. 87.

10. Raffo, Julio C. Introducdo ao Conhecimento Juridico, Rio,
Forense, 1983, p. 26. Este mesmo autor lembra, com base em Kelsen,
os elementos analiticos da sanc¢do: a) a privacdo de um bem — vida,
liberdade, propriedade, etc. b) a aplicagdo por um oérgdo estatal. c)
coativamente. d) com base em norma juridica que determine este mal,
como devendo ser.

11. «Ein Rechtsdurchsetzungsrecht» (um Direito de aplicagdo do
Direito) conforme o chama Jiirgen Baumann, Einfithrung in die Rechtswis-
senschaft, Miinchen, C. H. Beck, 1972, 3. Auf., p. 29. O mesmo autor
adverte da possibilidade da criagdo de relagcbes de direito material através
do processo (compensagao, acordos, renincia ao processo, reconhecimento
de pretensdo da parte contraria foram alguns dos exemplos citados),
mas salienta que tais aspectos sdo acontecimentos ocasionais que néao
dizem respeito a finalidade béasica das normas processuais.
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Quando as normas ndo se realizam por si mesmas, pela
natural obediéncia dos seus destinatarios, surge o processo para
garantir-lhes a eficacia. A realizacdo da norma pela aceitacao
do seu comando ou por sua execugao forcada visam a um
mesmo fim, a aplicagcdo do ordenamento juridico aos fatos por
ele definidos. A solucdo dos casos concretos através das normas
competentes, resguardando-se os direitos subjetivos ameagados
ou violados, traz consigo reflexos na eficacia de todo o ordena-
mento pois, como salientam Rosemberg-Schwab, «a protecdo dos
direitos subjetivos e a garantia do direito objetivo sao dois aspectos
do mesmo fato».12

Processo, norma e eficacia sdo, pois, aspectos entrelagados
de uma mesma realidade que vem sendo destacada pelos
modernos processualistas.

Criticando a visédo dualista do Processo e do Direito Material
que aquele visa realizar, salienta Tesoriere que todo ordena-
mento juridico objetiva uma tutela efetiva nas relagbes que
prevé. Quando contestadas ou resistidas, entram em crise ndo so
as pretensdes em choque de duas partes mas todo o ordenamento
juridico que se mostra incapaz de resolver a relacao juridica por
ele definida. Ao surgir como meio adequado desta realizacdo, o
processo nao se mostra como instrumento — é o préprio
direito objetivo em acdo, transmudado em dinamica para efeti-
var-se, ou seja, o direito instrumentalizado dos meios necessarios
para impor-se nas relagdes concretas como dever-ser que a
norma prometera em comando. O direito é assim um pensamento
normativo que constantemente se impée como realidade através
da acado.13

O Direito se realiza pela aceitacdo da norma e pelo
processo. A jurisdicidade do ordenamento e a sua credibilidade
como elemento ordenador da vida social provém da sua efetiva

12. Viarios podem ser os motivos pelos quais os cidaddaos obedecem

espontaneamente as leis — sentido juridico, garantia de seu crédito,
prestigio social ou mesmo por medo a execucdo — Rosenber-Schawab,
op. cit.,, p. 2.

13. Tesorieri, Giovanni — Lineamenti di Diritto Processuale del

Lavoro, Padova, Cedam, 1975, p. 3.
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capacidade de aplicar-se na relagdo concreta da vida social por
ele prevista e a qual pretende disciplinar com um critério
objetivo de justica da norma prevista para todos os cidadaos.

O Direito ndo se transforma em sua natureza quando se
serve do processo para concretizar-se. A norma, que deveria ter
sido aceita voluntariamente pelo seu destinatéario, foi rejeitada.
Como a obrigatoriedade é insepardvel de todo ordenamento
juridico, a norma n&o se anula pela rejeicdo. Retoma o caminho
do seu destinatario, mas agora de modo indireto ou mediato,
pelos mecanismos de constricdo da atividade substitutiva do
processo, materializada a final pela senteng¢a do juiz. A vontade
do magistrado, entretanto, manifestada em nome do Estado, nédo
se faz de modo arbitrario e pessoal. A vinculagdo do juiz a lei,
os amplos meios de prova colocados a disposicdo das partes
visam a controlar a deducdo dos fatos e a aplicacdo da lei no
processo, para que esta se verifique de modo demonstrativo e
discursivo e ndao de modo autoritdrio e unilateral.’®

2. PROCESSO E JURISDICOES ESPECIAIS

Esta visdo objetiva do processo mais se salienta quando se
consideram as chamadas «jurisdicdes especiais». Além da juris-

14, Cf. J. Jesus Castorena, «los procesos, cualquiera que sea
su natureleza, constituyen las maneras de llegar a una coincidéncia del
interés particular con el general, del deber ser, término de la norma,
con lo que és, juego real de los interesses humanos». In Procesos del
Derecho Obrero, México, sem Editora, s. d., p. 13.

15. Pawlowski, op. cit.,, p. 258. Diz ainda este autor que «o amplo
arsenal das técnicas processuais» — Das unfangreiche Arsenal der
verfahrenstechnischen — se prestam a impedir que a separagdo dos fatos
e do direito aplicavel que se verifica no desenvolvimento do processo
(até o silogismo final da sentenga) impeca que prospere as tendéncias
ou opinides pessoais do juiz e das partes. A lei aplicada pelo juiz é
atividade controlada pelas partes, limitada pelas provas e reexaminada
pelos tribunais superiores. Os fatos apurados através do processo sofrem
igual controle e limitacdo. Assim quando had pelo juiz a aplicagdo da
lei aos fatos apurados — encontro lei-fato dentro do processo pela
sentenga — houve o exercicio de variadas medidas e procedimentos que
possibiltaram, pelo menos em tese, o acerto e a correcdo da decisio final.
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dicdo chamada comum, pelo seu maior alcance — a civil e a
penal — o estado moderno organiza jurisdicdes especiais para
melhor organizacdo e seguranga na aplicacdo do Direito. Tais
lides passam a ser regidas por leis especiais e, em torno delas,
se desenvolve um processo também especial que, em muitas
passagens, ndo coincide com o processo comum.16

Em nosso direito, as trés jurisdicbes especiais tém, em
maior ou menor intensidade, um processo préprio no qual se
pretende aplicar com mais seguranca as relacdes juridicas destas
disciplinas especiais. Destes o que mais se especializou e vem
ganhando a cada dia foros de autonomia e independéncia é o
processo do trabalho.l?

As razdes do aparecimento e desenvolvimento de um processo
do trabalho sdo as mesmas que ditaram o aparecimento de
desenvolvimento do préprio Direito do Trabalho.

O Direito Civil, e com ele todo o direito privado, concebem
o individuo abstratamente e ndo como ser engajado na proble-
matica social de uma determinada época histérica. Como salienta
Sinzheimmer, «ele parte da esséncia da pessoa, ndao de sua
efetiva realidade concreta».’® Dotando-o de capacidade juridica,
da-lhe o poder necessario para atuar no campo do Direito. E

16. Santos, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil, S. P. Saraiva, 1977, 1°¢ vol. p. 14.

17. O Direito Processual Penal Militar apoia-se diretamente no
processo penal comum e o Direito Processual Eleitoral é incipiente. Deles
se destaca com nitidez e importancia o Direito Processual do Trabalho
em virtude das questdes sociais que se propde a resolver. Em relacdo
a ele ndo se aplica a observacdo seguinte de Amaral Santos sobre as
jurisdicbes especiais: «a distincdo entre os véarios ramos de direito pro-
cessual, nestes casos, ndo se faz tanto pela matéria, ou seja, pela
natureza das lides, muitas vezes, fronteirica, mas com mais seguranca
pela especialidade da jurisdicdo» op. cit., p. 14. Ninguém confundiria
hoje uma lide civil com a trabalhista. A distincdo se evidencia pela
propria distincdo da relacdo juridica conteido do processo e os «casos
fronteiricos» sdo excecdo.

18. «Sie geht von dem Wesen des Menschen, nicht von seiner
Wirklichkeit» Sinzheimmer, Hugo. Arbeitsrecht und Rechtssoziologie,
Frankfurt, 1976, B. 11, p. 56.
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personalismo juridico inerente a sua condigdo de ser livre. Deve
ele, portanto, formar pela sua liberdade as préprias normas onde
se desenvolvera sua vontade. As normas publicas do Estado agem
apenas de modo negativo, para fixar os limites extremos além
dos quais a vontade dos cidaddos livres ndao pode estender o
seu reinado.1®

Bem diverso é o objeto do Direito do Trabalho. A pessoa
que ele considera como alvo de suas leis é a pessoa concreta,
definida num horizonte histérico concreto que se desenhou nas
sociedades do mundo ocidental depois da Revolugdo Industrial,
ou seja, a do individuo envolvido na luta de classes.

A divisdo dos individuos em classes proveio das relacdes
econdmicas nascidas depois da Revolugdo Industrial, quando
houve, pela primeira vez, a separacado definitiva dos individuos
entre possuidores e ndo possuidores dos meios de producéao.
Privados destes, grande parcela da sociedade se transformou
num amplo mercado de producdo e circulagcdo de bens. Ao
trabalhador nao resta outra alternativa, se nao a de \expor
também ao comércio a Unica mercadoria que possui — a forga
do trabalho que é de fato comprado pelo capitalista. O que se
chama salario ou preco do trabalho nada mais é do que o
preco de uma mercadoria particular que a contingéncia da
situacdo econdmica colocou no mercado.20

Esta realidade sécio-econdmica é que foi enfrentada pelo
Direito do Trabalho. Seu modelo de pessoa ndo poderia ser mais
aquela do Direito Civil pois o que caracteriza o homem concreto
que participa da luta de classes, pela separacdo dos detentores

19. Por isso é que Michel Viaille, op. cit., p. fala no «fetischismo da
norma juridica» que, se une a pessoa, num plano ideal a que se da
o nome de Direito, desconhecendo que a circulacdo e a troca entre
pessoas sdo na realidade relacdes entre coisas e objetos, os mesmos
que atuam na produgdo e na circulacio de bens.

20. «Le salaire n’est donc que le nom particulier donné au prix
de la force de travail appelé d’ordinaire prix du travail, il n’est que le
nom donné au prix de cette marchandise particuliere qui n’est en
réserve que dans la chiar e le sang de I'homme». Marx Karl, Travail,
Salaire et Capital, Editions en Langues Etrangeres, Pekin, 1969, p. 16.
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e ndo detentores dos meios de producdo, é a dependéncia e
ndo a liberdade.?! A igualdade ideal do Direito Civil foi quebrada
e o esforco deste novo ramo do Direito seria concentrado exa-
tamente para reconstrui-la no plano juridico, ciente de sua
existéncia, visivel, indisfarcavel, no contexto social onde pretendia
atuar. A desigualdade entre os protagonistas deste novo tipo
de relacdo juridica, a dependéncia de quem vende trabalho ao
detentor dos meios de capital e a separagdo definitiva entre os
que trabalham e os que dele se apoderam, vieram a ser 0s
condicionantes que o Direito do Trabalho nao mais poderia
desconhecer.

A missdo do Direito do Trabalho é criar as condicdes de
vida das pessoas dependentes do capital. Portanto o seu objetivo
é a pessoa e o do Direito Civil é a propriedade.?2

Este objetivo do Direito do Trabalho ndo se transforma nem
se altera quando, do direito material do trabalho, se evolui
para um processo que vise aplica-lo. Os dois sistemas norma-
tivos, ao contrario, se entrelacam numa unidade dialética para
melhor obtencdo do fim comum.2

A situagdo de dependéncia do trabalhador moderno, depois
da Revolugdo Industrial, e o lugar que lhe foi imposto na luta de
classes do mundo contemporaneo ndao se muda quando assume
no processo as vestes de parte. Do mesmo destino partilha o
sindicato no processo ou fora dele. A derrota ou a vitéria do
trabalhador ou do seu sindicato no processo ndo sdo aconteci-
mentos que pertencam a um outro mundo: sdo acontecimentos
que afetam o trabalhador na fabrica ou no posto de trabalho,
na sua vida e no ambiente politico onde ambos — sindicato e
empregado — desenvolvem sua atividade.?4

21. Sinzheimmer, op. cit.,, p. 59.

22. Cf. Sinzheimmer, «Dieses Zentrum ist im biirgerlichem Recht
das Eigentum, im Arbeitsrecht das Menschentum». op. cit.,, p. 61.

23. «Por otra parte, las normas sustantivas y adjetivas se integran
en la dialéctica del processo», diz Trueba Urbina, op. cit., no Prélogo a
la. Ed. de sua obra.

24. Veja-se a respeito as profundas consideragcbes de Tesorieri,
op. cit., p. 4.
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Portanto, quando se fala na criagdo ou na reforma de um
processo do trabalho, ndo se fala outra coisa sendo a efetiva
aplicacdo de normas trabalhistas que criem melhor condigao
de vida da pessoa que constitui seu objeto — ou seja — o
trabalhador dependente. Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho sao aspectos da mesma realidade, que apenas meto-
dologicamente se podem considerar realidades separadas. O
Direito violado ou nao aceito pelo seu destinatario passa a viver
no processo o momento culminante de sua existéncia para que
efetivamente se conceitue como tal, ou seja — como regra
imperativa capaz de reger a relacdo entre pessoas segundo um
critério de Justica. Caso contrario, o Direito seria apenas um
conjunto de regras suasdrias e nao de regras obrigatérias de
cujo preceito ndao se € dado desviar.®

Dentro deste critério metodolégico, serad feita uma anélise
critica do processo do trabalho brasileiro, questionando a sua
capacidade como técnica de resolver os problemas do trabalhador
dependente e de aplicar o direito material do trabalho que lhe
serve de objeto.

3. ORGANIZACAO E COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
3.1 Organizacao

A organizacdo das chamadas «jurisdicdes especiais» é obra
exclusiva do legislador. Naturalmente, ha os padrdoes do direito
comparado e da doutrina para orientar os passos de quem dita
normas em tais setores.

O legislador brasileiro, seguindo tradicdo constitucional que
cada vez mais se acentua, dedica ao poder judiciario um capitulo
especial em nossa Constituicdo (atualmente capitulo VIII, art.

25. Cf. salienta Goldschmidt, as regras juridicas tém uma natureza
daplice: por um lado sdo normas imperativas para todos os cidadaos;
por outro lado, sdo medidas para a sentenca do juiz. Na primeira hipétese,
o Direito cumpre sua finalidade por si mesmo. Na segunda, se serve
do processo para aplicar-se ao caso concreto. Goldschmidt, James.
Principios Generales del Processo, B. Aires, Ejea, 1961, 1, p. 49.
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112 e ss.). Desce em detalhes sobre organizacdo, composigao e
competéncia dos tribunais, dispondo no art. 141 sobre os
Tribunais e Juizos do Trabalho.?

Apoiando-se em exemplos de direito comparado,?” nossa
Constituicdo criou uma organizacao triplice para a jurisdigao
trabalhista: a Junta de Conciliagdo e Julgamento em primeira
instancia, os Tribunais Regionais do Trabalho, em segunda, e o
Tribunal Superior do Trabalho como terceira e ultima instancia.
Acontece que, das decisdes do TST, cabe recurso ao Supremo
Tribunal Federal, quando contrariarem a norma constitucional
(art. 143 da Constituicao Federal). Conclusdo: a Justica espe-
cializada trabalhista é dotada de fato de quatro instancias, o
qgue a coloca em situagcdo de inferioridade em relacao a Justica
comum, nesta incluida a Justica Federal. A tendéncia a espe-
cializagdo deu aqui efeitos contrarios: o que a solucdo da
controvérsia trabalhista ganharia em rapidez pela especializacéo
se perde na multiplicacdao das instéancias e dos recursos.®

26. Melhor fora uma certa parcimdnia do legislador constitucional.
Aqui se devem ditar principios que o legislador ordinario aproveitara
em leis adequando-os aos diferentes momentos histéricos. A Lei Funda-
mental de Bonn (Constituicdo Alema), por exemplo, disciplina o judiciario
em apenas 14 artigos, enquanto a nossa utiliza 32, com inumeros
paragrafos e subdivisdes, como se fosse um auténtico legislador ordinario.
Dificulta naturalmente as mudancas de estrutura que, em diferentes
épocas, devem submeter-se a competéncia e organizagdo dos tribunais,
matéria que, pela sua natureza contingente e administrativa, deveria
ser nitida competéncia de leis comuns.

27. Por exemplo, Arbeitsgerichtgesetz de 2.9.53, modificada em
3.12.76, que regula o processo do trabalho na Alemanha, sistematizando
em seu corpo uma tradicdo que vinha desde o inicio do século.

28. A divisao tripartite estaria certa se o legislador brasileiro tivesse
atentado para o direito comparado de onde subtraiu a idéia béasica
desta estrutura. No direito aleméo, por exemplo, ela tem razdo de ser
porque ha um tribunal Constitucional — Bundesverfassungsgericht, érgao
de cipula de sua organizacdo judiciaria, que decide sobre todas as
questdes constitucionais. A questdo trabalhista morre realmente na 3a.
instancia.
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Reestruturar a organizacdo da Justica do Trabalho, dimi-
nuindo-lhe o numero de instancias, € a primeira e grande
medida em que se deve pensar para uma reforma do processo
trabalhista.

Ha solugdes que, pela sua natureza, seriam inaceitaveis no
estagio atual de evolucdo da organizacao funcional da Justica
do Trabalho, embora teoricamente possiveis: a extingdo dos
Tribunais Regionais, ficando as Juntas com a responsabilidade
da decisdao de fato em dunica instancia, com recurso apenas
sobre questdes juridicas ao TST. Solucdo inconveniente em
virtude do excesso de responsabilidade e poder com que seria
dotado o 6rgdo de primeira instancia. Outra medida possivel
seria a extincdo do TST, acrescentando-se ao Supremo Tribunal
Federal uma competéncia especializada trabalhista, que seria
entdo ocupada pelos proprios ministros do atual TST, e que
ali decidiriam em dultima instédncia as questdes juridicas e a
uniformizagdo da jurisprudéncia dos tribunais inferiores. Ficaria
assim garantida a existéncia de trés instancias, simplificando-se
a multiplicacdo de 6rgaos e recursos.

Os problemas politicos e administrativos que tais medidas
criariam tornam-nas na pratica inexequiveis.

A solucdo natural e imediata que se pode oferecer seria
exatamente tornar irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior
do Trabalho, inclusive em matéria constitucional-trabalhista,
através de Emenda Constitucional.

- O argumento de que tal solucdo quebraria o sistema de
organizacao judicidria brasileiro deve ser de pronto rejeitado.
Vé-se claramente pelo art. 119 da Constituiciao Federal que o
nosso Supremo Tribunal Federal, ao contrério de outros paises,
nao tem competéncia apenas constitucional. Um auténtico leque
de competéncias, de modo assistematico e as vezes até contra-
ditério, sobrecarrega o 6rgdo de cupula do judicidrio brasileiro,
com evidentes retardamentos as decisdes que importem na defesa
da propria Constituicdo e dos direitos e garantias individuais.
Seria o primeiro grande passo para uma reforma de fundo do
judiciario em que o Supremo Tribunal Federal se despojasse da
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competéncia multifaria com que a Constituicdo atual o sobre-
carrega para tornar-se, como em outras nacdes civilizadas, um
auténtico guardido da lei e dos direitos e garantias individuais.

Esta reducdo de instancia importaria na simplificagédo fun-
cional da acédo trabalhista, valorizaria seu 6rgao de cupula e, pelo
menos, dotaria esta Justica especializada do mesmo numero
de instancias da justica ordinaria.?®

O segundo aspecto mais saliente da organizagao da Justica
do Trabalho que precisa de urgente reforma é o da representacgao
classista.

O sentido da evolucdao do atual Direito do Trabalho se fez
principalmente através do movimento sindical. Pressionados pelas
necessidades comuns, reuniram-se os trabalhadores em sindicatos
para lutarem em conjunto em prol de melhorias que os bene-
ficiassem nao apenas como pessoas mas também como classe
ou segmento social na sociedade capitalista.30

A criacdao de tribunais do trabalho e o julgamento das
questdes trabalhistas por representantes do Estado foram fatores
que sempre causaram desconfiangca aos trabalhadores. Em pri-
meiro lugar porque todas as conquistas que obtiveram foram
fruto de sua luta contra o préprio Estado. Em segundo lugar,
porque o juiz togado, como representante deste mesmo Estado,
seria pessoa que, distanciada dos problemas sociais e dos motivos
que os geram, nao se mostraria adequada e capaz de decidi-los.

29. Considere-se o exemplo alemdo, ja citado. A transformacgéao
do nosso Supremo Tribunal Federal em 6rgdao de cupula tipicamente
constitucional serda uma realidade que o Brasil, mais cedo ou mais
tarde, conhecera. Ele se despojaria de suas tarefas ndo constitucionais
e uma lei organica, a semelhanca da «Gestetz (iber das Bundesverfassungs-
gericht» regeria sua competéncia de auténtico intérprete da Constituicdo
e, portanto, dos principios basicos do Direito Brasileiro.

30. Cf. Beier, duas funcbes basicas caracterizam os sindicatos na
sua atuacgao social: melhoria da classe trabalhadora, dentro dos sistemas
politicos onde atuam e supressdo da sociedade de classe, sobretudo
através da dignificagcdo do trabalho e da cogestdo na empresa e fora
dela — Beier, Gerhard. Histéria e Sindicalismo. Kéiln, Bund Verlag,
1981, p. 441.
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Por isso o trabalhador, que fora protagonista da questdo social,
reivindicava também o direito de participar de seu julgamento
quando, em forma de conflito juridico, esta mesma questédo
social aflorasse nos tribunais do trabalho. Dai a idéia de repre-
sentantes de empregadores e empregados na composi¢cao dos
orgaos de decisdao dos conflitos entre o capital e o trabalho.
Esta experiéncia, hoje vitoriosa em todo o mundo, é uma constante
no direito comparado.

A idéia da representacdo classista ndo deu no Brasil os
resultados e os frutos esperados. Transformada a fung¢do em
emprego sl e gozando até de aposentadoria,3? passou a atrair
mais pelo seu sentido econdmico do que pelo significado social
e politico que indiscutivelmente possui para os sindicatos. A
luta de interesses na hora das nomeacdes e reconducgbes de
vogais, juizes e ministros classistas circunscreve-se a manipu-
lacbes de cunho personalista da autoridade que nomeia ¢
pretendente onde ha de tudo menos o real interesse da repre-
sentacdo classista.

Provindo de ato politico o ingresso ou a reconducdo, o
representante classista perde a sua independéncia. Transforma-se
em mero sectario do juiz-presidente na primeira instancia. Na
segunda, por lhe faltarem conhecimentos juridicos necessarios,
serve-se de assessores que preparam os votos e redigem os
acordaos. Esta situagcdo mais se agrava perante, o TST, instancia
tipicamente juridica, onde a funcao do ministro classista é total-
mente dependente da opinido alheia de quem o assessora.33

Nao cumpre assim a representacao classista em nossa reali-
dade o mesmo desempenho de outros povos civilizados da
atualidade, porque foi deturpada pelo legislador em sua orga

31. V. art. 666 da CLT.

32. V. lei.

33. Para uma detalhada anélise da participagdo de leigos na
formacdo dos Tribunais e na representagdo classista nos tribunais do
trabalho, ver Anténio Alvares da Silva, Problemas da Justica Paritaria,
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, 1973 (13: 123).
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nizacao.®* A funcao foi transformada em cobicado emprego; a
sua titularidade provém de um jogo politico e ndo do interesse
social da representacdo; seus ocupantes nao trazem para o
Tribunal trabalhista a efetiva mensagem classista e profissional
de que deveriam ser portadores: na primeira instancia sao
cordatos seguidores da vontade do juiz-presidente; na segunda
e terceira votam segundo seus assessores. Vé-se que se encon-
tram totalmente a deriva os motivos que ditaram a criagao
da representacdo classista.® Deve-se portanto tomar em relacao
a ela uma atitude critica e realista. Os motivos mais psicolégicos
e profissionais do que juridicos, na expressao de Javillier, nao
se fazem presentes nos tribunais trabalhistas em virtude da
passividade e do comprometimento da representacdo classista.
O sindicalismo de participagcdo que Amauri Mascaro pretende
ver pela presenca de representacao classista, em Orgaos tais
como Comissdao de Enquadramento Sindical, Conselho Curador
do FGTS, Conselhos de Recursos da Previdéncia Social, além dos
Tribunais do Trabalho, é muito pouco para a expressdao que 0O

34. Na Alemanha, recebem os classistas apenas pequeno reembolso
quanto tém que viajar para o exercicio do vocalato. Sdo pequenas
indenizagbes para o reembolso de despesas pessoais. A representagao
classista sedimenta-se realmente na sua importancia politico-social para
o0 sindicato e ndao no ordenado que ao fim do més recebe seu titular.
Sao, por outro lado, lideres sindicais de alto gabarito intelectual que,
participando das sentencas e votos, relembram os juizes togados do
conteddo social que ndo podem esquecer em suas decisbes trabalhistas.

35. Por ndao serem magistrados profissionais — diz Jean Claude
Javillier em relacdao ao Direito francés — a idéia que preside a escolha
dos membros dos Conseil de Prud’ hommes é mais a necessidade de
conhecimentos psicolégicos e profissionais do que juridicos: «L’'idée fon-
damentale qui préside a [|'élection paraitre etre celle de la necessité de
connaissan ces plus psycologiques et professionnelles que juridique des
problemes du travail.» In Droit du Travail. Paris, Libraire Generale de
Droit et de Jurisprudence. 1978, p. 542. Amauri Mascaro Nascimento diz
que «o sindicalismo de contestacdo transformou-se no Brasil em sindica-
lismo de participacdo» e que «a supressdo da representagao paritaria
significaria a morte de algo que tem raizes sociolégicas profundas nos
costumes do nosso povo.» In Curso de Direito Processual do Trabalho,
Sao Paulo, Saraiva, 1982, p. 53.
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autor empregou. Nada mais significam do que empregos ou
lugares ocupados na burocracia oficial por alguns poucos em-
pregados e empregadores, sem nenhum significado para seus
representados. A participacdao efetiva, que justificaria este nome,
seria a cogestdao, tanto no estabelecimento quanto na empresa.
S6 assim seriam assegurados «os componentes sociais da
politica empresarial» — Die soziale Komponente der Unter-
nehmenspolitik — que, gerida também pelos empregados, passa-
ria a ser um foco de interesses pluralistas de toda a comunidade
que nela intervém e nao apenas dos interesses individuais do
dono dos meios de producao.3®

A verdadeira participacao sindical é, pois, bem mais pro-
funda do que a simples presenca em empregos burocraticos
que, na maioria dos casos, visam mais a calar e a comprometer
o representante classista do que dota-lo de meios mais amplos
de defesa e melhoria das condicoes de vida dos seus repre-
sentados. |

Duas solucdes podem servir ao problema. A primeira consiste
simplesmente na extin¢cdo da representacado classista, nos tribu-
nais superiores, mantendo-a apenas nas Juntas de Conciliacdo
e Julgamento. Neste caso, ao vogal seria retirado a funcéo
judicante, ficando apenas com a funcdo administrativa na gestado
para o encaminhamento e realizacao de acordos. Neste aspecto,
a funcdo de um bom vogal tem um grande significado para o
bom andamento da Junta. Ndo conseguido o acordo, o processo
assumiria a fase tipicamente contenciosa, agora somente com
0 juiz-presidente.

A outra solucao consiste em manter o atual sistema, mas
mudando-se a forma de escolha dos vogais e juizes classistas:
seriam escolhidos pelos préprios sindicatos, afastando-se assim
o ato final do Presidente dos TRT e do Presidente da Republica.
O aperfeicoamento ainda poderia ser feito na forma de fixacdo
dos proventos, para que o representante classista viesse para
o cargo para desempenhar a alta funcao social que lhe é confiada

36. Fitting, Wilotzke-Wissmann, Mitbestimmungsgesetz. Miinchen,
Vahlen, 1976, p. 28.
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e nao apenas em busca de dinheiro facil. Na fungdo perceberia
o mesmo salario que lhe era pago na empresa, acrescido de
desembolsos a que estaria obrigado a fazer para seu exercicio.

Outros pequenos aperfeicoamentos poderiam ainda ser
realizados. Assim como em primeira insténcia, os juizes classistas
nao relatariam, apenas votariam, nas superiores. Também do
mesmo modo que na primeira instadncia, onde apenas o juiz-pre-
sidente atua na execucdo, apenas os togados julgariam os
agravos de peticdo, que é o recurso tipico da execucédo traba-
lhista.3?” Entendemos ainda que a vedagao de reconducdo seria
outra grande medida de moralizagdo pois impediria as jogadas
politicas e o comprometimento do lider sindical com as autori-
dades do executivo e com os presidentes dos Tribunais Regionais
para manter-se no cargo a custa de compromissos e composicao
de interesses pessoais que quase nunca cincidem com o dos
representados.

Finalmente, um ultimo aspecto fundamental da organizacao
da Justica do Trabalho. Segundo a Lei 6.947/81 sé podem
ser criadas novas Juntas quando, na base territorial prevista,
houver sido propostas por ano a média de 240 reclamacdes ou
houver 24.000 mil empregados. Se ja houver Junta, uma outra
pode ser criada desde que, na existente (ou existentes) tenham
sido ajuizadas mais de 1.500 reclamacdes por ano. A proposta
de criacdo de novas Juntas partira do TST em intervalo minimo
de dois anos.

O Direito do Trabalho brasileiro fundamenta-se principal
mente no direito individual do trabalho. Em virtude da auséncia
de uma vida sindical intensa, a questdao empregado-empregador
é decidida mais no plano individual entre eles com auxilio dos
tribunais trabalhistas, do que no plano coletivo através dos
sindicatos. A regulamentacdo das nossas relacbes de trabalho
¢ mais legal e menos convencional. Quase todos os dissidios
trabalhistas acabam pela acdo da Justica do Trabalho.38

37. Nascimento, Amauri Mascaro, op. cit.,, p. 54.

38. Além do natural inconveniente burocratico do acimulo de ser-
vico, hd outro maior que importa na prépria negagdo da evolucdo do
Direito do Trabalho que se formou pela conquista dos trabalhadores a
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Se faltam os elementos da autocomposicao através do Direito
Coletivo, é légico que a técnica da heterocomposicdao através do
judiciario sera a mais empregada. E é o que acontece na realidade
brasileira. O empregado sempre recorre ao judiciario para a
solucdo de suas pretensdes. O empregador, muitas vezes, ja o
dispensa exatamente para que recorra a Justica, a fim de obter
através da conciliacdo um pagamento menor de direitos que,
em condicdes normais, seriam devidos em sua integralidade.
Uma degradacdao da Justica e do Direito do Trabalho.

A solucdo para o problema, a longo prazo, seria a auto-
composicdo através das técnicas de Direito Coletivo do Trabalho.
Mas esta é ainda um projeto que sé se consumara num futuro
imprevisivel. A solucdo imediata e pronta é a criacdo de novas
Juntas e o aumento dos 6rgaos das instancias superiores: criagao
de novos TRT ou de novas turmas dentro dos TRT e aumento
de juizes do TST. Estas medidas estdo, entretanto, sujeitas a
alteracoes em leis ordindrias e na Constituicio que sempre
tardam enquanto a justica trabalhista pena com o excesso de
trabalho, sobrecarga exagerada de servico e, muitas vezes, a
ma solucdo das controvérsias, deturpadas pela pressa.

Se a lei ordinéria ja estabelece condicdes objetivas para a
criagdo de novas Juntas, por qué uma nova lei para cria-las?
Muito mais légico seria que a propria lei ordinaria autorizasse

melhores condicdes de vida, forcando os patres a negociacdo de leis
que os beneficiassem, das quais a convencdao coletiva foi historicamente
o instrumento eficaz no plano do Direito Coletivo. Tudo se fez sem o
auxilio do Estado, muitas vezes até contra a sua prépria vontade. Este
retorno ao Estado através das decisdes por uma Justica por ele criada
ja € uma fase superada do Direito do Trabalho europeu onde as questées,
pela prépria vontade das partes dos conflitos sociais, sdo por elas mesmas
solucionados através dos instrumentos de Direito Coletivo do Trabalho.
A chamada «jurisdicizacdo» (Verechtlichung) das questdes trabalhistas foi
sempre vista com desconfianca pelos trabalhadores e criticada pela dou-
trina — Veja a obra Rainer Erd, Verechtlichung Industrieller Konflikte,
Frankfurt, Campus, 1978, 260 ps., onde a questdo é exaustivamente
analisada, sobre o angulo do Direito Individual e Coletivo do Trabalho.
Veja-se principalmente p. 251 e ss., onde ha excelente sintese da pro-
blematica discutida.
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o TRT a criar novas Juntas nos limites de sua jurisdi¢do sempre
que se apresentassem os requisitos previstos. A criacdo seria
automética e as despesas entrariam no orcamento do TRT que
a criasse. Esta medida, simples e pratica, evitaria a proposta do
TRT que nada mais é do que uma mera sugestdo ao executivo
para que novas Juntas sejam criadas. Como a sugestdo nunca
é aceita de imediato, a Justica do Trabalho padece o acumulo de
servicos e o trabalhador tem que sujeitar-se a longas esperas
na solucdo de litigios que, quase sempre, j& sdo contestados
exatamente porque ndo ha possibilidade de pronto deslinde.

O mesmo deveria ocorrer com os TRT (que seriam automa-
ticamente criados pelo TST, que teria também a competéncia
para o aumento do nimero de seus ministros.

Ainda que a medida nZo se estendesse a criacdo dos dérgaos
de segunda instancia, sua utilizacdo para as Juntas seria plena-
mente vidvel pois ja ha até a lei ordinaria dizendo das condicdes
de criagdo. Bastaria apenas dar competéncia aos Regionais para
cria-las automaticamente sem a longa dependéncia de outra lei
ordinaria que sempre tarda e submete o empregado a injusticas
e privacdes pela demora no julgamento de suas reclamacdes.

Estas medidas basicas dariam a Justica do Trabalho uma
organizacao suficiente para o desempenho de sua competéncia.
Daqui para frente, outras medidas estruturais se fariam necessa-
rias mas apenas para aperfeicoar o conjunto ja razoavelmente
organizado.

3.2 Competéncia

O Estado, entre suas multiplas fungbes, tem a seu encargo
uma especial de transcendente importancia — a aplicacdo do
Direito enquanto ordem juridica aos casos concretos por ele
regulados. Por ela o Estado moderno se distingue das outras
formas priméarias de organizacdo politica do passado, em que a
aplicacdo das regras do grupo era feita pelos seus préprios
membros através da forca da vinganca privada ou da violéncia
pura e simples. A boa, sistematica e rapida aplicacdo da ordem
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juridica é hoje o melhor dos critérios para se avaliar o grau
de cultura e desenvolvimento do Estado contemporéneo.?®

Jurisdicdo é, pois, a atividade estatal que se destina a
aplicacdo da ordem juridica.® Antes de garantir ao autor o
direito que ele pleiteia contra o réu, o Estado vai certificar-se
primeiro de sua existéncia. Para isso instituiu tribunais, juizes
e funciondrios para, numa atividade essencialmente publica,
«acertar» a pretensdo que lhe foi requerida constatando ou néao
a existéncia do Direito que, perante seus 6Orgdos, foi apontado
como existente.4l

Se a aplicacdo do Direito é atividade essencialmente uma,
indivisivel e vinculada diretamente a soberania estatal, ja o
Direito a ser aplicado é atividade fragmentaria, subdividida
porque € impossivel ao Estado aplicar todo o Direito através
de um s6 6rgdo. A esta subdivisdo dos varios 6rgdos a quem
se outorgam poderes parciais para a aplicacdo do Direito, da-se
o0 nome de competéncia. Trata-se de uma fungdo essencialmente
administrativa. que varia de Estado para Estado, segundo a
extensdo de seu ordenamento juridico e as multiplas opc¢des
que faz para melhor aplica-lo.42

39. «Wie beurteilt man einen Staat am gerechtesten? Einfach — auf
Grund seiner Gerichtsbarkeit» Stanislaw J. Leg, apud Max Kummer, Grun-
driss des Zivilprozessrechts. Bern, Stampfli & Cie AG., 1974, p. 12. (Qual
o melhor modo de se julgar um Estado? Simplesmente — em razdo de
sua jurisdicdo).

40. «Gerichtsbarkeit ist die auf die Werwirkflichung der Rechtsor-
dnung gerichtete Staatstatigkeit», Rosenberg-Schwab, op. cit.,, p. 37.

41. «Bevor sich dieser entschliesst, zugunsten des Berechtigten
wider den Verpflichteten Zwang zu Uben, muss er sich die Uberzeugung
verschaffen, dass das behauptete Recht wirklich besteht.» Rechttenstamm,
Emil Schrutka Edlem. Grundriss des Zivilprozesrechts. Miinchen, Dunkler
& Hum boldt. 1971, p. 1. (Antes que o Estado decida exercer a sangdo
contra o réu e a favor do autor, deve ele convencer-se de que o direito
alegado de fato existe). Esta intermediagdo entre o Direito alegado e o
Direito realmente existente deixa um espaco juridico que o Estado ocupa
com as leis processuais, diriamos nés, completando o pensamento do
classico autor austriaco acima referido.

42. No Direito alemé&o, por exemplo, hd a jurisdicdo ordinaria (orden-
tliche Gerichtbarkeit) e mais quatro ramos ou subdivisbes a que poderia-
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A chamada jurisdicdo especial, em nosso direito, se limita
a trés areas distintas da jurisdicdo ordinaria ou comum: a militar
a eleitoral e a trabalhista. Dentre estas, pela sua importancia
social, sobreleva a justica do trabalho, onde o processo comum.
Nzo se fala de autonomia mas sim de um certo grau de autonomia
bastante acentuado que permite caracterizar a norma processual
trabalhista com principios préprios em que se salientam as ja
marcantes diferencas em relagdo ao processo comum.

Estas particularidades permitem o estudo préprio e inde-
pendente do processo do trabalho que hoje floresce em todo o
mundo.$3

O bem juridico «trabalho», captado pelo direito privado,
serviu de contetido a diferentes contratos, ditos de trato sucessivo,
de atividade ou de execucdo continuada.** Entre eles se destacou
o contrato de Trabalho pela importancia da relacdo social nele
realizada: o fator trabalho como elemento da producdo e do

mos chamar de jurisdicdo especial: os tribunais do trabalho, os tribunais
administrativos, os tribunais financeiros e os tribunais previdenciarios,
todos com 6rgdos de segunda e terceira instancia, com excecdo apenas
dos tribunais financeiros, que nao possuem os tribunais de segunda ins-
tancia. Isto sem falar na jurisdicdo constitucional, exercida pelo Tribunal
Constitucional. Vejam-se os arts. 92, 93, 94, 95 e 96 da Lei Fundamental
de Bonn. (Constituicdo Alema) e ainda a sintese e os quadros elucidativos
sobre a organizacdo dos tribunais alemaes, que apresenta Giinter Schaub,
Meine Rechte und Pflichten im Arbeitsgerichtverfahren. Miinchen, C. H.
Beck, 1979, 3 Auf., p. 2.

43. Sobre o tema, ver Ferraz, Sérgio. A Norma Processual Traba-
Ihista, S.P., R.T., 1983, p. 24 e ss. A fls. 38 diz o autor: «Contamos, pois,
em que do levantamento de tracos marcantes, caracterizadores do direito
trabalhista, chegaremos a tipificacdo de certas feicbes da norma pro-
cessual trabalhista, que irdo distancia-la do berco geral, e comum da
norma processual genericamente considerada».

44, Cf. Westermann, nos contratos de duracdago — Dauerarbeits-
verhdltnis — a medida da prestagdo da parte depende decisivamente de
uma duragdo temporal em que a obrigagdo é realizada. Neles a relagao
contratual termina ndo pela execugdo de uma prestacdo mas sim por
um motivo que lhe ponha termo (Beendingunstatbestand). Westermann,
Harm Peter. Miinchner Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch. Miinchen,
C. H. Beck, 1980, Band 3, p. 1023.
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lucro (do lado do empregador) e o fator trabalho como meio
de existéncia, melhoria da condicdo social (do lado do traba-
lhador). Entre estes fatores, ocupa um espaco moderador o
Direito do Trabalho permitindo o lucro sem a opressao e o tra-
balho sem exploragédo.®

E légico que o processo trabalhista, como meio de solugdo
das controvérsias destes dois fatores, tivesse como objetivo
basico os litigios que deles resultassem, quer no plano do
direito individual, quer no plano do direito coletivo. E foi esta
a orientacdo do direito brasileiro com a redacdo atual do art.
142 da Constituicdo Federal.

Mas tal posicionamento nédo é suficiente e esta insuficiéncia
foi sentida pelo préprio legislador patrio, ao incluir na compe-
téncia trabalhista «outras controvérsias oriundas de relacdo de
trabalho» desde que haja previsdao legal.

A ampliagdo da competéncia a esta segunda categoria
viria sem duvida abarcar com efetividade o campo social de
onde nascem as relagbes juridicas que tém como fulcro o
trabalho como bem juridico. No centro de tais relagGes apre-
senta-se a relacdo de emprego, ou seja, o trabalho prestado
em condicbes de dependéncia que gerou o aparecimento do
Direito do Trabalho como ramo especial da ciéncia juridica
para proteger o trabalhador nestas condi¢des.#® Eram as relagdes
de trabalho geradas pelo industrialismo em que o trabalhador,
afastado definitivamente dos meios de producdo, ndo tinha outra
alternativa sendao a venda de seu proéprio trabalho para garantir
a subsisténcia. Esta captacdo do trabalho tipificou um modo
especial de relagdo juridica que se nomeou como relacdo de

45. Daubler, Wolfgang. Das Arbeitsrecht. Reinbeck, Rororo, 1979,
p. 29.

46. Diz Westermann: «Die soziale Schutzbediirftigkeit der abhéngige
Arbeit leistenden Personen hat in einer im 19. Jahrhundert beginnenden
Entwickling zur Ausbildung des Arbeitsrechts als eines besonderen Schutz-
rechts fir diesen Personen — Kreis gefiihrt.» (A necessidade de protecédo
ao trabalhador dependente propiciou a formagdo do Direito do Trabalho
no comego do século 19 como direito tutelar desta categoria especial de
pessoas). Op. cit.,, p. 1.043.
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emprego, e que se colocou como substrato fatico do Direito do
Trabalho. Mas ela ndo esgotou o tratamento do trabalho como
bem juridico. Apenas situou-o em fung¢ao do capital, conjugando,
no plano das relagdes juridicas, os dois fatores da producao.
Quem presta trabalho subordinado, presta-o para um empregador
que dele se apropria mediante salario. Mas se quem trabalha
o presta autonomamente para a realizagdo de certas atividades,
ou eventualmente, para necessidades ocasionais de empresas e
pessoas, ou em parcerias para, servindo-se do capital alheio,
atingir certos objetivos, ou nas empreitadas, utilizando-se da
matéria prima alheia para se obter um resultado, o trabalho,
nestas condicées, ndo perde a sua condigdo de dependente
porque se caracteriza mais em funcdo de quem trabalha e nao
de quem se apropria deste mesmo trabalho. A dependéncia,
neste ultimo caso, indefine-se em relacdo ao empregador que
passa a situar-se numa variavel que se personifica a cada
momento naquele que se apropria do trabalho.

Bem se vé que ndo se muda o destino histérico do
trabalhador quando trabalha em regime de subordinagdo ou
«autonomia», porque autonomia de fato ndo ha em nenhuma
das duas hipéteses. No segundo caso, como se viu, apenas se
indefine numa varidvel o polo da relacdo juridica no sentido do
empregador que se mostra constante e claro na segunda.

Portanto nada mais natural do que incluir no campo do
Direito do Trabalho ndo sé o trabalho dito subordinado mas
também o chamado auténomo. No primeiro caso, seriam aplicados
todos os direitos tipicamente trabalhistas. No segundo, a lei
definiria, a exemplo da empregada doméstica, quais os direitos
que a categoria faria jus. Ainda que ndo se lhes atribuissem
direitos trabalhistas, j4 seria um grande passo conceder-lhes
0 processo do trabalho, que é mais econdémico, facil e agil do
que o comum para resolver-lhes as controvérsias.

Para tudo isso bastaria que uma lei ordindria declarasse
que os trabalhadores autonomos, eventuais, parceiros, emprei-
teiros e outros tipos semelhantes de trabalhadores que prestassem
pessoalmente sua atividade teriam suas controvérsias julgadas
e resolvidas pela Justica do Trabalho. Seria mais um grande
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passo para a solug¢do rapida e pronta de um grande numero de
problemas sociais que hoje se resolvem pelo instrumento em-
perrado e caro do processo comum.4?

A excec¢ao de incompeténcia entre a relacdo empregaticia
e os contratos afins seria decidida pelo juiz do trabalho como
condicao do julgamento de mérito que ele em qualquer caso
faria. Se desse pela relacdo de emprego, estaria em sua com-
peténcia tipica. Se ndo, ele mesmo decidiria, num processo
rapido e de equidade, a relacdo juridica dos «assemelhados ao
empregado» — Arbeitsnehmerahnliche Personen.

Outros aspectos da competéncia trabalhista precisariam
ficar mais claros numa possivel reforma do texto que a disci-
plina. Ao afirmar o art. 142 que ela provém dos «dissidios»
individuais e coletivos entre empregados e empregadores,
assumiu o legislador constitucional uma posicdao errbnea em
relagdo a ciéncia do processo, partindo do pressuposto de que
sO existe processo quando ha lide ou controvérsia. Ha processo
sem controvérsia quando o réu reconhece o pedido do autor,
quando ha revelia, quando o processo termina mediante acordo

47. Contra tal ponto de vista insurge-se Russomano, Comentérios a
CLT, Rio, Forense, 1983, 12 ed. p. 736. «Ora, o pequeno empreiteiro, em-
bora sua situacdo econdémica e social seja idéntica a do operario empre-
gado, estd em situagdo juridica radicalmente diferente. A distancia que
ha entre ambos é a mesma que existe entre o contrato individual de tra-
balho e o contrato de empreitada.» Deu-se, como se vé, excessiva im-
portdncia a formalizacdo juridica, esquecendo-se a realidade subjacente
que a ela se subpbde. A distancia que o autor vé entre o contrato de
trabalho e de empreitada a cada dia mais se adelgaca quando o emprei-
teiro, executando pessoalmente o trabalho, ndo é um atravessador. Esta
categoria dos «assemelhados ao empregado» — Arbeitsnehmerdhnliche
Personen — ja se coloca como objeto de frequentes consideracbes dou-
trinarias e é beneficiaria de muitas disposi¢bes tipicas de empregados, no
direito comparado. Vejam-se por exemplo os arts. 5 do Cédigo de Pro-
cesso do Trabalho alemao (Arbeitsgerichtgesetz) onde estdo incluidas tais
pessoas no conceito de empregado. Os §§ 2, 12 da Lei Federal de Férias
- lhes concedem tal direito. O art. 12 da Lei de Convencdo Coletiva per-
mite-lhes regular por esta via seus direitos. Veja-se a propésito, Alvares
da Silva, Antdnio. Cédigo de Processo do Trabalho Alemao, Rev. Forense,
vol. 278, p. 417 e ss. ldem, Convengdo Coletiva perante o Direito Aleméao.
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(judicial ou ndo), quando ha decisdo em juizo arbitral e em
todos os atos da chamada jurisdicdo voluntaria.#® Ninguém dira
que o art. 477, § 1° ou o art. 500 da CLT sao inconstitucionais
por ndao haver controvérsia entre as partes...

O melhor seria tomar o sentido da redacdo do art. 652,
IV da CLT onde se fala em «dissidios concernentes ao contrato
individual de trabalho». Em vez de considerar os dois polos
da relacdo juridica do trabalho, o legislador considerou a
propria matéria que lhe d4 causa — o contrato individual de
trabalho que também pode gerar dissidios ndo sé de empregado
contra empregador mas tmabém de empregadores entre si.
Questdes que nasgam do «contrato de equipe» e do art. 480
da CLT sdo exemplos tipicos de dissidios da ultima hip6tese.*?

Mas, ainda falando em «dissidios», a CLT continua com o
pecado original da Constituicdo. A real e necessaria ampliacao
se faria substituindo-se a expressdo «dissidio» por «questdes»
oriundas da relagdo de emprego e de trabalho. Centrando a
competéncia na relacdo de emprego e na relacdo de trabalho,
automaticamente se amplia o leque da competéncia pois tais
questdes podem ser dissidios (processo contencioso) como
também as que envolvam a jurisdicdo voluntaria. Podem travar-se
entre empregados contra empregadores, mas também entre
empregados e empregadores entre si.

Finalmente, convém fazer algumas reflexdes sobre a com-
peténcia dos «dissidios coletivos entre empregados e emprega-
dores» previstos no art. 142 da Constituicao Federal.

48. Rosenberg-Schwab, op. cit.,, p. 1.

49. Tal espécie de competéncia é negada, mas sem razdo, por
Coqueijo Costa, Direito Processual do Trabalho, Rio, Forense, 1984, 2: ed.,
p. 49. Os dissidios entre empregados (empregado x empregado) e entre
empregadores (empregador x empregador) ja estd, a nosso ver, expres-
samente previsto na redacdo atual do art. 142 da Constituicao Federal.
A expressdo dissidics entre empregados e empregadores» néo significa
dissidio de empregados contra empregadores somente. Pode significar
também dissidios entre empregados (empregado x empregado) e dissidios
entre empregadores (empregador x empregador). A preposicdo «entre»,
além da idéia bésica de espaco (no sentido material ou ideal) entre duas
coisas ou conceitos, denota também a idéia de «relagcdo de duas ou mais
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A palavra dissidio tem dois sentidos fundamentais. Pode
significar controvérsia, lide. Neste caso, tem um sentido amplo,
extensivo a todo o processo, trabalhista ou ndo. Se é qualificada
pelo adjetivo «coletivo», passa a expressdo a ter um sentido
técnico restrito ao processo do trabalho, significando a acao
coletiva disciplinada pelo art. 856 e ss. da CLT.

A representacdo para a instauracao de dissidios coletivos
é prerrogativa das associagdes (art. 857). A convengdo coletiva,
como «acordo de carater normativo» que é, sé pode ser firmada
por dois sindicatos ou por um sindicato (dos empregados) e
uma ou mais empresas — art. 611. Portanto uma conclusao se
impde: nao ha dissidios coletivos entre empregados e empre-
gadores, porque os sindicatos, na condicdo de pessoas juridicas
de Direito Coletivo, sempre agem em nome proprio, embora
sejam representantes das respectivas categorias.

A fim de tornar operante e possivel o que a Constituigao
quis dizer,%° deduz-se os dissidios coletivos a que ela se refere
sao aquelas que se travam entre sindicato e seus representantes

pessoas ou coisas, afirmada por lacos de unido ou outras caracteristicas».
Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda, Novo Dicionario da Lingua Por-
tuguesa. Rio, Nova Fronteira, s.d., p. 538. Sste sentido da preposicdao
«entre» é, alias, universal. Em sua autorizada Grammatik der deutschen
Sprache, Miinchen, Hueber, 1972, p. 272 lembram Schuz Griesbach que a
preposicdo «zwischen» (entre) denota também «Beziehung» (relagado)
dando inimeros exemplos do emprego. o mesmo salienta Emile Littré,
Dictionnaire de la Langue Francaise, s. local, Editions Universitaires, 1963,
p. 433. Quando ¢ texto constitucional diz — dissidios entre empregados
e empregadores — 0s empregados e empregadores estdo relacionados a
um dissidio ou controvérsia pela preposicdo entre. Este pode verificar-se
entre um empregador contra o empregado ou entre um empregado contra
o outro ou ainda entre um empregador contra outro. Se |4 estivesse
escrito — dissidios entre empregado e empregador — a interpretagédo sé
poderia ser — empregado contra empregador porque, pelo nimero gra-
matical dos dois substantivos, empregados no singular, haveria a deter-
minacao dos elementos da relagcdo vinculada pela preposicdo «entre», ou
seja, dissidios de empregado contra o empregador entre si.

50. «Commodissium est, id accipi, quo res de qua agitur, magis
valeat quam pereat.» «Oportet ut res magis valeat quam pereat.», pro-
vérbios lembrados por Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do
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(empregado e empregador), ou entre sindicatos entre si, desde
que tenham relagdo com o contrato de trabalho ou a condicao
de empregado ou de empregador. Exemplo da primeira hipétese:
controvérsias sobre desconto de contribuicdes, punigbes, co-
branca de imposto sindical. Exemplo da segunda hipétese: a
cobranca de multa de um sindicato em relagdo ao outro, se
trate das chamadas clausulas obrigacionais, isto é, aquelas que
sao firmadas entre os sindicatos convenentes sobre violagdo da
convencdo.’t Embora se trate de um dissidio tipico entre
sindicatos, ele envolve conteido de convencao coletiva que por
sua vez traduz interesses imediatos das categorias a ela sujeitas.

Todos estes aspectos deveriam ficar claros na norma que
disciplinasse a competéncia trabalhista pois assim a Justica do
Trabalho traria para o seu processo e para as suas decisdes
todas as questdes que envolvessem empregados, empregadores,
empregados X empregadores, sindicatos, sindicatos X emprega-
dos ou empregadores que pressupusessem o contrato de
trabalho, a condi¢cdo de empregado ou de empregador e ainda
problemas da filiagdo de empregado e empregador a uma
categoria ou sindicato.

4. RECURSOS

Uma urgente reestruturagdo na sistematica dos recursos
trabalhista precisa ser feita com rapidez porque neles se encontra
a mais significativa razdo do estrangulamento e da demora da
acao trabalhista.

Direito, Rio, Freitas Bastos, s.d., 72 ed., p. 310) no sentido de que o
intérprete deve ndo sé tornar possivel uma interpretacdo razoavel da lei,
mas também retirar dela o maximo de proveito do seu contelido.

51. Tais clausulas sdo chamadas obrigacionais porque ndo fixam
normas para os contratos individuais de trabalho (clausulas normativas)
mas sim obrigacbes para os sindicatos convenentes a fim de tornarem
efetiva sua participacdo no cumprimento da convengao. Para um estudo
mais detalhado das regras que constituem o conteido da convengdo
coletiva, veja-se Alvares da Silva, Antonio. Direito Coletivo do Trabalho,
Rio, Forense, 1979, p. 96 e ss.
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Toda vez que o direito objetivo, manifestado nas relacoes
juridicas, se aplica através do processo, surge a necessidade
da sentenca e consequentemente da intervencdo do Estado. Por
nao aplicar-se espontaneamente, o Direito precisou de interposta
pessoa, entre a pretensdo de quem pede e a oposicao de quem
resiste, para sentenciar e decidir.

Nesta atividade, dois principios atuam contraditoriamente,
demandando a sintese necessaria do equilibrio entre eles: a
rapidez da decisdo para que a sociedade se livre da incerteza
do direito violado e a necessaria Justica da decisdo, ou seja, a
correta aplicacdo da norma ao fato, dando, na medida da lei,
a cada um o que é seu. Pelo primeiro, a tendéncia é limitar
as decisbes a um minimo de pronunciamentos judiciais. Pelo
segundo, é natural que um d6rgao confira o julgamento, mesmo
gue seja para manté-lo, a fim de o Estado certificar-se da
correta aplicagdo da lei.5?

Conferir a decisdao através de Orgdos superiores é missao
do Estado a fim de que ganhe do povo a confian¢a de correto
aplicador da lei. Mas uma infinita demora das decisdes,
sucessivamente conferidas por drgaos superiores, significa so-
brecarga aos tribunais, gastos desnecessarios e desperdicio de
tempo.53

E assim a questdao se coloca em termos de apg¢ao processual:
se ha por um lado a necessidade de recursos, ja& nasce por
outro a necessidade de restringi-los sob pena de frustrar-se a
aplicacao da lei.

4.1 Limitacdao de recursos pela alcada

O principio do duplo grau de jurisdicdo ndao estd escrito
na Constituicdo. A criacao de alcada, segundo o valor da acéo,
nao a ofende. E ldégico que, estabelecendo a organizagao
funcional dos tribunais, a Constituicdo previu a existéncia de

52. Grinover, Ada Pellegrini. Os Principios Constitucionais e o Cédigo
de Processo Civil, Sdo Paulo, Bushatsky, 1975, p. 138.
53. Rosenberg-Schwab, op. cit., p. 700.
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instdncias superiores porque esta é a regra geral. Mas néao
proibiu a excecdo que alids é regra existente também em
Direito comparado.®

Esta técnica de vedagao de recursos pode ser enfocada a
luz dos dois principios ja enumerados. Por um lado, é lasti-
mavel que a rapidez do judiciario se faca a custa da supressao
de instdncias e da restricio ao direito de recurso da parte.
Por outro lado, ndo menos lastimavel é a proliferacao indefinida
de recursos, a protelacdo abusiva das demandas e a negagao
de vigéncia do ordenamento juridico enquanto duram as disputas
judiciais.

Em certas épocas, como a que atravessamos, o segundo
raciocinio é que deve prosperar. A alcada trabalhista deve ser
aumentada até 10 saldrios minimos, ndo s6é como pressuposto
do recurso ordinario, mas também do recurso de revista. Na
primeira instancia, teria efeitos altamente moralizantes e poli-
ticos. Grande parte da protelagdo hoje agravada pela lei
6205/75,% seria combatida. Uma Justica rapida de pronta solu-
cao estaria garantida as partes, dando-se uma resposta ao
velho impasse doutrindrio em que de ha muito se encontra a
Justica do Trabalho no Brasil: se salario € alimento e, conse-
quentemente, sobrevivéncia, como admitir-se a procrastinagao
das acdes que visam a garanti-lo? 5

54. V. art. 72 do Cédigo de Processo do Trabalho alem&o, por
exemplo.

55. Ao dizer em art. 1° que «os valores monetarios fixados com
base no saiario minimo nao serdo considerados para quaisquer fins de
direito», a propria lei estabeleceu em seu § 1° uma série de excegdes ao
caput. Mas, numa impressionante omissdo, esqueceu-se de consignar a
alcada trabalhista. Se ela ja fora fixada em termos bem modestos pela
5.584/70, em seu art. 20, § 3¢, ficou praticamente sem efeito com o
«valor de referéncia» que lhe foi atribuido.

56. Em brilhante artigo na LTr., (47:12) p. 433 e ss. o Ministro
do TST lldélio Martins faz um apanhado dos problemas da Justica do
Trabalho. Basta lembrar que no primeiro semestre de 83, havia 867.893
em tramitacdo, além de 358.865 julgados. Citou ainda a frase do
Presidente Barata Silva: «... a Justica do Trabalho caminha, a passos
largos, para um colapso...». Nao sendo apenas um juiz mas sim um
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A possibilidade de grande parte das demandas morrerem
na primeira instédncia estimularia a solu¢do de conflitos pelos
sindicatos representantes das categorias, daria novo vigor as
associacoes sindicais e estimularia a solucdo dos conflitos sociais
no campo do Direito Coletivo, como acontece em todas as
nagbes industrializadas do mundo atual.5?

»

Outro ponto de estrangulamento é, como ja se viu, a
sobrecarga do TST, 6rgdo de cupula da Justica do Trabalho. O
primeiro ponto desta sobrecarga é a subida dos recursos de
revistas e dos agravos contra seu indeferimento, a partir dos
tribunais regionais. Tal problema pode, entretanto, sofrer um
corretivo.

Interposto o Recurso de Revista e indeferido seu segui-
mento pelo Presidente do TRT, ndo deveria haver o agravo de
instrumento para fazé-lo valer.

jurista, o Min. lidélio Martins nos faz refletir sobre a realidade da nossa
justica social. Como todo pensador advertiu com sinceridade sobre as
conseqiiéncias, antes que o mal irremediavelmente aconteca.

57. Coqueijo Costa, op. cit.,, p. 454 doutrina que a instancia (nica
é inconstitucional: «O paragrafo unico do art. 112 da Constituicdo, com
a redacdo dada, agora, pela Emenda n®* 7/1977, ndo mais se reporta a
processo e julgamento de rito sumarissimo. Defere, quase tudo que diz
respeito a magistratura, a Lei Organica da Magistratura Nacional. Em
face disso, e sobretudo ao duplo grau de jurisdicdo, que é constitucio-
nalmente implicito (art. 112, Caput), ndo temos mais divida da incons-
titucionalidade da instancia (nica trabalhista, instituida pela Lei n°
5.584/70, até hoje, porém, ndo declarada pelo STF ou pelo TST». A
opinido ndao pode ser aceita. O fato de a Constituicdo referir-se ou nédo a
pluralidade ou a unicidade de instédncias. A implicitude do duplo grau
de jurisdicdo que o autor quer tirar do art. 112 da Constituicido Federal
€ apenas uma interpretacdo que pode e deve receber também muitos
outros argumentos pela sua inexisténcia. Ao dispor sobre a organizacdao
do Judiciario, a C. F., como ndo poderia deixar de ser, enumerou o0s
tribunais de modo ascensional e hierdrquico, do mais alto ao mais
baixo. Mas isto n&do significa que todas as agbes nos casos concretos
devam passar por todos eles, num desfile intermindvel de recursos. As
condicbes de recorribilidade em cada uma delas é obra do legislador,
constitucional ou néo, segundo a politica juridica que adote. Da simples
enumeracao dos 6rgaos que constituem o Poder Judicidario ndo se pode
deduzir a recorribilidade implacita entre eles.
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A estatistica mostra o provimento do agravo de instrumento
para fazer subir o recurso de revista é excecdo no TST. Entéo,
por qué sustar a execucao definitiva por causa de uma expecta-
tiva que quase nunca acontece? Se admitido, ai sim, hd uma
concreta possibilidade de reforma pela instancia superior. Por
isso, s6 neste caso, haveria recurso com efeito suspensivo ou
devolutivo mas com execucdo sé até a penhora.

Recurso, repita-se, € uma questdo de politica juridica do
legislador. E a extingdo do agravo de instrumento em caso de
indeferimento de recurso de revista seria o primeiro grande
passo para o desafogo do TST.5

No préprio TST, deveria haver uma simplificacdo ou melhor
racionalizacdo dos recursos que decide para que de fato se
transformasse em «instancia suprema» da Justica do Trabalho,
julgando as questdes de direito do Direito do Trabalho com
meticulosidade e ampla discussdao, o que nem sempre € possivel
pela sobrecarga colossal de servigo.

O primeiro caso de «embargos» no TST é o que disciplina
o art. 894, a. Ao TST cabe, segundo o art. 702, b e ¢ conciliar
e julgar os dissidios coletivos que excedam a jurisdicdao dos

58. O argumento de que a execugdo definitiva de um processo
ainda sujeito a recurso contraria a légica e pode trazer irremediavel
prejuizo a parte que ainda tem chances de ver reformada a decisdo
nao procede. O jurista, como cientista social, tem que ser realista e
objetivo. Deve oferecer solucbes que resolvam os problemas entre as
pessoas na vida comunitaria, considerando-os em sua ocorréncia mais
geral. De fato, ha a chance de reforma. Mas a possibilidade de manutengéo
€ muito maior. E é légico, portanto, que esta segunda hipétese é a
que vai ocorrer na maioria das vezes. Esta deve entdo a hipbétese a ser
considerada pelo legislador. No Direito do Trabalho, a afirmativa tem
um grande significado. O Estado tem a abrigacdo moral e juridica de
abreviar a prestagao jurisdicional onde se discute salério, ou seja, sobre-
vivéncia do empregado. O prejuizo eventual que o empregador tenha
de uma hipotética reforma de decisdo em caso de agravo de instru-
mento que faca subir recurso de revista estda muito inferior as privagoes
que sofrem inGmeros trabalhadores que tém de esperar o indeferimento
quase certo e muitas vezes até mesmo protelatério do julgamento destes
agravos no TST.
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TRT, bem como estender ou rever suas préprias decisdes
normativas nos casos previstos em lei, bem como homologé-los.

Ora, a matéria de dissidio coletivo é sempre de Direito
Coletivo. Estdo em jogo os interesses das categorias, que querem
ver encerradas uma controvérsia social que pode inquietar e
agitar segmentos inteiros da sociedade. Buscam por natureza
uma solugdo rapida que, a rigor, nem sequer deveria ser dado
por orgados judiciais, mas sim pela negociagcdo das proprias
partes interessadas. Dai o ineditismo de varias disposi¢cdes
processuais dos arts. 893 e ss. da CLT. Se ja houve decisdo no
Plano que ensejou amplo debate, por qué ainda a interposicdo
de embargos para retornar a discussao as mesmas pessoas e
resolver os mesmos argumentos? A necessaria brevidade do
julgamento fica prejudicada. A tdo criticada jurisdicizacdo dos
dissidios coletivos, que deveria ser mais um juizo de equidade,
se transforma em efetivo processo, com retardamento de uma
decisdao que interessa nao a pessoas mas a segmentos inteiros
da sociedade — as categorias econdmicas e profissionais em
disputa.

A politica recursal neste caso imporia uma instancia Gnica
e definitiva.

A alinea b prevé as demais hipodteses. ,

A primeira delas é a decisdao das turmas «contrarias a
letra de lei federal» Coqueijo Costa julga-os supérfluos pois as
Turmas ja conhecem da revista pelas mesmas razdes.’® A par
desta razao, cumpre dizer que a diferenca entre violacao de
lei e interpretacdo de um dispositivo legal é também uma
qguestdo de interpretacdo que, na pratica, tem-se mostrado dificil
de distinguir. Interpretar bem, razoavelmente ou mal um dispo-
sitivo de lei ou mesmo viola-lo nada mais significa do que uma
interpretacao que um Tribunal superior fez de interpretacao
anteriormente dada por um tribunal inferior.

Conforme salienta Larenz a aplicacdo da lei tem dois mo-
mentos: a subsuncao, isto é, o silogismo lei-fato concreto, anali-
sado como premissas maior e menor da conclusao, e a avaliagao

59. Op. cit.,, p. 488.
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prévia, anterior a subsuncao, se existem ou ndo nos fatos consi-
derados os elementos definidos pela norma. Esta avaliacdo ou
julgamento preliminar ndao provém de nenhum silogismo e é
trabalho exclusivo do intérprete.®0 Portanto a chamada «questado
de direito» ou «questdo de fato» é sempre uma interpretacéo
que o aplicador faz dos elementos definidores da lei antes
de conjuga-los com os fatos concretos provados nos autos.

Diga-se por fim que todo julgamento «contrario a letra de
lei federal» (art. 894) ou «proferido com violagdo de literal
disposi¢do de lei» (art. 896, b), por ser uma questdo de inter-
pretacdo, terminara inevitavelmente num conflito de jurisprudén-
cia, pois a diferenca entre violar e interpretar mal e simplesmenta
interpretar é apenas de grau.

A supressdo dos embargos com base em violacdo de lei
seria mais um freio ao prédigo caminho dos recursos trabalhistas.
Daria tempo a que a questdao controversa fosse examinada pelos
Tribunais inferiores com meticulosidade e critério, cercando-a
do necessario e amplo debate através das razdes dos advogados
e dos votos dos juizes. Quando a questdao se posicionasse com
maturidade, mostrando seus contornos definitivos nas correntes
interpretativas que viessem a campo para explica-la, entdo sim,
haveria o recurso ao TST para, na condicdo de érgao de cupula,
dar ao dissidio uma interpretacdo final, através de direito
simulado ou nao.

Portanto o recurso de embargos, e mesmo o recurso de
revista, que se confundissem em violacao de lei deveriam ser
extintos do processo do trabalho que se dotaria de mais rapidez
ainda para a solucdo dos problemas sociais.

O segundo fundamento do recurso de embargos para o
TST pleno é, na forma do citado 894, b os dissidios de juris-
prudéncia na prépria turma, nas turmas entre si ou nas turmas
com o proprio TST pleno. ol

Este é, como ja se viu, o real e necessario recurso ao pleno.
Ja recebendo revistas com base na divergéncia jurisprudencial

60. Larenz, Karl. Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Berlin,
Springer, 1975, 3. Auf.,, p. 268.
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(art. 896, a), é possivel que o dissidio ndo se pacifique ou
adquira aspectos novos que o coloquem em desarmonia com
outras decisdes das turmas e do pleno. Entdo o Pleno dara a
palavra final.

A jurisprudéncia cumpre, principalmente nos paises de
direito codificado, as seguintes e importantes funcdes:

a) as leis sempre precisam de novas interpretagdes. A
jurisprudéncia, em cada caso concreto, tem o poder desta
nova interpretacao;

b) preenche as lacunas da leij;

c) adapta-a a diferentes e novas situacoes;

d) contribui para a clareza e integracdo das normas
juridicas entre si.6t

A harmonizacdo da jurisprudéncia trabalhista evitard o

chamado «choque de valores» — Wertungswiderspriiche — e
contribuira para que a lei seja realmente uma medida igual —
gleiches Mass — dos problemas sociais.®2 Esta missdo, entre

nés realizada no ambito trabalhista pelo TST, coloca-o em
posi¢cdo de alto destaque como construtor da interpretacdo mais
adequada para a aplicagdo das leis sociais. Desafogado dos
excessos, teriam seus componentes o tempo necessario para o
aperfeicoamento cada vez maior dos julgados, em que a juris-
prudéncia, pacificada e segura, se transformasse em valioso
instrumento de eficacia das leis.

O dltimo caso é o de embargos infringentes previstos no
regimento interno, art. 146 — de acérddos ndo unanimes das
turmas ou do pleno em acdo resciséria.

Este recurso regimental é de flagrante ilegalidade. Em vez
de utilizar a faculdade de julgar em instancia Gnica e ultima,%3
desejo sempre presente nas decisdes trabalhistas, o TST, a

61. Larenz, op. cit.,, p. 215.

62. Larenz, op. cit., p. 215.

63. Na realidade, a instancia Unica e ultima haveria apenas no
julgamento da resciséria pelo pleno pois da decisdo das Turmas caberia
sempre embargos para o pleno em caso de violacdo de lei ou de dissidio
jurisprudencial.
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exemplo do STF, cria mais um recurso regimental no direito
processual brasileiro.

Em virtude de previsdo constitucional expressa,$* o Supremo
Tribunal Federal faz seu préprio Direito Processual.®® Tem com-
peténcia expressa para regular o processo e o procedimento dos
feitos de sua competéncia originaria, bem como dos recursos
que compete julgar, desde o momento em que la& ingressam
até a decisao final.s6

Esta competéncia, de discutivel utilidade, ndo a tem o TST,
a falta de previsdao constitucional ou legal. Portanto conclui-se
gue a criacdo de recursos e procedimentos pelos regimentos de
qualquer outro Tribunal, além do Supremo Tribunal Federal, é
atividade absolutamente ilegal no estagio atual do direito brasi-
leiro.87

64. Vejam-se os arts. 118, § 1° e 3° a, b, d e d da Constituicdo
Federal.

65. Marques, José Frederico, op. cit., p. cit.,, vol. 3° p. 164.

66. Santos, Moacyr Amaral, op. cit.,, vol. 3¢, p. 175.

67. A competéncia legiferante do Supremo, em boa hora, nido foi
estendida a outros tribunais. Todas as leis em um estado democratico
devem nascer, ainda que mediata ou indiretamente, do povo em cujo
nome devem ser criadas. A moderna visdao do processo o inclui entre
os meios juridicos de aplicagdo e defesa dos préprios direitos nado sé da
ordem juridica, mas também dos direitos e garantias individuais, Ha,
pois, em jogo os interesses de todo o povo. Qualquer lei processual
deve sofrer a participacao direta da nacdo através de seus representantes,
de todos os juizes, professores universitarios e advogados. A delegagio
legiferante a apenas onze pessoas, com autonomia para ndao sé criar
mas também revogar a legislacdo existente, é antidemocratica e perigosa.
Até os parlamentos sofrem controle e influéncia dos diferentes segmentos
sociais quando legislam. A capacidade legiferante dos sindicatos através
da convencao coletiva, amplamente exercida nos povos cultos da atuali-
dade, tem como limites a lei e, como controle, a vigilancia dos préprios
tribunais, o que ndo acontece com o poder legiferante absoluto do
Supremo. Em sua recente obra jé citada — Das Arbeitsrecht — Wolfgang
Daubler, analisa a forte influéncia dos Tribunais na formagdo do Direito
do Trabalho que, por ser um direito novo, ndo tem ainda todos os seus
dominios disciplinados pelo legislador. Por isso &, em muitas de suas
passagens, um direito de criacdo do juiz (Richterrecht), que atua nele
como «co-legislador» — Mitgesgesetztgeber. Daubler censura esta atuacao
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Entendemos ainda que, dos embargos no TST, deveria
também ser subtraido o agravo de instrumento. Uma vez negado
seguimento aos embargos, a decisdo seria definitiva, sé recorrivel
através de recurso extraordindrio. Nem se diga que estes sé
sao interponiveis das decisdes do pleno. Assim entende o STF,
€ com razao, porque a decisdo das Turmas ainda pode ser mo-
dificada. Uma vez que a lei disponha que esta seja definitiva,
ela torna-se automaticamente impugnavel através de recurso
extraordinario.

O recurso extraordinario, por ser de ordem constitucional
(art. 119, Ill, da C.F.), ndo pode ser afastado pelo legislador
que tem poderes, entretanto, para regular os seus efeitos. E
seria de todo conveniente que ele tivesse, pelo menos no processo
trabalhista, efeito meramente devolutivo, com a execucdo defi-
nitiva do julgado.

O argumento de que a execugado definitiva poderia trazer
prejuizos irreparaveis a uma das partes ante uma possivel
reforma da ultima decisdo nZo impressiona. Também aqui o
risco € bem pequeno. O Direito, objetivando como fim a reali-
zacao do justo através de suas normas, tem uma obrigacédo
com a realidade, com os dados que mais ocorrem, com os fatos
que, em maioria, se repetem no contexto social conforme ja se
salientou. A possibilidade de mudan¢a de uma decisdo com
prejuizo a uma das partes é uma contingéncia de quem pleiteia
em juizo seus direitos e ndao acontece apenas com 0O recurso
extraordinario: a subita mudanca na jurisprudéncia de tribunal

do juiz e lembra que, nos préprios parlamentos, os legisladores sao
reeleitos periodicamente, seus atos estdo sob o controle do povo e as
leis sdo fruto de debates e participagdes. Ao passo que o juiz de
carreira, nomeado Vvitaliciamente, exerce a funcdo de colegislador por
toda a vida sem sujeitar-se ao controle do povo. Que dizer entdo do
poder do Supremo Tribunal ro Brasil, cujos juizes ndo co-legisladores
mas legisladores diretos que criam e revogam o direito positivo e legis-
lando em causa prépria? Os tribunais superiores ndo sdo obra apenas
dos seus juizes mas de toda a nacdo que deles recebem uma influéncia
direta e decisiva. Por qué entdo ndo tem o povo o direito de participar
das leis que os disciplinam, através dos processos adequados e normais
de criacao legislativa?
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regional pode ocasionar a improcedéncia de um recurso ordinario
até entdo impossivel ou mesmo de um recurso de revista. Além
do mais, a finalidade do recurso extraordinario € prioritariamente
a uniformizacdo do Direito e s6 por via de conseqiiéncia é levado
em consideracao o direito da parte. Muito mais do que o direito
das partes vale a eficacia do préprio ordenamento juridico, que
é posto em perigo por julgados que violem a Constituicdo ou as
leis. Embora a execucdo seja definitiva, o recurso nao perderia
sua finalidade basica, valendo como regra para todos os casos
futuros que apés ele viessem a juizo.

Mas, ainda que se persista na execucdao proviséria, uma
solugcdo de compromisso ainda poderia ser razoavelmente tentada:
admitido o recurso extraordinario pelo Presidente do TST, a
execucao seria apenas proviséria porque as chances de sua
reforma sdo maiores. Inadmitido ele, a execugcédo seria definitiva,
mesmo sob a pendéncia do julgamento do agravo de instrumento.

Ainda sobre o recurso extraordinario trabalhista ha a
questdo do art. 2°, § 4° da lei 5.584/70: «salvo se versarem
sobre matéria constitucional, nenhum recurso (CLT, art. 893)
caberd das sentencas proferidas nos dissidios de alcada a que
se refere o paréagrafo anterior». Nesse caso, tem entendido a
doutrina que, havendo o recurso, hd a necessidade de percurso
de todas as instancias trabalhistas — recurso ordinario, revista,
embargos (ou agravos de instrumento sucessivo em caso de
indeferimento) até o pleno do TST. Dai entdo é que se interporia
o recurso extraordinario para a instédncia suprema.s®

68. Russomano, Mozart Victor. Direito Processual do Trabalho, S.P.,
LTr., 1977, 2a. ed., p. 190: «ao dizer que aqueles recursos (isto &, os
do art. 893) em principio, ndo sdo aplicAveis as causas de pequeno
valor, o legislador ressalvou a hipotese em que se verse matéria cons-
titucional. Logo, nesta hipétese, aqueles recursos passam a ser cabiveis,
evitando-se a supressdo de instancias superiores da Justica do Trabalho».
Lamarca, Antonio, op. cit., p. 576: «em processos de algcada, descabe
qualquer recurso, salvo o extraordinario. O § 4° do art. 2° da Lei 5.584/70
declara que... Assim, versando o litigio matéria constitucional, ha de
admitir-se o recurso ordinario e eventualmente o de revista para o TST,
até chegar a questdo ao conhecimento do egrégio Supremo Tribunal
Federal».
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Tal ponto de vista, além de inconsistente, ndo se revela
nos textos constitucionais e ordinarios que se referem ao recurso
extraordinario e mostra-se como meio de se prolongar infinita-
mente as reclamacgdes trabalhistas que a lei pretendeu fossem
breves e decididas em (nica instancia.

A fixacdo de alcada e o estabelecimento de instancia uUnica
é atividade de politica legislativa, de livre opcdo do legislador.
Nado fere nenhum principio da Constituicdo, nem nela se encontra
implicito, conforme ja foi discutido.

Ao fixar a alcada para as reclamacodes trabalhistas, o legis-
lador ordinario optou pelo julgamento em instancia Unica, desde
que o valor da reclamacao se colocasse nos limites que apontou
— nao exceder de 2 vezes o salario-minimo vigente na sede
do juizo. E «instdncia unica» significa exatamente aquela de
que ndo cabe recurso exatamente por haver s6 ele.f® Houve,
entretanto, ressalva que importou em excecdo — salvo se versar
sobre matéria constitucional, caso em que cabe o recurso extra-

ordinério. A ressalva, alids, é redundante pois, sendo de natureza
constitucional, é indenegavel pela legislacdo ordinaria.

A prestacdo jurisdicional da Justica do Trabalho se esgota
aqui na sentenca de primeiro grau, em virtude da expressa
vontade do legislador. Se ha recurso versando matéria constitu-
cional, cabe ao Supremo e néo aos tribunais trabalhistas decidir.
Entdo, pergunta-se: qual a razdo de exigir-se que 0 recurso
versando matéria constitucional peregrine por todas as instancias
trabalhistas superiores, se estas ndo tém competéncia para
decidi-lo? Se dizem que ha ou nao ha matéria constitucional,
a afirmativa é transitéria, sem definitividade alguma. O processo
seguira seu longo destino pelas instancias trabalhistas até que
chegue ao seu destino verdadeiro para receber decisdao definitiva
do Supremo Tribunal Federal.

69. Miranda, Pontes. Comentérios ao C.P.C., Rio, Forense, 1975, t.
VIIl, p. 132,
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Russomano diz que, havendo recurso versando matéria cons-
titucional, os outros recursos enumerados no art. 893, lembrados
entre parénteses no préprio texto da norma (Lei 5.584, art. 2¢,
§ 4°), passam a ser cabiveis.

A afirmativa ndo pode subsistir. Se os recursos previstos
no art. 893 sado tipicamente trabalhistas, por que passam a
ser cabiveis quando se discute matéria constitucional, se nao
sdo meios adequados de resolvé-la? Dizer-se que, de outra forma,
haveria supresdo de instancia, € também um erro de perspectiva.
Nédo se pode suprimir a instancia trabalhista se ela nao existe
nem € mais competente para resolver a questdo em dissidio,
em virtude da algada. A jurisdicdo trabalhista ja se encerrara com
a prestacdo jurisdicional de primeira instédncia. Agora, compete
ao Supremo a solucdo da controvérsia constitucional.

O argumento de que o recurso extraordinario s6 cabe de
causas decididas em unica ou ualtima instancia por outros
tribunais também seria falso. Ninguém pode esquecer que a
composicao da Justica do Trabalho é tripartite: art. 647 da
CLT. O raciocinio se aplicaria entdo aos juizes de direito que,
como Orgdos de primeira instancia da justica comum, decidem
sozinhos. A Constituicdo ndo se referiu a «outros tribunais e
juizes» conforme argutamente ponderou Pontes de Miranda.”
Mas, conforme salienta o mesmo autor, «se ha por lei juizo
singular, como Unica instancia, em que 0s recursos sao apenas
de embargos de declaracdo, ha de ser admitido o recurso
extraordinario.”™ Dai deduzir-se que a expressao «outros tribu-
nais» nao significa apenas os o6rgaos colegiados de segunda
instancia mas também os juizes singulares.

Finalmente, diga-se que o art. 143 da C.F. ndo é dbice
algum aos argumentos que até agora foram desenvolvidos. Ao
dispor que das decisbes do TST s6 cabe recurso para o STF
quando contrariarem a Constituicdo, previu o artigo, numa
l6gica suposicdo, o esgotamento da instancia trabalhista, em
processos superiores a alcada. Se, porém, a determinados pro-

70. Op. cit.,, p. 139.
71. Idem, ib., p. 139.
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cessos, a lei impede sua subida aos 6rgdos superiores da
hierarquia trabalhista, a Constituicdo ndo poderia exigir que se
interpusesse recurso extraordinario somente quando fossem
julgados pelo TST, porque estaria exigindo o impossivel. O
dispositivo se refere, naturalmente, aos processos que se encon-
tram no TST, depois de terem percorrido todas as instancias
trabalhistas. Mas, se a propria lei veda o acesso as demais
instancias, criando a instancia Unica, nenhum dispositivo poderia
referir-se a processo que nao pode estar no TST porque estaria
se referindo ao impossivel e o intérprete deve retirar da lei seus
aspectos uteis, nunca os inuteis.

Este entendimento poderia, independentemente de qualquer
reforma, ser acolhido pela jurisprudéncia trabalhista que, numa
construcdo légica dos objetivos do Direito do Trabalho, zelaria
pela sua rapida aplicacdo. Como, entretanto, o assunto pode
ainda gerar divergéncia, melhor seria torna-lo expresso em lei.

Questdo que ainda causa dividas é a de saber se as
decisbes contra a Unido, Estado e Municipio, em processos de
alcada, estdo ou nado sujeitas ao duplo grau de |ur|sd|céo na
Justica do Trabalho. O problema assim se coloca:

1 — O dec.-lei 779/69 previu no art. 1° item V, «recurso
ex-officio» das decisdes contra a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, Autarquias, e Fundacdes de Direito Publico (federais,
estaduais ou municipais) que nao explorem atividade econdémica.

2 — Com a vigéncia da lei 5.584 /70, teria havido revogacao
do citado dec.-lei 779/69 pois o § 4° do art. 2° diz: «salvo
se versarem sobre matéria constitucional, nenhum recurso
(CLT, art. 893) caberd das sentencas proferidas nos dissidios
da alcada a que se refere o paragrafo anterior». Como a lei
nao excepcionou as pessoas de direito puablico mencionadas
no dec.-lei 779 de 69, ele foi revogado neste aspecto. Nao
mais caberia, portanto, recurso «ex-officio» nas reclamacdes
de alcada em que elas fossem condenadas.

3 — O novo CPC — Lei 5.869/73 — disp6s no art.
475 — «Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produ-
zindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca: Il) proferida contra a Unido, Estado e o Municipio.
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Teria sido revogada a lei n® 5.584 /70, sujeitando-se os processos
de alcada ao duplo grau de jurisdigao?

Coqueijo Costa considera a questdo despicienda porque,
com o advento do novo cédigo, ndo ha mais a figura do recurso
«ex-officio» mas sim o duplo grau de jurisdicdo, com remessa
obrigatéria dos autos ao tribunal superior. Entdo toda sentenca
contra a Unido, Estado e Municipio, estaria sujeita ao duplo
grau de jurisdicdo, mesmo quando se trate de processo de
alcada.

A mudanca do nome «recurso ex-officio» da legislagao
anterior para «duplo grau de jurisdicao» da atual (art. 475 do
CPC) néo tem os efeitos que lhe pretende dar Coqueijo Costa.

Recurso, em sentido processual, é a irresignacdo da parte
contra a decisdo desfavoravel, provocando, por sua iniciativa, a
instancia supericr com o intuito de reforma-la. Por isso a lei
processual coloca a disposicdo das partes os meios adequados
de impugna-la. Sdo todos eles, entretanto, voluntarios. Ninguém
estda obrigado a recorrer. A parte pode resignar-se contra a
decisdo desfavoravel. O exame pela instédncia superior s6 se
torna obrigatério depois da manifestacdo expressa da parte
interessada neste sentido.”

Porém ha certas acdes que, por razbes de ordem publica
e interesse social, o legislador obriga o seu exame em segundo
grau. Uma questdo de politica juridica, para se proporcionar
maior possibilidade de acerto e justica neste tipo de agéo, onde
a lei deseja o julgamento pela instdncia superior independente-
mente da vontade das partes em litigio.

Esta situacdao gerou a criacdo da nomenclatura «recurso
ex-officio», onde a palavra recurso denota semanticamente a
evocagdao da instancia superior e a expressao «ex-officio»,
obrigatoriedade da subida dos autos, independente da vontade
das partes. Por isso a doutrina chama-o também «quase recurso»
ou «expediente analogo».”

72. Santos, Moacyr Amaral, op. cit.,, vol. Ill, p. 94.
73. Marques, Frederico, op. cit., vol. 3°, p. 122. No mesmo sentido,
a opinido de Pontes de Miranda, op. cit.,, p. 217, para quem houve uma
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A atual designacdo do CPC — duplo grau de jurisdicdo —
em lugar da anterior — recurso «ex-officio» — em nada alterou
o fendmeno processual. Houve mudan¢a no significante, isto &,
«no corpo fonolégico que da significacdo», mas nao no signifi-
cado, ou seja, «na representacdo mental que uma férmula
lingliistica evoca», para usar os termos exatos de Semantica.”™
Tanto antes como agora o fendmeno designado pelas duas
expressbes € o mesmo, ou seja, a obrigatoriedade do duplo
grau de jurisdicdo, independentemente da vontade das partes, o
reexame obrigatério da matéria pela instancia superior, por
razbes de politica juridica expressamente determinada pelo
legislador.”™

Coerente com a nomenclatura usada pelo direito processual
comum (o Cddigo de 39 usava a expressdao «apelagao necessaria
ou ex-officio» no art. 822) o decreto-lei 779/69 usou a corres-
pondente ao Direito Processual do Trabalho — em vez de
apelacao disse recurso ordinario «ex-officio». Colocava-se assim
0 processo trabalhista na mesma linha do processo comum
(art. 822, Ill do Cédigo de 39) determinando o recurso «ex-
officio» das decisées contra a Unido, Estado e Municipio. Poste-
riormente, a lei 5.584/70, ainda sob a vigéncia do Cddigo de
Processo anterior, determinou, que nao cabia qualquer recurso
nos processos de alcada, excepcionando apenas a matéria
constitucional. Como a lei fez referéncia entre parénteses ao

cisdo do ato de recorrer: houve o ato de provocagdo do impulso processual
mas nao a articulacdo da parte contra a sentenca, exatamente porque o
recurso, nestas condicbes, prescinde de sua vontade.

74. Jr., Mattoso Camara. Dicionario de Filologia e Gramatica, Rio,
J. Ozon, 1964, p. 313.

75. A rigor até a mudanca nos nomes foi relativa. Ao falar o
paragrafo Unico do art. 475 em «apelagdo voluntaria», automaticamente
admitiu que haja a apelacdo «ex-officio», conforme lembrou com arglcia
Pontes de Miranda, op. cit.,, p. 215. Portanto, se n&do existe mais
«recurso ex-officio» como quer Coqueijo Costa, entdo seria redundante
_e despicienda a linguagem do Cédigo ao falar em «apelacdo voluntaria»
pois outra espécie de apelacdo nado poderia haver. Vé-se, com estes
fatos, que a questdo é apenas terminolégica, passa-se no terreno do
significante, ndo havendo alteracdo dos fatos que estdo atrds das palavras.
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art. 893 da CLT, para proibi-los, é légico que entre eles figura
o recurso ordinario que, mesmo de oficio, ndo deixa de sé-lo.
A intencdo do legislador ficou clara: nos processos de alcada
nao haveria mais recurso de espécie alguma, criando-se, no
processo trabalhista, a instdncia unica e definitiva. Intencao
correta, oportuna, que visava a agilizar a solugao das pequenas
causas.

Com vigéncia do Cédigo de Processo de 73, a mudanca
de nomes nao alterou a situacado: sujeitou-se como anterior-
mente, a uma nova andlise a sentenca contra a Unido, Estado
ou Municipio. A lei especial, que abria excecdo de nao recorri-
bilidade nos casos da alcada trabalhista, manteve a mesma
compatibilidade anterior com a lei geral, nos exatos termos
do art. 2¢°, § 2° da Lei de Introducao.

Finalmente, saliente-se que a boa orientacdo do processo
trabalhista de fixar a alcada, mesmo em processo contra as
pessoas de direito publico interno, longe de ser abandonada
apés a vigéncia do novo Coédigo, fez escola. Retomou-a Lei
6.825/80: em seu artigo 1¢ retira a aplicacdo dos incisos Il e
lll do art. 475 a sentencas proferidas contra a Unido em causas
de valor igual ou inferior a 100 ORTNs. Idem quanto ao inciso
Ill, a sentenca proferida contra autarquias federais em causas
de valor igual ou inferior a 100 ORTNs. No § 2° do art. 1°
e no art. 2°, a lei citada fala em recurso «ex-officio». No §
3° do art. 1° ja fala em duplo grau de jurisdicdo. Isto demonstra
a perfeita sinonimia das expressdes e a idéntica situacdao de
fato por elas designada.”

76. Coqueijo Costa, op. cit., p. 422, insiste na tese contraria,
argumentando que «se a remessa nao €& recurso, nao estd vedada pelo
art. 2°, § 4°, da Lei 5.584/70». Ora, remessa de fato nao é recurso,
como também nunca fora o «recurso ex-officio», porque ndo dependia
de ato da parte. Tanto um como outro (embora com nomes diferentes)
objetivam ao mesmo fato — o exame obrigatério pela instancia superior
da sentenca. E nada mais.

77. Por isso estd novamente sem razdo Coqueijo Costa, op. cit.
p. 421, quando acusa a lei 6.825/80 de atécnica e desconhecedora da
sistematica do CPC de 73. A lei, «data venia», é de boa técnica e de
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Também nesta hipétese analisada, a corre¢cdo do equivoco
poderia ser feita pela propria jurisprudéncia, numa visao mais
progressista dos dispositivos analisados. Mas, para se evitar o
prolongamento da discussdo e o retardamento dos processos
trabalhistas, seria de toda conveniéncia que a lei elucidasse o
problema através de dispositivo expresso.

5. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

QOutra razao de frequentes retardamentos dos processos
trabalhistas, além daquelas ja apontadas e cuja responsabilidade
se debita a propria Justica do Trabalho, € a do Ministério
Publico do Trabalho na condi¢cdo de parecerista «em todos os
processos e questdes de trabalho» — art. 746-747 da CLT.
Sobreviver atividade repetitiva, é também desnecessario. O
Processo ja sofreu amplo debate na primeira instancia que
teve epilogo na sentenca da Junta, onde, com os raciocinios
necessarios, foi feita a subsuncdo. Novamente os fatos e o
direito s@o revolvidos pelo recurso e contra-razbées, sobressaindo-
se as teses discutidas. O Tribunal Regional ja tem amplas
possibilidades de uma visdao conjunta da discussdao, a qual
maiores informacdes nao se fazem necessarias.

Por outro lado, em virtude de acimulo de servicos e falta
de apoio administrativo, nem sempre vem sendo cumprido o
prazo de 8 dias para a manifestagcdo de parecer. Portanto ha
um dilema: se o Ministério Pablico do Trabalho cumpre o prazo,
ha um grande esforco para uma atividade desnecessaria. Se
ndao o cumpre, had dois males — o atraso do processo por
causa de um ato que, quando realizado, pouco trard de
contribuicdo.™

grande oportunidade. Respeitou o sistema do novo CPC e ampliou a
recomendavel tendéncia de estabelecer a irrecorribilidade na alcada,
mesmo em decisdo contra o poder publico.

78. Bem se vé que ndo estd sob critica a capacidade intelectual
dos procuradores, mas sim a desnecessidade da tarefa que lhes foi
atribuida. E légico que um parecer bem fundamentado pode trazer
contribuicdo ao debate do processo. Mas nao se trata disso. Qualquer
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O Ministério Publico do Trabalho tem cinco fungdes no
processo do trabalho: ™ atua como parte, recorrente, fiscal da
lei, representante de incapazes e em sede administrativa. Se
atua como parte, ou representante, interporda o0s recursos
necessarios ao desempenho de sua funcdo. Se atua administra-
tivamente, se limitara aos atos desta competéncia onde exaurira
sua atividade. Vé-se, portanto, que o Ministério Publico exerce
funcdes de relevo no processo do trabalho, onde a menos
importante é de fato a de emitir parecer, pelas razdes ja
apontadas.

Outro fato importante deve ser posto em relevo. Agindo
como parte ou representante, tera o Ministério Publico como
qualquer outra parte, o 6nus processual da pratica dos atos a
que estd obrigado. Se nao os pratica, o processo segue pre-
cluindo-se o ato e avancando-se no procedimento. Enquanto
parecerista, tal circunstancia nao se verifica pois o0 processo
ndao chega ao Regional quando ndo se emite o parecer. Se a
Procuradoria Regional ndo esta aparelhada do elemento humano
necessario, podera haver o estrangulamento de todo o movi-
mento processual que, subindo das Juntas, |4 se estagnaria,
ja que o Tribunal ndao tem poderes para avocar o processo, nao
cumprido o prazo de 8 dias para a emiss@o de parecer, conforme
o art. 5° da Lei 5.584/70.

Aliviado desta sobrecarga de emissdao de pareceres, o
Ministério Publico do Trabalho teria melhores condicdes de
dedicar-se a sua real e importante missao de parte, representante
e fiscal da lei no processo do trabalho. A ele deveria ser
confiada, juntamente com os sindicatos, a assisténcia judiciaria.
Também outras funcées de fiscal da lei poderiam ser-lhe dele-
gadas, tais como assisténcias, homologacoes, fiscalizacbes e
outras que o legislador escolhesse, principalmente na &rea do
Direito Coletivo, onde sua atuacao tem grande importancia social.

outro parecer poderia também trazé-lo, seja do Ministério Publico ou
ndo. O que se deseja é o rapido andamento do processo e, quando a
reclamacdo atinge o Regional, ja& esta suficiente colocada a questdo para
julgamento.

79. Coqueijo Costa, op. cit.,, p. 709.
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Com estas medidas, a Procuradoria teria mais condigbes
de exercicio de sua funcdo e o processo do trabalho ganharia
um novo impulso de rapidez e aformalidade.

6. EXECUCAO

Apesar do laconismo de seus 16 arts., a jurisprudéncia
elaborou um bom sistema de preceitos para a execucdao das
decisdes trabalhistas, servindo-se da aplicacdo analdgica do CPC
(art. 769) e da lei para a cobranca judicial da divida ativa da
Fazenda Nacional — lei 6.830/80 (art. 889).

E preciso que o capitulo seja, entretanto, novamente escrito,
incorporando-se alguns daqueles principios para a necessaria
ordenacdo da matéria e rapidez no processo de execucdo. Este
aspecto seria objeto de um anteprojeto e ndao do presente
trabalho. Mas algumas questdes devem ser frisadas:

a) um dispositivo expresso deveria haver, no qual ficaria
claro que a execuc¢do independe de citacdo das partes. A simples
vista dos autos baixados da instancia superior equivaleria ' a
citacdo para todos os atos executdrios.

b) uma alcada especial para a execucdo (ja que se trata
de processo distinto da cognicdo) deveria ser também estabe-
lecida. Os Tribunais superiores podem diminuir ou modificar a
condenacdo de modo que um processo de valor superior a
alcada seja reduzido a valores inferiores. Neste caso, conforme
o valor do calculo da Contadoria, se estabeleceria a alcada de
até 10 salarios minimos por exemplo, para efeito de recurso
de agravo de peticdo. Haveria apenas os embargos a execucao
onde o calculo, na forma do art. 884, § 3¢, seria impugnado
perante a prépria Junta.

c) Tem ocorrido casos em que se torna infindavel a
execucao. Por pequeno engano (de soma, de célculo de juros
ou correcao, etc.), a parte agrava. Sobem os autos. Voltam
depois ao contador, etc., num retardamento injustificavel. Deveria
cominar-se uma multa equivalente a metade dos célculos sempre
que Juiz-Presidente ou Tribunal entendessem que o agravo teve
fins meramente protelatérios.
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d) outro problema que a cada dia se agrava na Justica
do Trabalho é a questdo da execucdo contra a Fazenda Publica.
Aqui ndo é o lugar adequado de discutir as prerrogativas da
Fazenda Publica concedidas pelo processo comum.8? No processo
do trabalho hd o exdruxulo dec.-lei 779/69 que, além da dilacao
de prazos, duplo grau de jurisdicdo e isencao de custas, chega
ao absurdo de estabelecer presuncdo relativa de validade de
recibos de quitacdo ou pedidos de demissdo, o que nao é
prerrogativa dada ao poder publico para atuar processualmente
mas sim privilégio estranho, antidemocratico e inconstitucional
que quebra o principio da isonomia e se presta para acobertar
possiveis atos ilegais contra direitos do trabalhador.$1

Este desprezivel dec.-lei deveria ser simplesmente revogado.
Se os prazos dilatados encontram justificativa na doutrina (no
que tange ao processo comum),82 tais prerrogativas nao se
justificam a frente do processo do trabalho, isto é quando se
trata de questdes inerentes aos direitos do trabalhador. Sem
davida mais importantes do que os interesses da fazenda
publica sdo os créditos trabalhistas (e, portanto, alimentares)
do empregado que tem na remuneracdo do trabalho o unico
meio de subsistir.83 Ao reivindicar direitos nao pagos, nada
justifica que a ja toda poderosa Fazenda Publica atrase a
pretensdao trabalhista com prazos dilatados. Ela é que deve
adaptar-se'aos postulados da justica social e ndo o contrario.
A valorizacdo do trabalho, como condicdo da dignidade humana
que a Constituicido promete, pressupde, em primeiro lugar, a

80. Art. 188 — prazo em quadruplo para contestar e em dobro
para recorrer. Art. 20, § 4° — fixacdo de honorarios mediante apreciacao
equitativa do Juiz sem se ater aos limites de 10 a 209%. Art. 475 —
duplo grau de jurisdicdo, etc.

81. Como conciliar o dec.-lei citado com o art. 160, item Il e art.
165 da Constituicdo Federal? Neste ultimo caso, como pode o legislador
instituir presuncado de validade de direitos garantidos constitucionalmente
e que podem até nao ter sido pagos?

82. Grinover, Ada Pellegrini, op. cit.,, p. 32.

83. A Fazenda Publica ja& reconheceu esta realidade no art. 186
do Cédigo Tributario Nacional, dando preferéncia ao crédito trabalhista
sobre o seu préprio.
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garantia de rapida efetivacdo dos direitos trabalhistas garantidos
na lei ordinaria.

A dispensa do depédsito recursal também nado se justifica
e em muito ajudaria a rapida execu¢ao do processo, se derrotado
o poder puablico. O duplo grau de jurisdicdo, em matéria de
direitos sociais, é outro injustificado privilégio (e ndo prerro-
gativa) do poder publico pois neles ndo se discute questdo de
interesse publico que afete a sociedade como um todo mas
sim interesses de pessoas ou categorias, diretamente associados
a sua sobrevivéncia. O duplo grau obrigatério em tais hipdteses
nada mais é do que uma sobrecarga dos tribunais superiores
e uma fonte de procrastinacdao das reclamagdes trabalhistas. A
unica prerrogativa razoavel seria a isencao das custas. Mas
se o proprio decreto opta pelo seu pagamento quando se trate
dos estados e municipios, entdo porque a isengdo da Uniao?

Mas a necessidade de reformas nao para por aqui. A exe-
cucao contra a fazenda puablica na Justica do Trabalho tem
sido um caminho cheio de dificuldades.

A Constituicao Federal estabelece que, no orgcamento de
entidades de direito publico, constara obrigatoriamente verba
para o pagamento de seus débitos constantes de precatdrios
apresentados até 1° de julho. Como todas as entidades publicas
caminham a passos largos no sentido de admitirem seus servi-
dores pelo regime trabalhista e ndo estatutario, é natural a
previsao de que haverd necessariamente contra elas frequentes
demandas trabalhistas. Porém a lei constitucional ndo as obriga,
independentemente de precatérios, a incluir em seus orcamentos
verbas para o pagamento de débitos judiciais (e consequente-
mente de débitos trabalhistas, que serdo por certo os mais
comuns). A conseqliéncia é facil de deduzir: o poder publico
nao fara acordo, nao pagara sistematicamente suas obrigagées
trabalhistas, esperaréd a decisdo final até mesmo sem recorrer
(o duplo grau ainda aqui lhe favorece), aguardard o precatério
e sO entdo mandard incluir a verba necesséaria e, ainda assim,
se ele tiver sido apresentado até 1° de julho. Onde fica em
tudo isso «a valorizacdo do trabalho como condic¢do da dignidade
humana»?
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Mas ndo ficam por aqui as incoeréncias do legislador.
Apurado o débito e decididos os embargos, faz-se a execugao.
Ante a omissdo da CLT recorre-se aos arts. 730/l do CPC. O
primeiro determina (item |) que o juiz requisitara a pagamento
através do Presidente do Tribunal competente. Se o credor for
preterido em seu direito de preferéncia, o presidente do
tribunal, ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenara o
sequestro da quantia.

Por qué a requisicdo através do presidente do tribunal,
fazendo-se um triangulo desnecessario entre o juiz, o presidente
do tribunal e o 6rgdo publico executado? Esta ndo estda em
juizo como detentor de autonomia inerente a sua pessoa de
direito publico interno? Nao estéd exercendo atividade negocial
tipica, limitada aos dominios do direito privado, julgada e
executada perante o juiz competente para o feito? Este magis-
trado é que deveria ter competéncia para expedir o precatério.
Por conhecer o processo teria mais facilidade de velar pela
maior rapidez da execucdo, além de estar mais facilmente
sob o controle das partes. E poderia, até mesmo «ex-officio»,
determinar o sequestro no caso de injustificada pretericao.

Se as entidades publicas fossem obrigadas a ter verbas
permanentes em seus or¢gamentos para o pagamento de possiveis
débitos trabalhistas, independentemente da apresentagdo de
precatérios, tudo se simplificaria. Se nao fosse pago o débito
no prazo determinado, haveria o automatico sequestro da quantia.

Estas as sugestdes que tinhamos a oferecer para uma
melhor estruturacdo do processo do trabalho entre nds. Nao
se trata de uma nova codificacdo, como se viu. Esta seria
mais do que necessaria. Mas os problemas politicos vividos
pela Nacdo e a nossa ja tradicional insensibilidade com a
questao social vém adiando a modernizacdo do nosso Direito
do Trabalho, quer no campo material quer no processual.

A nacdo ganhou um novo Cédigo de Processo Civil. Ja
estdo proximos de vigéncia os novos Caédigos Civil e Penal. Mas
os projetos de uma nova CLT e de um novo Processo do
Trabalho dormem nas gavetas do Parlamento ou nas estantes
do Executivo. Vai ficando para depois a reforma social em virtude
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da docilidade alienada do nosso trabalhador acostumado a
ganhar de presente as doses homeopéaticas das paulatinas con-
quistas sociais que, por leis esparsas, lhe vao sendo dadas
como um favor. Uma mudanca estrutural e profunda de nossas
leis trabalhistas ndo é de se esperar para breve.

Ja que sera longo o compasso de espera, que se dé pelo
menos ao trabalhador a condicdo de obter rapidamente os
direitos que lhe sdao assegurados pelas leis atuais, através de
uma modernizacao, ainda que parcial, dos pontos de estrangu-
lamento do Processo do Trabalho.

Ja disse Coing que o Direito, como manifestacdo cultural
do ser humano, s6 pode ser entendido como resposta aos
anseios de se criar numa comunidade uma ordem pacifica e
justa 84

Oxala possamos dizer isto algum dia sobre o Direito do
Trabalho no Brasil.

84. «... Dieser Standpunkt lasst sich charakterisieren, dass das
Recht als Kulturleistung des Menschen, Antwort auf das Problem, eine
moglichst gerechte Friedensordnung in einem Gemeinwesen zu schaffen,
verstanden wird». in Juristische Methodenlehre, Berlin, Gruyter, 1972,
s AR



