0 Estado-patrdo e a emprésa

PAULO EMILIO RIBEIRO DE VILHENA

Em publicacao anterior, tratamos das relactes de trabalho
prestado ao Estado, ou pessoas que se lhe assimilem, vistas
sob um plano de nexos constitucionais de competéncia para o
julgamento de conflitos delas decorrentes.! O tema diz respeito
a relacoes de trabalho fora do regime estatutario.

Nas pendéncias judiciais, tendo por objeto conflitos de
trabalho entre o Estado e seus empregados, nota-se certo acir-
ramento de posicoes, através das quais a entidade ptblica en-
vida todos os esforcos para fugir as sentencas da Justica do
Trabalho e para elas, denodadamente, apelam os trabalhadores.

O que antes intriga ndo é a circunstancia de se argiiir ou
deixar-se de argiiir a incompeténcia ou a compenténcia da Jus-
tica do Trabalho, mas a passionalidade com que o fazem as
partes, como se o desate da relacdo juridica material devesse
necessariamente ser um no foro especializado e outro no féro
comum.

Talvez se encontre a explicacdo da luta das excegdes de
incompeténcia em um fundo psicolégico de prevencdo, que a
propria natureza do Direito do Trabalho infunde nas partes
contratantes. Constituida essa disciplina juridica, tais a sua
especialidade e a conformacao de seus principios e fins, impds-se
a ordem juridica a imediata criagdo de um processo também
especial e de uma Justica propria, através dos quais mais efe-

1. Vide Revista da Faculdade de Direito — Universidade de Minas
Gerais — outubro, 1962, pags. 145 e segs. e Legislagdo do Trabalho, vol.
XXVII, maio/junho, 1963, pags. 271 e segs.
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tivamente se satisfizessem os direitos e deveres compostos em
suas regras.

O processo e os Orgdos judiciais do trabalho vém ja im-
pregnados dos contetidos diretivos das normas substantivas,
como dos principios que elas revelam. Juristas da maior no-
meada chegam a falar em “verdadeiro foro privilegiado”.? Ou
na formacdo e na consciéncia de um juiz do trabalho, que
melhormente situa a decisdo das questdes trabalhistas dentro
do espirito tuitivo que governa o ‘“névo direito” .3

Quando a controvérsia trabalhista se instaura, tendo por
uma das partes o Estado, o choque fundamental de concepgoes
se d4 entre aquéles principios tutelares do Direito do Trabalho,
que trazem em sua base o chamado “pro operario” e os prin-
cipios de maior resguardo da coisa publica, que, por isso, im-
plicam certos privilégios de afirmacéo forense.

No litigio, reflete-se bem uma idéia de raiz e um pensa-
mento juridico subconsciente, segundo os quais a Justica do
Trabalho, adversando as concepcoes publicisticas nas relagoes
de emprégo ndo estatutérias, propenderia para um equaciona-
mento nuclearmente trabalhista das questdes contenciosas entre
o Estado e os trabalhadores. E por via de consegiiéncia, a
Justica comum, sobretudo pelos Juizos dos Feitos da Fazenda
Ptiblica, emprestaria sempre maior captacdo a fenémenos juri-
dicos de indole publicistica aquelas relagoes de emprégo. E, por-
tanto, maior favorecimento conceitual a posicdo estatal da
relacdo de trabalho.

Exemplo tipico, que justifica as apreensdes das partes, no
que toca ao desfecho da causa entre Estado e seus empregados,
e de ordem interpretativa e concepcional, é o acérdido do Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo, que, para fins do que dispde a
lei 1.890, de 13 de junho de 1953, afirma: “Exprime com pre-
cisdo o v. acoérdao da 1* Camara Civel:

2. GALLART FOLCH — Derecho Espadiol del Trabajo, Ed. Labor, 1936,
p. 16.

3. GALLART FOLCH — Derecho Administrativo y Procesal de las
Corporaciones de Trabajo, Lib. Bosch, Barcelona, 1929, pags 155 a 164.
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“A lei n° 1.890, citada preenchendo uma lacuna, teve
o objetivo de amparar os servidores da Unido, Estados e
Municipios, Distrito Federal e Territérios e de entidades
autarquicas, ndo amparados pelo regime estatutario. Nao
sendo funcionario publico e ndo gozando de garantias es-
peciais, os empregados das organizacGes econdmicas in-
dustriais mantidas pelo Poder Publico, ficam sob o amparo
da mencionada Lei especial. Ndo se exige que a atividade
aludida esteja organizada em forma de emprésa, pois esta
expressao da lei tem sentido apenas explicativo”. Como
se vé as atividades industriais do Poder Publico, para os
efeitos de aplicacdo da mencionada lei devem ser clas-
sificadas com aquela amplitude que se observa no parecer
de OLIVEIRA VIANA, citado por HENRIQUE STODIEZK, em seu
artigo sob o titulo “A Competéncia da Justica do Trabalho
em face da Constituicdo Federal”, publicado na Revista
Juridica, vol. IV, pagina 325, onde se procuram os motivos
da incidéncia das leis sociais, na forma de execucio désses
servicos, tomando-se o térmo “emprésa” apenas como si-
nénimo de “organizacdo”, sem implicar no reconhecimento
de uma entidade investida de personalidade propria (v.
LeoroLDO0 BRAGA — EMPRESAS PUBLICAS — REPER-
TORIO ENCIPLOPEDICO DE DIREITO BRASILEIRO,
vol. 20, pags. 104 e 1.991) . Também ndo é de se indagar
sObre o fim econdémico, bastando que os métodos de exe-
cucdo de seus servicos sejam analogos aos das atividades
industriais” (Rev. Juridica, vol. 43, pag. 33”) — (Re-
vista dos Tribunais, pag. 413, do ultimo volume n°® 338) .

Examinaremos o circulo de situactes juridicas que se en-

contram relacionadas com ésse decisorio.

*

De inicio, a posicdo juridica do Estado, no que concerne

aos seus trabalhadores ndo funcionarios envolve um problema
histérico, implicado na prépria evolugdo do Direito do Trabalho,
por um lado e, por outro, na natureza e compreensio das funcoes
estatais.
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A extensdo gradativa das garantias trabalhistas aos em-
pregados estatais sob regime néo estatutario — e que ORLANDO
GoMES estuda com muita lucidez na figura do “estado-pa-
trdo” * — ndo representa, sendo uma etapa no fendmeno da
institucionalizacdo do Estado, do Estado fora do Direito, para
o Estado-Direito e, afinal, o Estado submetido ao Direito. O
Estado obriga e obriga-se. A KELSEN devemos a exceléncia do
pensamento juridico, quando chama a isso Selbstverpflichtung
des Staates, ou a “auto-obrigacido do Estado”.®

No plano dos principios gerais e do direito positivo, temos,
especificamente a matéria, o Estado brasileiro auto-obri-
gando-se e se limitando, em face da prestacio de servigos, pelo
art. 123, da Constituicdo Federal e seu art. 157, quando deixa
de considerar, para fins da relacdo de trabalho tutelada ali, a
qualidade da pessoa, se de direito ptblico se de direito privado.
O professor ERNESTO KROTOSCHIN, com sua autoridade, disserta
sbbre sujeitos do contrato de trabalho, néles compreendendo o
Estado.®

O desdobramento de capacidades do Estado, para participar
de relacdes juridicas, é hoje ponto pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia, assentadas em legislagdes as mais diversas e
atuais. Se as pessoas juridicas de direito privado s6 possuem
capacidade como tais, o Estado, por sua vez, ndo se restringe
a de direito pliblico e comparece em intimeros atos juridicos com
a de direito privado. E nessa, iguala-se aos privados, aos entes
singulares, dentro de cada 6rbita juridica aplicavel a natureza
do pacto.

Nio se pode, isto sim, assimilar a relagbes juridicas estri-
tamente ptblicas aquelas de indole privada nem tocé-las dos
conddes publicisticos, sob pena de se virem desvirtuadas em sua

4. ORLANDO GOMES — Direito Privado, Ed. Freitas Bastos, 1961,
pags. 237 e segs.

5. KELSEN — Théorie Pure du Droit, Dalloz, Paris, 1962, pag. 410;
HANS NAWIASKY — Teoria General del Derecho, Eds. Rialp S/A, Madrid,
pags. 320 a 322.

6. ERNESTO KROTOSCHIN — Tratado Practico de Derecho del Tra-
bajo, Ed. Roque Depalma, Bs. Aires, 1955, vol. 1, pags. 112 e segs.
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natureza objetiva, que passa a ser o critério basico equacio-
nado do ato. Deve-se a ANDRE LAUBADERE um dos estudos mais
exaustivamente satisfatérios sobre a distincdo entre contratos
de direito publico e contratos de direito privado.?

E o direito positivo brasileiro ndo se encontra infenso a
essa evolucéo, a despeito da excrescéncia que, em parte, se acha
representada pela tdo clamada lei 1.890, arremedo da lei 13.653,
que regula a prestacdo de servicos nas emprésas estatais
argentinas.

Desde que ndo sejam funcionarios publicos, subordinados a
um regime estatutario, os trabalhadores dos servigcos puiblicos
sdo empregados e, pela extensdo do art. 123 da Constituicéo,
amparados pela legislacdo do trabalho, sujeita a jurisdicio da
Justica do Trabalho. }

A estrutura da relacdo é que informa o direito aplicavel,
se de fundo simplesmente obrigacional-privado ou estatutario-
publico. Na natureza, na posicdo objetiva da relacio — e nio
subjetiva — €& que se assenta a eficacia juridica assegurada.

Doutra forma nao ministra a doutrina alema do Direito do
Trabalho, na palavra autorizada de seus mais conspicuos au-
tores. Ensinam HUECK e NIPPERDEY “Estos colaboradores se
dividen en dos grandes grupos: los funcionarios publicos, que
no estan sometidos al Derecho del Trabajo, y los trabajadores
del servicio publico, que, en contraposicién con los primeros,
estan empleados en base a un contrato privado de empleo, vy,
puesto que prestan trabajo al servicio de la corporacion pu-
blica, cumplen todos los presupuestos del concepto de traba-
jador, y son, por ello, auténticos trabajadores en el sentido del
Derecho del Trabajo” .®

Ainda em KASKEL e DERSCH igual magistério: “Es posible
que existan relaciones de trabajo con el Estado y otros entes
de derecho publico, sin que ellas sean relaciones de orden juri-
dico-publico. .. Estas relaciones de trabajo no se crean sobre

7. ANDRE DE LAUBADERE — Traité Théorique et Prdtique des Con-
trats Administratifs, Paris, 1956, pags. 7 e segs.

8. HUECK e NIPPERDEY — Compendio de Derecho del Trabajo, Ed.
Rev. de Derecho Privado, Madrid, 1963, pag. 68.
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la base — a que nos hemos referido bajo “a” — de la submision
bajo un poder de supremacia, sino que se establecen como autén-
ticas relaciones de trabajo de carater de derecho privado. Por
consiguinte, el derecho del trabajo se aplica a ellas.®

Dada a relacdo de trabalho pactuada pelo empregado, que
objetivamente se situa no plano dos contratos de direito pri-
vado, que se alinha entre aquelas tidas pela Constituicdo como
“relagdes de trabalho regidas por legislacdo especial”’ (art.
123), a competéncia é a da Justica do Trabalho. O estatuto
aplicavel é a Consolidacdo e as leis complementares. Exclui-se,
por isso s6, a lei 1.890, que ndo se aplica a trabalhadores “que
gozem de garantias especiais” (art. 2.129, do Cédigo Civil
Italiano) .*°

Por ai jA se vé que o sentido emprestado pelo v. acérdo
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo ao térmo “emprésa” nao
86 ndo possui, na “mens legis”, a amplitude ali esposada, como,
até, se pode chegar a conclusdo oposta, na sua apreensao.

Emprésa, como objeto de direito, traduz uma conceituacao
privatistica de atividade. As emprésas cumprem fins econd-
micos, dentro do circulo da autonomia do regime capitalista.
Suas atividades sdo atividades eminentemente ligadas ao co-
mércio privado, tomando, em principio, a idéia de lucro, de ren-
dimento como fim. Os servicos publicos, os de utilidade publica
comportam fins outros e diversos.

Dado o sistema de organizacdo publica brasileira, os ser-
vicos de transporte coletivo, p. ex., sdo funcdo primordial-
mente cometida ao Estado, de interésse estatal. Essa funcao
delega-se, subsidiariamente, a entidades ou emprésas parti-
culares. Como atividade publica, a principalidade de seu con-
ceito — a do transporte coletivo — néo se confunde com a de
emprésa nem a ela se assimila, como conceito originariamente
vinculado a4 idéia de prestacdo de servico publico, com atri-
buicdo do poder pitblico.

9. KASKEL e DERSCH — Derecho del Trabajo, Ed. Depalma, Bs.
Aires, 1961, pag. 8, b.
10. MAZzZONI e GRECHI — Corso di Diritto del Lavoro, Bolonha, 1949,

pags. 160 e segs.
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Se assim ndo fosse, ndo se explicaria a forma de con-
cessdo — com toéda sua discricionalidade — através da qual as
emprésas privadas o exploram.

Mas o Estado pode, pela encampacio ou absorcio, exercer
certas atividades caracteristicas das emprésas privadas — ati-
vidades comerciais ou industriais —, que ndo sido atribuicdo
priméria do Estado, no regime constitucional da propriedade
privada. O comércio e a indistria pertencem as entidades pri-
vadas e se realizam através das pessoas juridicas de direito
privado, que se organizam sébre um contetido objetivo de bens
materiais e imateriais chamado emprésa. A estrutura da ati-
vidade industrial e comercial é que se encontra representada
pela emprésa. A forma juridica reveste-a e lhe d4 dindmica, na
criacdo dos sujeitos de direito pela pessoa juridica de direito
privado.

Diversamente do que afirma o E. Tribunal de Sdo Paulo,
néo se pode tomar o térmo emprésa como “forma” de organi-
zagédo, pois a forma implica a personalidade juridica, o revesti-
mento juridico, através do qual a emprésa — como conjunto
amorfo de bens materiais e imateriais — realiza fins econd-
micos. Quando a lei 1.890 fala em “organizacio econdmica em
forma de emprésa” diz bem superestrutura juridica, lineamento
juridico definido, como o conceitua e define o direito privado,
através das sociedades comerciais civis. Apenas o Estado en-
campa-a, mas lhe preserva o lineamento, os contornos juridicos
de pessoa juridica, conceitualmente auténomo. Dentro no exato
espirito da lei 1.890, traz excelente exegese o acérdio do E.
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido — Belo Horizonte,
ementado, nos seguintes térmos: “Empregados de Sociedade
Comercial organizada e explorada por entidades de Direito P1-
blico — Incompeténcia da Justica do Trabalho, face a lei 1.890,
de 13-6-1953. Nao compete a Justica do Trabalho, mas a Jus-
tica comum, nos térmos do art. 2¢° da lei 1.890, apreciar as
reclamacdes de empregados de sociedade comercial organizada
e explorada por entidades de Direito Publico” (Proc. 4.572/64,
Rel. Juiz CANDIDO GOMES DE FREITAS, DJ-MG, 28-11-64, p. 10).
E néo se pode confundir um departamento de Estado ou de uma
Prefeitura, com uma “organizacio econémica em forma de
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emprésa’. A forma de emprésa pressupde a presenca das fi-
guras caracteristicas da representacéo juridica da emprésa. As
linhas da construgdo estatal sdo diversas. As atividades pri-
marias estatais sdo diversas. A forma diversa. E o acervo
apenas nao servira para identificar, juridicamente, umas e
outras. Quem define a natureza da pessoa ndo é o “conjunto
dos bens materiais e imateriais” de que se utiliza para realizar
seus fins, mas a forma da estrutura juridica adotada para repre-
sentd-los. Ou estatal ou ndo —, como pessoa juridica de direito
pablico, em todos seus desmembramentos ou pessoa juridica de
direito privado.!1

No que diz respeito & sua natureza, distingue-se o Estado
da emprésa. Com ela ndo se confunde. Aliads, ndo sdo entes
passiveis de comparacdo entre si, porque de naturezas diversas,
espécies diversas e compostos em planos diversos de pen-
samento.

Enquanto o Estado revela-se uma criacdo técnica — por-
tanto, de pensamento —, dotado de linhas juridicas conexas e
interdependentes, fundamental e primariamente juridicas (pelo
menos o Estado institucionalizado, em que vivemos hoje), a
emprésa pode compor-se fora do Direito, como “organizacéo
concreta dos fatores da producdao”. Mas nao se dissocia de uma
conceituacio fundamentalmente econdmico-patrimonial, inte-
grada de bens materiais e imateriais conjugados para a reali-
zacdo de fins preponderantemente econdémicos.

“Atuando no mercado de bens e servicos”, com o fim da
obtencdo de lucros ilimitados, a perspectiva econémica da em-
présa nio se assimila, em suas raizes teleolégicas, as da orga-
nizacdo estatal, que supde fins desinteressados, a ndo ser
aquéles que digam respeito aos fundamentos politicos do pro-
gresso e bem estar social.

Evidentemente, o Direito do Trabalho foi construido como
uma técnica de organizacdo juridica destinada a reger as re-
lagGes privadas de trabalho, como, em principio, disciplina o

11. EVARISTO DE MORAIS FILHO — Sucessdo nas Obrigacgbes e Teoria
das Emprésas, Ed. Forense, Rio, 1960, vol. II, pags. 69 e segs.
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Direito Administrativo as situacgdes juridicas compreendidas
por aquelas relagées, mas de natureza publica. Expende bem
ALONSO GARCIA: “Al servicio de la Administracion ptiblica en
cualquiera de sus esferas y al de las Entidades Institucionales,
las personas pueden estarlo o como funcionarios, con la calidad
de tales, cuya relacion tiene naturaleza juridico-administrativa
o trabajadores por cuenta ajena la indole de cuya relacién es
netamente laboral... O bien se trata de una relaciéon laboral
o bien de una relaciéon administrativa. La condicién que ostenta
en un y otro caso, la entidad publica afectada no varia; es el
régimen juridico aplicable el que cambia’1?

No direito brasileiro, a norma deixou excelente campo &
jurisprudéncia, propiciando-lhe os meios de aplicar os principios
acima, excluindo, apenas da incidéncia das leis trabalhistas e da
competéncia da Justica do Trabalho as relacées de trabalho
estritamente de direito pablico — dos funcionarios. E o teor
do art. 7° letra “c”, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Quando se léem determinados trabalhos mais inspirados na
doutrina estrangeira,’® o suposto é a existéncia, em paises ju-
ridicamente melhor aparelhados, de garantias a todos os que
trabalham para o Estado, seja a que titulo, isto & em decor-
réncia de uma relacdo de trabalho de direito publico ou uma
relacdo de trabalho de direito privado. De qualquer forma, a
prestacdo de trabalho jurisdicionou-se. Estd no mundo do Di-
reito. Criaram-se eficacias juridicamente asseguradas. E o que
chamamos tutela do trabalho.

O problema ali existente é apenas o da intensidade das ga-
rantias, dos poderes que se conferem as partes contratantes ou
convenentes.

O que se ndo admite é que a ordem juridica estatal exclua
o Estado aos seus trabalhadores das garantias minimas decor-
rentes da prestacdo de trabalho conferidas aos trabalhadores

12. MANOEL ALONSO GARCIA — Derecho del Trabajo, Ed. Bosch,
Barcelona, 1960, T. II, pags. 146-147.

13. Vide, recentissimo, ALFREDO DA ROCHA LEA0 — Observagdes
86bre o Amnteprojeto do Cédigo do Trabalho, in, Juridica, n° 86, julho-
setembro, 1964, pags. 331 a 337.
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das emprésas privadas. Ao menos na média dos direitos con-
cedidos.

Outra decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Re-
giado, de Belo Horizonte, traz riquissima e clara visdo do pro-
blema. Salvo, alias, o aspecto da inconstitucionalidade da lei
1.890 — sustentada por nés no trabalho anterior e referido
acima —, o julgado em apréco ndo merece reparos e assim se
ementou: “EMPREGADOS DO IBC — Competéncia da Jus-
tica do Trabalho. Os empregados das entidades publicas que
nio se identifiquem como funcionarios ou extra-numerarios em
servico nas proprias reparticoes e, ainda, que nao prestem ser-
vico em suas atividades econdmicas, organizadas em forma de
emprésa, sio amparados pela legislacdo do trabalho, sendo com-
petente a Justica Paritaria para processar e julgar as suas
acoes” (Proc. 4.455/64, rel. Juiz NEWTON LAMOUNIER, DJ-MG,
de 7-11-64, p. 9) .

Comprova-se, ai, a lucidez da jurisprudéncia no amparo aos
que trabalham para o Estado.



