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APRESENTACAO

A publicacdo dos Anais do 1° Seminario Amazonense do Direito a Cidade —
primeiro evento académico realizado pelo Doutorado Interinstitucional (DINTER) em
Direito entre a Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade do Estado do
Amazonas —, é um dos resultados das ricas e acaloradas discussdes ocorridas na
disciplina “Direito a cidade e planejamento urbano”.

O direito a cidade ndo é propriamente um tema de facil analise, sobretudo
porque as chaves de leitura e as intervenc¢des na realidade urbana sao muito limitadas
quando se adota uma perspectiva dogmatica. Essa natureza interdisciplinar do direito
a cidade compreende conteudos de diversos campos do conhecimento: o urbanismo,
a sociologia, a historia e a geografia urbana, a ciéncia politica, e o direito urbanistico.

Ainda que a formacdo dos autores dos artigos aqui publicados reflita
necessariamente um olhar juridico, as inUmeras tematicas evidenciam a
multiplicidade de tematicas e aportes tedricos que afetam a realidade urbana, tais
como: acessibilidade; segregacao socioespacial; racismo ambiental; justica ambiental;
migracdo; povos indigenas; comunidades tradicionais; licenciamento ambiental;
gentrificagdo; direito a moradia; direito a agua; cidade compacta; direito de laje;
regularizacdo fundiaria; politica habitacional; Ordem Urbanistica.

Outra caracteristica desta publicacdo é o fato de que a grande maioria do seu
conteudo reflete a realidade amazoénica, em especial a manauvara. O esforco em
relacionar as categorias analiticas com as percepg¢des do cotidiano possibilita uma
melhor compreensao das relagdes de causa e efeito entre as politicas publicas e a

exclusdo do direito a cidade.

Daniel Gaio
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O DIREITO A CIDADE NAS CIDADES DA AMAZONIA: MOBILIDADE URBANA E
ACESSIBILIDADE NAS CIDADES ALAGADAS E ALAGAVEIS

The right to the city in the cities of the Amazon: urban mobility and accessibility in
flooded and floodable cities

Claudia de Moraes Martins Pereira?*
Jussara Maria Pordeus e Silva?

Resumo: O trabalho parte de uma abordagem do Direito a Cidade, sob a perspectiva de
Henri Lefebvre e David Harvey, até a positivacao desse direito no Brasil por meio do
Estatuto da Cidade, identificando quais elementos devem estar presentes para fruicao
plena da vida na cidade. A pesquisa trata, ainda, de demonstrar como € a vida nas cidades
alagadas e alagaveis (inundaveis) da Amazonia, em especial nas cidades do Careiro da
Varzea e de Anam3, no Estado do Amazonas, principalmente com relagdo a mobilidade e
acessibilidade aos espacos, servicos e equipamentos publicos. O estudo busca apontar
quais elementos do Direito a Cidade ndo se encontram presentes nas cidades alagadas e
alagaveis (inundaveis) da Amazobnia, especialmente com relacdo a mobilidade e
acessibilidade aos espacos, servicos e equipamentos publicos, no periodo das cheias. Para
o desenvolvimento do estudo foi necessaria a utilizacdo da pesquisa bibliografica e
acesso a dados historicos e geograficos das cidades pesquisadas. Observou-se que
existem municipios, como Careiro da Varzea e Anama3, que chegam a ficar com a maior
parte do seu territério submerso durante o periodo de cheia, limitando muito o exercicio
do Direito a Cidade, assim como a vida na cidade. Verificou-se que a mobilidade e
acessibilidade a espacos, servicos e equipamentos publicos ficam extremamente restritas
nas cidades alagadas e alagaveis na Amazo6nia, durante o inverno amazonico,
prejudicando a fruicao plena do Direito a Cidade, o deslocamento das pessoas, a
convivéncia comunitaria e 0 acesso aos espagos, servicos e equipamentos publicos.

Palavras-chave: direito a cidade; mobilidade; acessibilidade; cidades alagadas e
alagaveis; Amazonia.

Abstract: The work starts from an approach to the Right to the City, from the perspective
of Henri Lefebvre and David Harvey, to the positivation of this right in Brazil through the

1 Mestre em Direito, Professora da Universidade do Estado do Amazonas, Coordenadora dos Cursos de
Direito da UEA do Interior do Estado. Email: cmartins@uea.edu.br

2 Mestre em Direito, Professora da Universidade do Estado do Amazonas, Procuradora de Justica. Email:
jussarapordeus@hotmail.com



City Statute, identifying which elements must be present for the full enjoyment of city
life. The research also seeks to demonstrate how life is in the flooded and floodable cities
of the Amazon, especially in the cities of Careiro da Varzea and Anam3, in the state of
Amazonas, especially in relation to mobility and accessibility to spaces, services and
equipment. The study seeks to identify which elements of the Right to the City are not
present in the flooded and floodable cities of the Amazon, especially with respect to
mobility and accessibility to public spaces, services and equipment during the flood
period. The development of the study required the use of bibliographical research and
access to historical and geographic data of the cities surveyed. It was observed that there
are municipalities, such as Careiro da Varzea and Anama3, which get to have most of their
submerged territory during the period of flood, limiting the exercise of the Right to the
City, as well as life in the city. It was verified that the mobility and accessibility to public
spaces, services and facilities are extremely restricted in flooded and floodable cities in
the Amazon, during the Amazonian winter, harming the full enjoyment of the Right to
the City, the displacement of people, community coexistence and access to public spaces,
services and facilities.

Keywords: right to the city; mobility; accessibility; flooded and floodable cities; Amazon.

1 - Introducao

A primeira concepgao de direito a cidade foi idealizada pelo sociélogo marxista e
filosofo francés, Henri Lefebvre, em seu livro Le Droit a la Ville, de 1968. Lefebvre
entendia que “o direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de
visita ou retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada” (2001, p. 117-118). Para Gaio, Lefebvre chegou a uma
“compreensao da realidade urbana” considerando que o processo de industrializacao
destrdi as cidades, havendo necessidade de reconfiguracdo das mesmas. A cidade a ser
construida de Lefebvre ndo é a capitalista, pois prepondera o “valor de uso” e ndo o “valor
de troca” (GAIO, 2019).

David Harvey afirma que Henri Lefebvre, ao escrever seu ensaio de “O Direito a
Cidade” sustentou que esse direito “era ao mesmo tempo uma queixa e uma exigéncia”
(2014, p. 11). A queixa seria uma resposta a dor existencial de uma crise na vida cotidiana
na cidade e, a exigéncia seria uma ordem para a criacao de uma vida urbana alternativa.
Ou seja, um acesso renovado e transformado a vida urbana. Na mesma linha de Lefebvre,

para Harvey “o direito a cidade nao deve ser entendido como um direito ao que ja existe”,



mas um direito a reconstru¢do e recriagdo da cidade com uma imagem totalmente
distinta, com erradicacao da pobreza, da desigualdade social e da degradagao ambiental
(2014, p. 247). Ou seja, seria um direito que envolve a possibilidade de transformar a
cidade em algo totalmente diverso daquilo que se apresenta.

Para Harvey, “a questao de que tipo de cidade queremos nao pode ser divorciada
do tipo de lagos sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores
estéticos que desejamos” (2012, p. 74). O direito a cidade ndo é sé uma questdo de
liberdade individual para acessar os recursos urbanos: “é o direito de mudar a nos
mesmos pela mudan¢a da cidade”. E, sobretudo, um direito coletivo, ao invés de
individual, porque esta transformacao inevitavelmente depende do exercicio de um
poder coletivo para dar nova forma ao processo de urbanizacao. O direito de construir e
reconstruir nossas cidades e a nés mesmos é um dos mais preciosos, e também mais
negligenciados, de nossos direitos humanos (HARVEY, 2012, p. 74).

O presente artigo pretende analisar até que ponto é possivel a fruicdo do direito a
cidade nas cidades alagadas e alagaveis na regidao amazonica e como se da a mobilidade
urbana e acessibilidade aos espacos e equipamentos publicos, especificamente, em duas

cidades do Amazonas, a saber: Careiro da Varzea e Anama.

2 — Direito a cidade: mobilidade urbana e acessibilidade aos servicos publicos e
equipamentos urbanos

Uma nova ética urbana foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988 em
decorréncia dos problemas surgidos pelo processo de urbaniza¢do desordenado e como
forma de compatibilizar a visdo de propriedade do Cddigo Civil com a funcao social da
cidade3 e da propriedade, retirando do proprietario poderes ilimitados. Apesar de nao
descrever as fung¢des sociais da cidade, a Carta Cidada vem a contemplar um conceito

aberto de funcdo social da propriedade, remetendo sua regulamentacdo a cada

3 Sobre funcdo social da cidade: Segundo Oliveira e Carvalho (2003, p. 64), (...) o alcance da funcdo social
da cidade é a formulagdo de uma nova ética urbana voltada a valorizagdo doa ambiente, cultura, cidadania
direitos humanos. Abarca o pleno exercicio do direito a cidade; enquanto se fustigam as causas da pobreza,
protegem-se o meio ambiente e os direitos humanos, reduz-se a desigualdade social e melhora-se
qualidade de vida”.



municipio, por meio de seus Planos Diretores. Os artigos 182 e 183, ambos da
Constituicao da Republica, atribuem ao Poder PuUblico municipal a quem compete o
planejamento urbano, instrumentos para obrigar o proprietario a dar uma utilizacdo
social a propriedade, o que se coaduna com a concepgao de justica social.

O Direito a Cidade veio a ser inserido na ordem juridica brasileira pelo Estatuto da
Cidade, Lei Federal n.° 10.257/2001 e, desde entao, diversas organiza¢oes e movimentos
sociais vém discutindo como conferir o Direito a Cidade, uma vez que as cidades precisam
oferecer mobilidade urbana, acessibilidade aos servicos, equipamentos e espacos
publicos, qualidade de vida aos seus cidadaos, dentre outros.

Os desafios da ocupagao do solo e regularizacao fundiaria em areas alagadas e
alagaveis, na regido amazonica, mesmo para quem ja ocupa de boa-fé os terrenos ha
muito tempo, sdo imensos. Com relacdo as glebas da Unido, coube ao Estado do
Amazonas mapear as areas e identificar seus ocupantes e, considerando a analise
espacial do uso do territorio, verificar o melhor instrumento juridico para garantir o
direito dos ocupantes. Para esse fim, a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) deu
inicio, em 2005, ao “Programa Terra Legal”, desenvolvendo metodologia prépria de
reconhecimento das areas de varzea, num processo de identificacdo simplificada,
garantindo a legalizacao das glebas aos ribeirinhos (CAMPAGNOLI et al., 2016, p. 316).
Por outro lado, por meio do “Projeto Nossa Varzea: Cidadania e Sustentabilidade na
Amazonia Brasileira”, a SPU deu inicio, em 2012 ao reconhecimento da posse tradicional,
garantindo as comunidades ribeirinhas o papel de agentes promotores da preservagao
ambiental e do desenvolvimento local (UCHOA, 2012).

A mobilidade urbana, que é definida como a facilidade de deslocamento das
pessoas e bens na cidade, com o objetivo de desenvolver atividades econdmicas e sociais
no perimetro urbano de cidades, aglomerag¢des urbanas e regides metropolitanas (VAZ;
CASTELLA; BAVA, 2005, p. 03), nesses municipios alagados também se traduz em um
problema a ser contornado nos seis meses de cheia dos rios, uma vez que o passeio

publico e as calcadas ficam submersos, limitando a circulagdo de pedestres, bicicletas,
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motocicletas e veiculos, obrigando a populagao a se deslocar em transporte fluvial ou em
passarelas e pontes improvisadas de madeira.

A acessibilidade aos espacos e equipamentos publicos, outro elemento do direito
a cidade, da mesma forma é dificultada enormemente nos periodos de inundagao, sendo
necessario o auxilio do governo do Estado para suprir servicos publicos, geralmente a
pedido dos gestores do proprio Municipio alagado, servicos esses muito prejudicados
durante esse periodo. Como usufruir plenamente da cidade, dos espacos publicos (ruas,
pragas, etc.) e dos servigos e equipamentos publicos (hospitais, postos de saude, escolas,
etc.) se a mobilidade é prejudicada por inundacdes e alagamentos?

Importante aqui lembrar que, para serem vivas e democraticas, as cidades
precisam oferecer mobilidade urbana de qualidade aos seus cidaddos, da mesma forma,
também incentiva-los a ocupar os espagos publicos, trocando ideias e experiéncias de
como construir uma cidade mais justa e democratica.

Ocorre que o processo de urbanizacao da Regido Amazonica desenvolveu-se de
forma desigual, com realidades complexas e diversas em dinamicas socioespaciais
diferentes. Essa singularidade na formacdo urbana amazoénica deve ser considerada
também em razdo do regime hidrografico fluvial caracterizado pela grande quantidade
de afluentes e subafluentes da regido, com clima tropical e com chuvas abundantes.

Sem duvida, a vida nas e das cidades amazonicas esta ligada ao rio e a floresta. Ao
transpd-los enxergamos os aglomerados de casas simples que, “vistas uma vez, nunca
mais serdo esquecidas”. Nao porque sejam memoraveis ao ponto de deixar uma imagem
extraordinaria nas recordagdes, “mas porque tém a propriedade de permanecer na
memoria rua por rua, casa por casa, apesar de ndo possuirem particular beleza”. O
primeiro contato com a maioria das cidades da Amazonia é feito a beira dos rios
(OLIVEIRA, 2006, p. 01).

De acordo com Rovaine Ribeiro, a formacao urbana na Amazonia ocorreu de
maneira diversa e complementar, como resultado de diferentes dindmicas socioespaciais
e, para entender essa dindmica urbana e os processos socioespaciais dos municipios da

regidao é preciso compreendé-los a partir de uma analise de suas relagdes com o mundo
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exterior, seja o seu entorno ou ndo, bem como as suas especificidades. Da mesma forma,
0s processos urbanisticos sdao desencadeados de acordo com a divisdo territorial do

trabalho, do capital e como seus atores atuam nos espagos regionais (2012, p. 215-216).

3 — Cidades de varzea: areas alagadas ou alagaveis (inundaveis)

A maioria das cidades amazdnicas surgiram seguindo o curso dos rios e, muitas,
no todo ou em parte, ficam em areas alagadas ou sazonalmente alagaveis durante o
chamado inverno amazonico, periodo que se estende de fevereiro a julho de cada ano,
em decorréncia das chuvas, o que acarreta a subida do nivel das dguas dos rios.

A grande sazonalidade das florestas de areas Umidas tem periodos de seca e de
alagamento. As areas submetidas diretamente ao controle das margens dos rios sdo
subdivididas em areas alagadas e areas inundaveis (alagaveis). Estas uUltimas
permanecem cheias apenas no periodo do inverno, enquanto que as alagadas
correspondem aos trechos que permanecem submersos as laminas d’agua de alguns
centimetros praticamente todo o ano (FREITAS; NOVO, 2005, p. 533-540).

Assim, 0 gozo, a fruicdo e a ocupacdo plenos sdo restringidos a apenas seis meses
do ano, periodo esse fora da época da chuva ou da enchente. Por esse motivo, muitas
moradias sdo construidas em forma de palafitas e a comunicagdo se da por meio de
passarelas suspensas. As pontes de madeiras sao usadas como alternativa para substituir
as calgadas.

A relacdo entre surgimento/crescimento das pequenas cidades amazonicas é
historica. As primeiras comunas surgiram proximas aos rios, nas varzeas, em fun¢do da
necessidade de abastecimento hidrico e alimentar dos habitantes desses ambientes
proto-urbanos, ou seja, cidades construidas sem planejamento, com abrigos feitos em
blocos de pedras, cobertas com palhas ou madeiras (COSTA et al., 2016, p. 116).

E uma realidade a ocupac¢do urbana das margens dos rios na regido e muitas
cidades convivem com uma intensa urbaniza¢do das areas de varzea, principalmente se

considerarmos que até o inicio da década de 1950, a maioria das comunidades eram
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fundadas as margens de rios porque esses eram os principais caminhos de ocupacao
territorial (COSTA et al., 2016, p. 118).

Ao longo desse processo de ocupacdo da varzea, os ribeirinhos foram se
adaptando as grandes flutuagdes impostas pela dinamica da inundagao, “fazendo uso
integrado, tanto dos diversos ambientes de varzea como dos adjacentes na terra firme”
(PEREIRA; FABRE, 2009, p. 02). Os povos dessas regides “tém preservado um vasto e
importante conhecimento sobre o ambiente e os recursos disponiveis nestas areas,
desenvolvendo diversas atividades de acordo com o ciclo anual das aguas” (FREITAS et al.
2015, p. 130). Para fins desse artigo faremos o recorte com relagdo aos municipios do
Careiro da Varzea e Anama, ambos do Estado do Amazonas.

O Municipio do Careiro da Varzea localiza-se logo abaixo da confluéncia dos dois
mais destacados representantes da rede hidrografica do Estado, os Rios Negro e
Solimoes e a cidade foi sendo construida na margem direita do Rio Solimdes-Amazonas.
Como o préprio nome da comuna indica, a maior parte de sua area, cerca de 95%, esta
sobre uma varzea, ou seja, esta encravada em area alagada e/ou inundavel (SOUSA;
ROCODA; ARAUJO, 2014, p. 144). Tanto no rio principal (Solimdes-Amazonas), como nos
“bracos” de rios, chamados de “paranas” se formam diversos sedimentos arenosos
(bancos de areia), os quais podem ter até 10 km de cumprimento e largura que pode
variar entre 100 e 200 metros. E nesse lugar que algumas comunidades se instalaram e
constituiram suas vidas levando em conta a dindamica da natureza que apresenta sempre
duas paisagens, uma de vazante e outra de cheia (NOGUEIRA; 2007, p. 89). No inverno
amazonico o municipio tem grande parte de sua area urbana alagada (cerca de 80%) e os
moradores mantém a comunicacdo com o centro da cidade, onde se encontram os
servicos publicos, por meio de transporte fluvial.

As principais atividades econdmicas do municipio sdao a pesca, a agricultura e a
criagcdo de animais de pequeno porte que se misturam em alguns “paranas” com a criagao
de gado leiteiro. “As variedades dessas atividades estdo diretamente relacionadas com as
condi¢des naturais deste lugar; tais como a subida e a descida dos niveis da agua, do

intenso processo de erosdo fluvial e deposicao de sedimentos (NOGUEIRA; 2007, p. 90).
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Ao longo da cidade encontramos diferentes tipos de moradias em suas margens,
sendo a grande maioria composta de flutuantes para suportar o extenso periodo de

alagacao que atinge a Vila principal.

Fonte: (achetudoeregiao.com.br) — Foto da sede do municipio durante o periodo de cheia

Vale registrar que para superar os obstaculos que surgem com as constantes

enchentes durante o inverno amazonico, a Prefeitura constrdi pontes para a comunicagao
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entre as casas e entre estas e os prédios publicos. Quase todos os anos, quando a cheia
ultrapassa o limite das edifica¢des, a maioria ja preparadas para o periodo de inundacao,
é comum os moradores erguerem as chamadas “"marombas”, espécie de jirau alto feito

de tabuas para elevar o nivel do piso das casas.

(Fonte: Hipernoticias)

Por outro lado, no periodo da vazante a circulagdo também fica mais dificil porque
alguns “paranas” nao “dao passagem” ao secarem demais, impedindo que o barco/motor
entre nesses bracos de rios (NOGUEIRA, 2007, p. 89).

Por essa razdo, a economia do municipio funciona atendendo a um calendario de
atividades mediante a sazonalidade local, com manejo dos recursos naturais e cuja
economia familiar é representada por um sistema diversificado, tipo roga, quintal e lago.
No periodo de inundagdo alguns agricultores continuam cultivando em canteiros
suspensos ou jirau. “Os criadores de animais constroem instalagdes para seus animais de

pequeno e médio porte (aves e suinos) [...]. Os criadores de gado transportam o rebanho
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para os pastos de terra firme ou constroem currais flutuantes” (SOUSA; ROCODA;
ARAUJO, 2014, p. 146-148).

Toda essa dinamica comandada pela cheia e pela vazante das aguas, sem duvida,
faz com que a populacdo do municipio seja restringida no exercicio do seu direito a
mobilidade urbana e acesso aos servicos publicos essenciais como, educagao, saude e
infraestrutura, bem como lazer e sociabilidade com a vizinhanga.

O Careiro da Varzea ndo dispde de transporte publico ou automdveis, apenas
alguns produtores possuem pequenos tratores. Por sua vez, Anama é outro municipio
marcado pela intensa alternancia dos ciclos de cheias e secas. A cidade fica numa
confluéncia dos Rios Purus e Solimdes e os problemas da comuna comegam e terminam

com a agua.

(Fonte: acritica.com)
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A partir de dezembro, com o aumento das chuvas, que eleva os Rios Purus e
Solimdes, Anama vai para debaixo d'agua e a enchente pode durar até os meses de junho
e julho, periodo em que o nivel da agua comega a baixar.

A auséncia de saneamento basico agrava mais ainda a situagdo. Como nao possui
sistema de esgoto, conforme a agua vai subindo, as fossas caseiras comegam a vazar e
por se localizar em uma regido de varzea de rio, o solo é barrento e, portanto, incapaz de
reter fluxos de dgua. Com a cheia aumentam também as picadas de cobras e escorpides,
que buscam as casas flutuantes como refugio. Da mesma forma, os jacarés invadem os
quintais (ZUKER, 2019).

A propria arquitetura da cidade teve de ser reinventada. As casas, que na sua
maioria sao palafitas de madeira, foram elevadas por estacas, bem assim o assoalho, por
meio de maromba. As cheias e secas estao cada vez mais recorrentes e extremas, e
Anamg, de certa forma, é tanto um modelo de adaptagao, quanto uma imagem de um

futuro possivel para a regido.

(Fonte: Defesa Civil/Divulgagdo — G1 AM — og set. 2015)

Como exemplo dessa “reinventacao” da cidade, a Escola Estadual que fica no

beira-rio foi totalmente reconstruida e “levantada” para suportar as cheias. Por meio da
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arquitetura da cidade é possivel ver a forma pela qual as pessoas estdo adaptando suas
vidas. Quando aconteceram as primeiras cheias (2005), os moradores comecaram a
construir as marombas, criando andares intermediarios e mezaninos em suas proprias
casas e negocios. Como o fend6meno se repetia nos anos seguintes e, a partir de 2009
passou a ser intermitente, muitos habitantes decidiram suspender definitivamente as
suas casas, fato que gera uma curiosa arquitetura na Comuna, com escadas elevadissimas
durante o periodo de seca. Outros moradores, entretanto, com mais determinacao,
decidiram transformar suas casas em flutuantes (ZUKER, 2019).

Com relacdo a saude, o hospital foi transferido para um flutuante. Apesar da
maleabilidade, a estrutura do prédio, ano a ano, é fragilizada. Alguns equipamentos sdo
fixados no chdo e ndo podem ser transferidos, passando cerca de dois meses submersos.
As paredes apresentam rachaduras estruturais (ZUKER, 2019).

Outro grave problema diz respeito ao fornecimento de agua na cidade. E nesse
periodo de cheia que ocorrem os surtos de diarreia, micoses, hepatites A e B. As pessoas
caminham pelas ruas ainda pouco alagadas, porém com agua suja e contaminada pelos
coliformes fecais das fossas sanitarias que inundam, com uma agua pesada e que se move
lentamente.

As pessoas tiveram que reinventar também formas alternativas de recreagao.
Contudo, o que aparentemente pode parecer diversao, no periodo de cheia revela a falta
de politicas publicas e acdo humanitaria, principalmente com relacao ao perigo que as
pessoas correm ao brincar na agua nesse periodo de enchente por causa dos animais
peconhentos e os jacarés, aumentando em muito os casos de ataques, e da contaminagao

da agua ja que, como antedito, a cidade ndo possui rede de esgoto.
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(Fonte: Raphael Alves/Amazonia Real)

Os periodos de cheia e de seca sdo constitutivos do ciclo hidrolégico da bacia
amazonica. Contudo, desde 2009, as aguas em Anama sobem acima do que costumavam
subir, o que ocasionou toda essa adaptagao do viver pela populagao.

Como consequéncia, todos os carros precisam ser levados de balsa para a cidade
vizinha de Manacapuru, distante cerca de 9o quilometros, e a locomocao pela cidade
passa a ser feita exclusivamente por canoas e “rabetas”.

Da mesma forma, o transporte para a escola e acesso a outros servigos publicos,
bem assim o policiamento, a remocao de lixo, as compras e idas a igreja, o encontro nos
botecos proximos a pracga principal, todas as dimensdes da vida e da morte, passam pelas

aguas e em canoas.

4 Pequeno motor de propulsdo que, acoplado na traseira de pequenas embarcagdes ou barcos, é conduzido
manualmente, com a ajuda de um bastdo que determina as dire¢des.
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(Fonte: amazonianarede.com.br)

Igualmente, os moto-taxis param de funcionar, e como ainda ndo desenvolveram
um sistema de canoa-taxi, seus condutores tém de se dedicar a outras atividades como
pesca ou auxiliares de descarregamento no porto. Isso reflete como o periodo de
inundacao influencia até mesmo no exercicio profissional das pessoas (ZUKER, 2019).

Chegou a haver um movimento para mudar a cidade de lugar e tira-la da regidao de
varzea para a de terra firme, na regido de Arixi, distrito do Municipio, junto ao lago
grande de Anama. Entretanto, como no periodo de seca o acesso a Arixi fica
praticamente impossivel, a popula¢cdo ndo aderiu ao plano. Assim, com receio de criar
uma “Anama fantasma”, que nunca seria habitada, a prefeitura abandonou a ideia
(ZUKER, 2019).

Apesar de as areas alagadas ou alagaveis serem constantes em algumas cidades
amazonicas, verifica-se inexistirem instrumentos urbanisticos especificos para essas
localidades que permanecem inundadas por varios meses do ano. Também se

desconhece qualquer politica diferenciada a ser aplicada para beneficiar a populacao.
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Todos o0s anos é a mesma coisa, constroem-se as pontes e as marombas no inverno e as

retiram no verao.

4 — O transporte fluvial como meio de acesso as cidades amazonicas

Para chegar na maioria das cidades ribeirinhas o acesso ocorre somente da forma
fluvial e a primeira impressdao é a concretude de um arruamento cadtico, de
equipamentos urbanos inexistentes ou inadequados e da a segunda impressao dessas
pequenas cidades de que estdao mergulhadas na inércia. No entanto, como pondera
Oliveira (2006, p. 02), essa inércia pode ser apenas aparente, “pois quase sempre se usam
concepgdes anteriormente formuladas para realidades de um urbano em movimento,
enquanto que na Amazonia isso pode ndo ser encontrado a primeira vista, e talvez nem
na ultima”.

Algumas cidades e muitas comunidades ndo possuem sequer um porto. Os barcos
atracam em locais improvisados. A impressao é que tudo é inacabado ou deteriorado.
Mesmo assim, € ali que a vida comeca. Quase tudo que chega ou sai das cidades é pelo
porto ou pelo ‘projeto de porto’. SGo muito comuns a construcao de palafitas e casas

flutuantes que ocupam a frente das cidades na Amazonia.

O porto é o intermédio entre o rio, a floresta e a cidade, lugar privilegiado dos
enigmas amazonicos, transfigurados em enigmas do mundo, a nos interrogar
sobre 0 nosso passado, presente e futuro. O rio, a floresta e a cidade tém no
porto a fronteira entre a realidade e a fic¢do, possibilitando-nos leituras
multiplas de espagos-tempos diversos (OLIVEIRA, 2006, p. 01).

A densidade da floresta amazbnica e a extensdo territorial dos municipios
amazonicos, todavia, ndo permitem a constru¢dao de estradas, predominando, o
transporte fluvial e 0 aéreo na regido. E comum a distribuicdo da populagdo em pequenas
sedes urbanas e varias comunidades, as quais configuram nucleos urbanos, algumas, com
distancia de um dia ou mais pela via fluvial do centro da municipalidade.

Por sua vez, a caréncia de equipamentos urbanos e de servi¢os publicos nessas
comunidades leva a populacao a buscar saude e educacao para seus filhos na sede dos

municipios. A auséncia de uma politica habitacional faz com que as familias, ao
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mudarem-se para a cidade, em busca de melhores condi¢oes de vida, construam palafitas
em locais de risco ou casas flutuantes por causa da época da cheia (SILVA, 2007, p. 79).

As comunidades de dificil acesso e distantes da sede dos municipios, que tém o
transporte fluvial como Unico meio de acesso, na época da seca ficam completamente
isoladas. As estradas da Amazonia sdo seus rios e em funcao deles vive o caboclo
amazonido. Assim, os meios de transportes utilizados, na grande maioria das cidades
ribeirinhas além das canoas, sdo os barcos, as “rabetas”, as “voadeiras5” e as lanchas
“Ajato®”.

No que diz respeito as cidades anteriormente citadas, Careiro da Varzea e Anamg,
que devido as suas localizagdes sofrem constantes cheias de toda a comuna, no inverno
Amazonico o transporte da populagdo dentro da cidade somente é feito por meio de
canoas, rabetas ou voadeiras, limitando o deslocamento e acesso aos servi¢os basicos e
essenciais.

As prefeituras constroem pontes de madeira, tipo passarelas, apenas em algumas
partes da area central da cidade, ficando todo o resto isolado, o que causa grande

dificuldade a populacao.

5 — Consideracgoes finais

Como descrito, ao longo da pesquisa verificou-se que as limitagdes ao direito a
cidade — como sinénimo de vida urbana - sdo muito grandes nas cidades alagadas e
alagaveis, seja no periodo sazonal da cheia em algumas e, noutras, as alagadas, durante
quase todo o ano. Varios fatores sdo afetados pelas inundacdes, restringindo os aspectos
econOmicos, sociais, culturais e até mesmo ecoldgicos nessas localidades.

A “cidade a ser construida” no “valor de uso” e ndo no de “troca” segundo
Lefebvre, praticamente desaparece nessa época de inundagdo, face aos impedimentos

das pessoas se encontrarem e usufruirem dos espacos publicos, surgindo “a cidade do

5 Voadeira é uma embarcacdo movida a motor com estrutura e casco de metal, geralmente aluminio e
composta com motor de popa.

6 Tipo de embarcacdo que se locomove em alta velocidade entre pelos rios da Amazoénia e ajudaram a
reduzir muito, em varios dias, o tempo de viagem entre as cidades.
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confronto” (que parte dos conflitos), num movimento contrario ao da apropriacao da
cidade pelas pessoas afetando, inclusive, a relacdao entre governante e governados,
desnudando os mecanismos de desigualdade existentes e provocando a necessidade de
obtencao de instrumentos externos de neutralizagdo dos conflitos.

Quanto ao aspecto do direito, muitas sdo as dificuldades que vdo desde a (in)
seguranca legal da ocupacao (informalidade da posse); indisponibilidade dos servigos e
equipamentos publicos durante o periodo de alagac¢do; auséncia de infraestrutura para o
enfrentamento do problema, precisando recorrer ao governo do Estado ou decretar
estado de calamidade publica para obter recursos; mobilidade urbana altamente
limitada, com improviso de passarelas suspensas e a utilizagao do transporte fluvial para
deslocamento dentro da area urbana, seja para o trabalho, escola ou lazer; dificuldade de
acesso aos espagos, servicos e equipamentos publicos, que ficam inativos ou prejudicados
nessa fase; habitabilidade adaptada as condicdes locais (palafitas ou casas suspensas por
guindastes caseiros ou jiraus). A auséncia de saneamento basico é outro fator que agrava
o problema, trazendo incidéncia de doengas e uma demanda maior de atendimento
médico. Em alguns casos é preciso enviar barcos de atendimento de saude movel do
governo do Estado ou improvisar hospitais em balsas.

Um fator muito interessante a ressaltar, sequndo David Harvey, é o direito de
reinventar a cidade, por meio de um poder coletivo, sobre o processo de urbanizagao. E, a
intencao de mudar a cidade alagada de Anama de local vem a retratar exatamente a
necessidade e vontade nesse sentido. Reconfigurar, reinventar a cidade pela vontade do
poder coletivo. O conceito de refugiados ambientais e justica ambiental (equidade
geografica) caberiam bem aqui, ja que ha uma distribui¢do nada equitativa da populacao,
quanto mais pobre pior as condi¢oes de habitabilidade, mobilidade e acessibilidade aos
espagos, servicos e equipamentos publicos nessas cidades alagadas ou alagaveis, numa
completa injustica espacial, denotando um tipo de “apharteid” na cidade.

O processo de continuidade e descontinuidade temporais e espaciais na teoria das
cidades, abordado por Lefebvre também estdo bem presentes nessas cidades, na medida

em que “se a cidade aparece como um nivel especifico da realidade social”, [...] “a cidade
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se transforma ndo apenas em fun¢do de processo globais”, mas também “em funcdo de
modificagdes profundas”, que levam a sua “projecao ou refragcdo da cidade” (2001, p. 57-
63).

E, em face dessas descontinuidades do periodo de inundagdo, assim como em
decorréncia das dificuldades enfrentadas mesmo no periodo de seca, essas cidades tem
um ritmo de desenvolvimento muito baixo. Os indices de Desenvolvimento Humano
(IDHM) desses municipios estdo no patamar considerado “baixo”, sequndo o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA;
FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013), levando a conclusdo de que diferentemente de
cidades bastante desenvolvidas como Veneza, na Italia, que soube explorar suas
potencialidades turisticas, a populacdo das cidades alagadas e alagaveis da Amazonia
sofre com essas peculiaridades e ndo exerce, na plenitude, seu direito a cidade e nem

tampouco se enquadram naqueles que possuem moradia adequada.
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DIREITO A CIDADE E SEGREGACAO

Right to the city and segregation

Dorinethe dos Santos Bentes’
Messi Elmer Vasconcelos Castro®
Daniel Gaio®

Resumo: O objetivo dessa reflexdo é demonstrar como o “conceito de cidade”
lefebvreviano foi recepcionado pelos estudiosos sobre cidade no Brasil e no Amazonas.
Utilizar-se-a como paradigma de analise a cidade de Manaus do final do século XIX até a
segunda metade do século XX. Analisando as modificacoes que foram feitas na cidade
para adequa-la ao modelo de capital vigente e que provocaram a segregacao da
populacdao. O método utilizado para apreender esse contexto historico de quase trés
séculos sera o método do materialismo histérico. O resultado constado por meio da
pesquisa em fontes legislativas, como os codigos de posturas, os atuais planos diretores
da cidade, também mensagens de governos e fontes bibliograficas foi que, no processo
de alinhamento ou readequagdo do modelo de cidade adequado ao capital, desde a
construcao do forte (1666 até o processo modernizagdo da cidade iniciada no final de
1890), a segregacdo se apresentou como tendéncia crescente, mas ndo absoluta.
Constatou-se que como as reformas valorizavam apenas os espacos de ocupagao dos
mais ricos para trazer para o convivio de Manaus a atmosfera europeia. Isso contribuiu
para a segregacao da populagdo mais pobre do seu direito a cidade.

Palavras-chave: direito a cidade; Manaus a Paris dos tropicos; cidade flutuante em
Manaus; moradia; segregagao.

Abstract: The purpose of the present reflection is to demonstrate how Lefebrev's
“concept of the city” was received by city scholars in Brazil and Amazonas. The city of
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Manaus from late XIX century to the early XXI will be the analysis standard. In addition, it
will describe modifications made in the city in order to suit it towards the model provided
by the ruling capital, which caused the segregation of population who lived in the city. (...)
The result verified through the research in legislative sources (such as codes of conduct
and the current master plans), government messages and bibliographical sources,
indicated that the process of alignment of the city model suited to the capital resulted in
the expulsion of the undesirable from downtown.

Keywords: right to the city; Manaus to Paris from the tropics; floating city in Manaus;
housing; segregation.

1. O conceito de direito a cidade

Analisar a cidade como um espaco de contradi¢oes do sistema capitalista € parte
do conceito desenvolvido inicialmente por Lefebvre no final dos anos 1960, precisamente
em 1968 quando foi publicado o livro “Le Droit a la ville”. De acordo com Tavolari (2019,
pP. 94-95), o conceito de direito a cidade foi forjado no contexto dos movimentos sociais
franceses nos quais as universidades participaram ativamente, significando que a
construcdo se vale de duas facetas importantes: a tedrico-conceitual e a pratico-
reivindicatdria. E a partir desses conceitos que a cidade passa a ter sua centralidade de
analise, deixando de ser apenas o pano de fundo ou subproduto da industrializagao.

A recepcao da teoria de Lefebvre foi quase imediata no Brasil e em alguns paises
da América Latina, considerando que a traducao do livro “Le Droit a la ville” para as
linguas portuguesa e espanhola se deu em 1969. No entanto, o debate apresentado pelo
autor no livro o "Direito a cidade” foi pouco comentado pelos autores de lingua inglesa e
também teve seus limites no contexto francés, devido ao seu posicionamento teodrico e
politico (SOUZA, 2015, p. 409).

No Brasil, essa recepcao foi estimulada pelo aprofundamento dos estudos de
Marx, o que contribuiu para motivar a leitura de outros autores marxistas
contemporaneos, como o proprio Lefebvre, Thompson, Castoriadis e outros, ainda no
final dos anos 1960 (TAVOLARI, 2019, p. 99).

Durante o regime militar (1964-1985), no qual a luta por direitos, justica e

democracia tinha um peso enorme devido a grande repressao sofrida pelos movimentos
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sociais, contribuindo para intensificar a luta pelo direito a cidade. Destaca-se ainda a
importancia dos intelectuais brasileiros envolvidos nos movimentos sociais das mais
variadas areas do conhecimento, debatendo as contradi¢cdes existentes na cidade,
facilitando a recepgao das teorias de Lefebvre.

No inicio do século 21, de acordo com Souza (2015, p. 409), 0s interesses para
discutir o direito a cidade estavam em pauta novamente tanto nos movimentos sociais
que comecaram na Europa e se espalharam pelo mundo quanto nos movimentos
ocorridos na Ameérica ampliando o interesse dos governos e da academia.

O debate sobre o direito a cidade teve um campo fértil nos mais diversos ramos
da ciéncia. No campo do Direito levou mais tempo para que a teoria lefebvriana do direito
a cidade chegasse a seara juridica, e, quando chegou, trilhou varios caminhos.

O primeiro caminho sequido no debate sobre o direito a cidade seria
compreendé-lo como um direito de cidadania e como um direito humano. De acordo com
Gaio (2019, p. 04), isso foi estimulado pelo contexto social vivido pelo Brasil no final do
regime militar em que os movimentos sociais organizados que lutavam por melhores
condicdes de vida na cidade viram no Direito uma possibilidade de garantir, por meio da
legislacao, direitos que vinham sendo reivindicados por anos. No processo da elaboragao
da Constituicdo de 1988 esses movimentos estavam muito presentes, tanto é que
obtiveram conquistas, como o capitulo sobre as questdes urbanas presente na
Constituicao de 1988, depois veio o Estatuto da Cidade para regulamentar os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

Outros intérpretes do direito trilharam o caminho do direito a cidade ndo como
um instituto juridico mais como um conceito mais amplo ndo apenas com conteudo
juridico, ou seja, um conceito que possa contribuir para que os movimentos sociais se
apropriem do conceito para lutar para garantir o direito a cidade (GAIO, 2019, p. 03). Ha
ainda uma terceira via, que busca uma analise do direito a cidade como uma categoria
mais ampla que ndo se restringe ao campo juridico, mas envolve todos os outros campos

da vida social, esta via foi se enfraquecendo na medida em que os movimentos sociais
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colocaram suas expectativas de conquistas de melhores condicdes de vida na
institucionalizagao dos direitos.

Inevitavelmente, no contexto atual, a adog¢do do slogan “direito a cidade”
despertou a propensdo de governos e organizagdes nao governamentais a adotarem o
uso do “direito a cidade” no adorno do discurso de programas oficiais e projetos
etiquetados como “inclusdo social”. A partir de uma demanda radical (o direito a cidade
como direito de integral usufruto da riqueza material e cultural gerada e concentrada nas
cidades) esse slogan foi apropriado e transformado por varios agentes publicos em algo
banal (SOUZA, 2015, p. 410, tradugdo nossa). Isso comprometeu significativamente o
conceito criado por Lefebvre nos anos 1960 e de certa forma o esvaziou. Mas, isso ndo
significa que ele ndo possa ser utilizado tendo como base os contextos sociais que o
revigoram.

Compreendemos que o conceito se reelabora ao ser posto nos contextos sociais
especificos, e é isso que buscaremos fazer nos contextos sociais da cidade de Manaus no
debate sobre o direito a cidade. Para tal, utilizamos como guia de analise a perspectiva de
que o conceito se reconfigura ao longo do tempo e também tem uma perspectiva aberta
de analise e ndo fechada, pois, conforme Deleuze e Guattari (2016, p. 28), o conceito é ao
mesmo tempo “absoluto e relativo” e “as relagdes no conceito ndo sdao nem de
compressao nem de extensdao, mas somente de ordenacao, e os componentes do
conceito ndo sdao nem constantes nem varidveis, mas puras e simples variagoes
ordenadas segundo sua vizinhanga”, isso significa que o conceito vai se amoldando de
acordo com o debate estabelecido com ele. Mas uma coisa é certa: ele ndo pode se

fechar, sendo perde sua fung¢do e deixa de existir.

2 - Manaus pelo olhar dos cronistas do final do século 19

Pensar a cidade ¢, antes de tudo, inseri-la numa racionalidade dinamica que se
constroi no decorrer do processo historico. Lefebvre indica que as cidades passaram por
uma longa trajetdria até caracterizarem o mundo urbano de hoje. Existiram cidades

agrarias, cidades industriais e agora o que chamamos de sociedade urbana, que para
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Lefebvre esta apenas comegando (LEFEBVRE, 2016, p. 77). Isso ndo significa que todas as
cidades seguem o mesmo percurso para o seu processo de constituicdo. Manaus, pelo
que indica essa pesquisa, foi forjada de outra maneira, mas o processo de segregacao das
populagdes mais pobres que ocorre em todas as trajetorias histdricas de constru¢des das
cidades, nao foi diferente em Manaus.

Nesse processo, Manaus aparece como uma pequena vila no meio do mundo
amazonico, construida na barra do Rio Negro. O processo de segregacao dos povos mais
vulneraveis em Manaus estd na sua origem, considerando que para constru¢do do Forte
Sdo José do Rio Negro em 1669, diversos povos indigenas que viviam na regidao foram
expulsos de suas aldeias para deixar o espago para a constru¢do dos fortes. De acordo
Freire (1994, p. 26), as etnias que ocupavam a regiao onde Manaus foi construida eram
Manads, Baré, Banibas, Passés, Aroaquis e Juris.

A regido onde hoje esta localizada Manaus foi esquecida pelos colonizadores
durante quase dois séculos. Somente na metade do século 19, a vila de Manaus passa a
ser cidade da Barra do Rio Negro. De acordo com Mesquita (2006, p. 29-52), o interesse
internacional trouxe para a regido muitos viajantes que faziam registros do cotidiano da
cidade, dos costumes locais, descreviam a composi¢do da populagdo e a estrutura fisica
da cidade.

Interessa-nos aqui verificar o processo de segregacao da populagdo local. Nesse
periodo os moradores da cidade eram em sua maioria indios e mesticos. De acordo com
Wallace (1979, p. 109-110), a miscigenac¢do foi tdo intensa entre europeus e nativos que
era quase impossivel encontrar uma Unica pessoa que tivesse nascido aqui e fosse de
inteiramente europeia. A miscigenagao nao era bem vista por muitos viajantes que
passaram pela regido entre os séculos 18 e 19, uma vez que a consideravam uma
degradacdo bioldgica. No final do século 18 a populagdo era de aproximadamente “trés
mil almas”, e 147*° casas (MARCOY, 2001, p. 168), quando Paul Marcoy** chega em

Manaus em 1847, ironicamente ele a denomina de “cidade moderna” e descreve:

10 Em 1852 Lourengo da Silva Araldjo e Amazonas atribuia a Manaus 8.500 habitantes, dos quais g9oo
brancos, 2.500 mamelucos, 1080 indos, 640 mesticos e 380 escravos “tudo em goo fogos assas dispersos,
Paul Marcoy se refere apenas a Manaus.
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A cidade moderna em que acabamos de chegar é chamada pelos brasileiros de
A Barra do Rio Negro. Situa-se a leste da fortaleza, a cerca de mil passos
geométricos do sitio de Manads. Ela estd construida numa superficie tdo
irregular que chega a ter morrinhos mais altos do que os telhados das casas, o
que seria pitoresco se nao fosse absurdo. Uma alonga avenida, larga e
ondulada, estreitada aqui e acold por muros desalinhados e sacadas
proeminentes, corta a cidade de norte a sul. Algumas vielas saem desta rua em
direcdo ao leste, quanto a oeste ha uma série de grandes pacos vazios. Trés
riachos providos de passarelas serpenteiam pela cidade e servem de docas e
estaleiros para sua flotilha mercantil (2001, p. 167).

Nesse contexto da cidade, o poder publico buscou melhorar-lhe as condi¢des
fisicas, e o padrao de moradia deveria seguir os modelos europeus, e a populagdo que
nele ndo se enquadrasse era afastada do centro da cidade. Marcoy destaca que, mesmo
havendo espacos vazios na cidade a oeste, algumas vielas sequiam a leste em dire¢do a
floresta e nesses locais os indios “aliados” construiam suas casas e produziam suas rogas
etc.

Buscando “modernizar” a cidade de Manaus, para que ela deixasse de ser a
cidade acanhada retratada pelos cronistas, a elite buscava apagar a cultura local em
todos os seus aspectos. Almejavam destruir a imagens de atraso — representada pelos
materiais de construcao e pela forma de construir local — para construir o novo e moderno
que interessava a nova elite local composta pelos aviadores*? e comerciantes ligados ao
capital financeiro internacional (DIAS, 2007, p. 28). A cidade deveria sequir as tendéncias
europeias.

Mas esse procedimento ndo seria rapido muito menos facil. Uma das grandes
dificuldades nesse processo de constru¢do do novo modelo era a falta de mao de obra
especializada. A administracdao publica e os empresarios reclamavam constantemente da
falta de mao de obra, desde periodo dos viajantes no inicio do século 18.

Para o historiador Costa (2013, p. 126), foi muito complexo o processo de
implementacgado da relacao de trabalho do mundo capitalista nesse contexto da cidade de
Manaus, considerando que as relagoes de trabalho tinham como base o extrativismo, o

artesanato, uma mescla da agricultura indigena com a agricultura europeia, em razdo

11 A expedicdo do francés Paul Marcoy atravessou a Amazonia peruana e brasileira, entre os anos de 1846 e
1847, deixou seus relatos detalhados das populagdes que teve contato.
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disso, essas relacdes de trabalho eram desenvolvidas de maneira diferente da existente
no mundo capitalista. Assim, as populagoes locais sofreram muitas criticas por nao se
ajustarem bem ao modelo capitalista das relagdes de trabalho. Esse é um tema que,
infelizmente, ndo teremos condi¢oes de aprofundar aqui, mas é fundamental para
compreender o processo de metamorfose por que a cidade de Manaus passou do final do
século 19 e inicio do 20.

Como visto anteriormente, a cidade é uma mediacdo entre uma ordem proxima
e uma ordem distante. A ordem proxima é aquela do campo circundante que a cidade
domina, organiza, explora, extorquindo-lhe o trabalho. A ordem distante é a sociedade
no seu conjunto (escravista, feudal, capitalista, etc.). Enquanto mediagdo, a cidade
também é o local onde suas contradi¢oes se manifestam, por exemplo, aquelas entre o
poder politico e os diferentes grupos sobre os quais esse poder se estabelece (LEFEBVRE,
2016, p. 78). Por isso, podemos afirmar que a cidade de Manaus no final do periodo
Provincial (1850-1889) e inicio da Republica (1889) era essa mediacdo entre a ordem

proxima e ordem distante.

3 - Manaus do século 20: a metamorfose da cidade de casas de taipa cobertas de palha
para a cidade das luzes, dos prédios, dos grandes boulevares

O periodo republicano iniciou na Amazonia com o brilho da luz elétrica, com a
rapidez das linhas de telégrafo, com a magia dos bondes, com a beleza da pavimentacao
das ruas, inclusive com paralelepipedos vindos da Europa. Foi o chamado periodo “aureo
da borracha”, Manaus estava sendo transmutada, o que lhe rendeu a perifrase “Paris dos
Tropicos” (MENEZES, 1896).

A producao de riqueza gerada pela exportagao da borracha — o Ciclo da Borracha
— trouxe a possibilidade de todas essas modificagdes para cidade. No entanto, esses ares
de opuléncia e riqueza ndo vieram acompanhados da distribui¢do dos beneficios gerados
por esse ciclo de riqueza.

As modificagdes ocorridas nao respeitaram o modo de vida da populagao, ao

contrario, cultura local foi vista como algo indesejavel, que precisava urgentemente ser
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modificada para que cidade tivesse as caracteristicas das sociedades europeias. Os
moradores locais tiveram seu modo de vida e costumes alterados para se ajustar ao novo
contexto que segregava todos que nao tinham condi¢ées de manter o chamado padrao
“civilizado”, ou seja, a maioria da populagao ficou excluida dos beneficios gerados pela
riqueza do Ciclo da Borracha (NASCIMENTO, 2003, p. 31).

A modernizagao de Manaus nao so substituiu a madeira pelo ferro, o barro pela
alvenaria, a palha pela telha, as carrogas pelos bondes elétricos, a iluminagdo a gas pela
luz elétrica, como também transformou a paisagem natural, aterrando os igarapés que
serpenteavam a cidade de ponta a ponta, transformando-os em avenidas. Tentou-se de
todas as formas destruir antigos costumes e tradi¢oes, almejou-se transformar indios e
caboclos em trabalhadores assalariados urbanos. Mas a resisténcia foi intensa, o que
gerou uma grande dificuldade aos que desejam apagar a historia dos povos locais.

Com todas essas transformagdes o “Porto de Lenha” buscava ganhar ares de
“civilidade” e modernidade, buscava destruir tudo que era considerado antigo e
tradicional, era preciso extirpar "o feio que a cultura local representava” para construir o
novo, o moderno que era representado por tudo que vinha da cultura europeia.

Nesse periodo, tentou-se construir uma cidade homogénea, rica e glamorosa,
afastando os pobres desse cenario. Isso pode ser constatado nos Albuns (1848-1948)
(SOUSA, s.d.), Anuarios de 1913-1914 (FIGUEIREDO, 2001) e postais oficiais que mostram
uma cidade planejada, fruto de um urbanismo técnico e racional, abrindo grandes
avenidas, construindo grandes obras.

Outro aspecto importante desse momento é que a cidade foi pensada e
construida para atender a um determinado perfil social, assim, se a cidade é construida
para atender determinados interesses, outros espacos que poderiam gerar uma
convivéncia maior entre todos os grupos sociais vao sendo dificultados, for¢cando o

afastamento da populacgdo pobre para a periferia da cidade.
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Para essa estrutura funcionar era necessario um aparato legislativo bem
sofisticado — os Codigos de Postura® — que eram instrumentos importantes para isso,
porque regulavam as questdes arquitetdnicas e urbanisticas da cidade e o modo de como
se deveria viver na cidade. Com esse aparato legislativo, o Estado desenvolveu
estratégias para a repressao dos elementos esteticamente e socialmente indesejaveis na
nova cidade “civilizada”. Nesse periodo, para os excluidos do processo produtivo
capitalista foram criadas politicas de reclusdo em ambientes afastados e fechados, como
penitenciarias, hospitais, asilos de mendicidade, hospicios e col6nias agricolas (DIAS,
2007, p. 117-126).

Mas para os parcialmente integrados no sistema produtivos, que participam com
a venda de sua mao de obra, para afasta-los do centro modernizado da cidade foram
criados bairros isolados pela distancia ou por igarapés da parte central da cidade, como
era o caso dos bairros Constantindpolis (atual Educandos), Toco, Moco, Sdo Raimundo,
Colonia Oliveira Machado e Cachoeirinha. Todos esses esforcos eram para garantir que
esses sujeitos indesejaveis nao enfeassem o cotidiano da nova elite amazonense. Esses
esforcos eram feitos tanto pelo Estado como pela sociedade civil*4 (DIAS, 2007, p. 125).

As politicas de reformas implementadas na cidade de Manaus no periodo de
ajuste ao modelo de capital internacional ndo priorizaram melhorar as condi¢cdes da
cidade para os trabalhadores, que eram compostos por indios, estrangeiros, negros,
mulatos, mas essas reformas visaram construir uma cidade para ser a capital da borracha
na Amazonia.

Todo esse esfor¢o de segregacao foi freado pela construgdo de estratégias dos
trabalhadores, para continuar vivendo na cidade mesmo que de forma invisivel. De
acordo com Costa (2013, p. 109), o processo de segregacao dos trabalhadores ndo foi

linear e direto, foi um processo lento e trabalhoso para a elite local. No entanto, mesmo

3 0 cdédigo de postura é proximo do que é atualmente chamado de plano diretor. Aqui examinaremos os
seguintes codigos: Codigo Municipal de Mandos (MANAUS. 18g3); Cdédigo de Posturas municipaes
(MANAUS, 1901), o Cdédigo de Postura do Municipio de Manaos de 1910 (MANAUS, 1910); Cdédigo de
Postura do Municipio de Mandos de 1920 (MANAUS, 1920); Cédigo de Postura de 1938 (AMAZONAS,
1939).

* A alta sociedade amazonense fundou a Sociedade Beneficente de Amparo a Pobreza e a Liga Protetora
da Pobreza.
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com todos esses esforcos estatais e privados para a segregagdo social, as classes
subalternas e as etnias regionais insistiam em seu direito a cidade. Entre os belos prédios,
de estilo classico e neocldssico que ornamentavam o centro da cidade, concentravam-se
os corticos?>, nos quais a roupagem da nova cidade nao caia bem, mas, apesar de serem
rejeitados pela elite, insistiam em ter Manaus como sua.

Os sujeitos invisiveis da cidade moderna que viviam atras das fachadas das
grandes e belas casas: os trabalhadores. Estes usavam habilmente a seu favor a legislacdo
vigente que se limitava a exigir a constru¢ao de belas fachadas para as casas e prédios do
centro da cidade. Ou seja, uma vez construida a fachada, ndo interessava o que havia por
tras, a elite ndo queria era que os visitantes e investidores visem a cidade em que viviam
os indesejaveis.

Os corticos com belas fachadas revelavam o lado oculto da cidade, os jornais da
época denunciavam os problemas enfrentados por essa populacao, as denuncias mais
comuns eram: o alto preco do abastecimento de agua, da iluminacao e limpeza das ruas e
ainda eram feitas solicitacdes para resolver problemas cotidianos como reparos nas
pontes. A “Paris dos Tropicos” ndo era para todos e as contradi¢des sociais existentes na
cidade eram evidentes. A carta publica no jornal Correio do Norte, publicada em 1906, foi

bastante clara neste sentido:

A impressdo que se tem ao chegar a Manaus é deploravel. A capital do grande
Estado, em que ha, na natureza opulenta, na sombrosa fertilidade de suas
terras, ndo um, mais muitos potosis, mais parece uma cidade em abandono (...)
o funcionalismo publico ndo recebe ha pelos menos oito ou nove meses (...), 0s
géneros de primeira necessidade custam os olhos da cara, o mercado onde a
populagdo se abastece ou finge abastecer-se, cobra dos comerciantes, pesados
impostos, a entrada das mercadorias como: peixes, legumes etc., sejam ou ndo
vendidos (...); o aluguel é elevadissimo (...) os saldrios sdo baixos (...) os
operarios sdo obrigados a morar fora da cidade e em barracas (...) € um horror!
A cidade esta cheia de indigentes, que vivem ao sol e a chuva. Pelos jardins
publicos e por todos os cantos da cidade, muitos ataques de febre e beribéri!
Morre-se de fome em Manaus” (A MISERIA DO AMAZONAS, 1906).

*5 Eram casas com alto risco de insalubridade, que eram invisibilizadas pelas belas faixadas.
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Como mencionado anteriormente a mao de obra local ndo se ajusta
adequadamente as relagdes de trabalho estabelecidas no capitalismo, provocando uma
grande falta de mao de obra para os grandes empreendimentos estatais e privados.

Objetivando resolver a questao da falta de mao de obra houve um estimulo
muito grande para atrair trabalhadores tanto do Brasil como do exterior. A migragao
interna e externa para extracao da borracha e constru¢ao de obras na regido nesse
periodo foi muito intensa. Conforme afirma Costa no livro “"Quando viver ameaga a
ordem urbana: trabalhadores de Manaus (1889/1915)", a populagao de Manaus era 60.000
habitantes, 50 mil brasileiros, entre g e 20 mil nordestinos, 39 e 40 mil mesticos e indios, e
10 mil estrangeiros (2013. p. 57-58).

Os imigrantes eram portugueses (entre 5 mil), os espanhdis, (1.400 a 1.500),
italianos (1.100 a 1.200), turcos, arabes, marroquinos, sirios com aproximadamente 8oo
pessoas, 0s naturais de Barbados na Africa (300 pessoas), ingleses (70 a 75 pessoas);
franceses (40 pessoas) alemaes (50 pessoas). De acordo com Deusa Costa, esses
trabalhadores atuavam nas mais diversas atividades, mas destaca que os nordestinos em
grande parte foram para as atividades extrativas, mas também houve nordestinos que
ficaram trabalhando na cidade, a maioria dos trabalhadores da cidade eram os
estrangeiros (COSTA, 2013. p. 58).

Buscava-se resolver o problema da falta de mao de obra estimulando a migragdo
para a regidao Amazonica, mas as autoridades locais ndo se preocuparam em preparar a
cidade para receber esses migrantes. O que forcou esses individuos a buscarem moradia
cada vez mais longe dos locais de trabalho.

Por isso Lefebvre (2016, p. 78) destaca que o espago da cidade ndo é apenas
organizado e instituido, ele é também modelo que os sujeitos sociais constroem de
acordo com as suas exigéncias éticas e estéticas, por isso a cidade é uma
monumentalidade dinamica e nunca estatica, ou seja, a cidade é sempre uma obra

inacabada.
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4 - A cidade no periodo de crise da exporta¢ao da borracha

No periodo de crise da exportacao da borracha (1910 -1968) as politicas publicas
implementadas pelo Estado ndo priorizavam os caboclos do interior, fato que os forcava a
vir para a capital, abandonando suas terras e seus modos de vida. Faziam isso inspirados
pelas noticias de jornais que colocavam Manaus como a terra das oportunidades.

Ao chegar a capital, deparavam-se com a triste realidade, a maioria deles nao
tinha instru¢do para conseguir um emprego na cidade, ndo tinham onde morar e
passavam a aumentar as estatisticas da miséria na cidade de Manaus. Essa multidao de
miseraveis que inchava a cidade, quando podiam se instalavam no centro da cidade, onde
havia as instancias para aluguel, mas a maioria ndo tinha condi¢des de pagar os alugueres
e buscavam abrigos em ocupacdes de bairros mais distantes do centro da cidade ou se
alojavam as margens dos igarapés que se projetavam pelo interior da cidade. E nesse
contexto de expansao desordenada que surge a cidade flutuante a frente de Manaus,
estendendo-se pelo interior da foz do igarapé do Educandos (BENTES; ROLIM, 2005, p.
205-217).

Além da crise econémica tiveram outras questdes como as duas grandes
enchentes de 1920 e 1953, essas enchentes destruiram as plantacdes e, de acordo com
suas pesquisas, muitos dos homens vieram para Manaus abandonando suas familias,
criando um caos social no interior e depois na cidade (SOUZA, 2010, p. 43-45).

O surgimento e ampliacdo da cidade flutuante se deram porque a agua, ao
contrario da terra, ndo se constituia como propriedade privada, portanto, ndo &, no
sentido de moradia, mercadoria. Como tal, o surgimento de moradias sobre a agua foge a
logica da producdo de moradia na perspectiva do capital. Isso representava, para a
populacdao, uma alternativa de habitagdo com um custo menor, visto que ndo tinham que
comprar os lotes (OLIVEIRA, 2003).

As novas pesquisas sobre a “cidade flutuante” apresentam um territério de
multiplas e inquietantes sociabilidades, fruto das disputas de narrativas tanto da impressa

local quanto dos proprios moradores da “cidade flutuante” (SOUZA, 2010, p. 43-45).
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Para falar sobres as origens das casas sobres as aguas Leno Souza vai aos

viajantes do século 19, Paul Marcoy descreve ao entrar em Coari o lugar Tahua-Mirim:

[..]1 Ao pé de elevagdo doze casas menores agrupam-se em pitoresca
desordem, mas elas, ao invés de serem construidas em terra firme como as
outras, apoiam-se sobre jangadas ou balsas, singularidade que merece uma
explicagdo. Nas grandes enchentes do Amazonas a dgua, depois de cobrir as
praias, extravasa para o lago cobrindo a colina que serve de suporte ao povoado
de Tahua-Mirim e deixando-o completamente inundado. Surpreendidos pela
agua, os moradores correriam o risco de afogar em seus proprios lares se as
casas flutuantes ndo estivessem a mao para servir de refugio. Com a ajuda
dessas arcas da salvagao eles deixam o povoado submerso e vao ancorar numa
enseada proxima, onde ficam até que o recuo das aguas lhes permita volta as
suas casas (2001, p 142).

Mas, ndo fica no século 19 vai até o final do século 20, para destacar que a
“cidade flutuante” desapareceu em 1967, mas, seu modo de vida continua vivo no
contexto social amazonense, em 2000, a Revista 21, denuncia o surgimento de uma nova
cidade flutuante no Educandos (SOUZA, 2010, p. 12-13 e p. 166-167).

As casas da cidade flutuante eram construidas sobre toras de Assacu®®, as
paredes eram de madeira e cobertas de palha, aluminio ou zinco. A cidade era formada
por um aglomerado de casas de moradia, de comércio, de igrejas, bares, prostibulos e
outros estabelecimentos que fazem parte do cotidiano de uma pequena cidade com uma
populacao de aproximadamente g (nove) mil habitantes com mais de 2 (doze) mil casas

flutuantes (ANDRADE, 1985, p. 180).

% ASSACU (Hura crepitans) Os troncos das arvores maiores sdo utilizados pelos indios para construcao de
canoas e pelos madeireiros para sustentar as madeiras mais pesada na agua quando o transporte é
realizado pelos rios (LOUREIRO et al., 1979).
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Fonte: ANDRADE, 1985, p. 180. Foto: Vista area da cidade flutuante

Conforme Benchimol (1992, p. 185), pode-se definir a cidade flutuante como o
simbolo dos que ficaram fora da participacao da riqueza produzida pelo periodo aureo da
borracha, em suas palavras "o Teatro Amazonas é o simbolo dos que participam da
partilha da borracha e a cidade flutuante é simbolo dos que ficaram de fora dessa
partilha”.

A cidade flutuante funcionou durante décadas, mas no periodo do regime militar
(1964-1985) voltou com forca total o discurso de modernizacdo da cidade de Manaus,
com o incentivo do Estado aos comerciantes de terra firme e com o apoio da impressa
local iniciaram uma campanha contra a cidade flutuante com o mesmo discurso de

sempre: acabar com as epidemias que se alastravam pela cidade.
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Foto: Aspectos da cidade flutuante. Fonte: ANDRADE, 1985, p. 179

A primeira iniciativa concreta do Estado para desativar a cidade flutuante foi em
13 de agosto de 1964, quando a Capitania dos Portos colocou uma equipe com lanchas
monitorando o local para evitar a constru¢ao de novos flutuantes.

Em 1965, o Estado assinou decreto?” autorizando que se iniciasse o processo de
deslocamento da populacao da cidade flutuante e a destruicdo de todas as casas. Essa
retirada a for¢a ndo foi facil, houve muita resisténcia da populacao que vivia no local,
levou anos para que o Estado conseguisse retirar todos do local. De acordo com o
noticiado no jornal “A Critica” de o5 de janeiro de 1966, mesmo com todo o aparato
estatal a populacdo continuava resistindo e tirando as casas flutuantes para outros
igarapés da cidade.

Outro problema que ocorreu no processo de remanejamento populacional foi o
tratamento desigual entre os proprios moradores da cidade flutuante. Os de maior poder
aquisitivo foram transferidos para os conjuntos residenciais de Flores e da Raiz,
construidos com recursos do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). J& os mais pobres

receberam apenas ajuda de custo para retirar das suas casas flutuantes o material para

7 Decreto 181, de 30 de abril de 1965.
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construir um novo barraco nas ocupacdes distantes do centro da cidade. Assim, essas
pessoas foram construir seus novos barracos onde hoje se conhece como Compensa e
Alvorada. Nesse periodo s6 havia acesso a essa regido pelo rio, ndo havia nenhum servigo

de atendimento basico, nem agua, nem luz, nem transporte coletivo.

5 — Consideragoes finais

Para discutir o direito a cidade de forma mais ampla, compreendo que cidade é o
espaco em que podemos vislumbrar as diversas nuancas do sistema capitalista,
analisamos de forma breve a trajetdoria de constru¢dao da cidade de Manaus,
compreendendo que as cidades ndo sdo apenas os prédios, as ruas, as pragas as casas
cobertas de palha, nesses espacos existe sociabilidade e essa sociabilidade é a
sociabilidade capitalista, por isso, na cidade, os espacos sdo dinamicos e inacabados.

Estamos vivendo um momento que reabre o debate sobre o direito a cidade no
contexto da retomada do interesse pelas ideias de Henri Lefebvre e a emergéncia de
todos os tipos de movimentos sociais no mundo inteiro, que intensificam suas
reivindicagdes para garantir o direito a cidade (HARVEY, 2014, p. 27).

A luta dos moradores da cidade é muito mais que a luta por direitos individuais, e
uma luta coletiva para lhes garantir o direito de mudar, de reconstruir e de desconstruir a
cidade de acordo com os interesses dos grupos em constante disputa que vivem na
cidade (HARVEY, 2014, p. 28).

Como vimos pelo exemplo analisado da cidade de Manaus (1850-1968), o direito
a cidade no meio académico juridico é diretamente influenciada pelo papel do Estado na
media¢do de conflitos e na crenca de que o campo institucional possibilita avancos sociais
relevantes (GAIO, 2019, p. 06), no exemplo pratico, vimos que o processo de
institucionalizacdao das questdes urbanas ndo resolve todos os problemas, apenas media
os conflitos, e, em determinados momentos, é utilizada para reprimir determinados
segmentos sociais que ndo estdao em conformidade com a lei.

No final do debate, o que esta em jogo é o direito ao planeta, o qual demanda

repensar um numero de questoes relacionadas a organizagao espacial, a divisdo social do
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trabalho, a exploracdo, a alienacdo, ao etnocentrismo e a varios tipos de opressdo. O que
esta em jogo é o percurso para a renovagao do desafio intelectual e das formas de luta
contra o modelo de capitalismo antissocial em escala global (SOUZA, 2015, p. 410,
tradugao nossa).

Estamos vivendo um novo tempo-espago. O tempo da cidade industrial
homogénea e uniforme se modificou para o tempo-espaco da era urbana, este muito
diferente e composto por redes e fluxos extremamente diferentes que se superpdem e se
imbricam com trocas de informagdes, produtos e simbolos, e é esse caradter que esta
sendo posto na mesa para o debate.

A dialética da centralidade introduz um movimento diferencial de uma poténcia
extraordinaria, e é isso que buscamos e com o qual nos deparamos com o debate sobre
cidade (LEFEBVRE, 2016, p. 82).

O mais importante de todo esse estudo é a constatagdo de que os modos de vida
amazonicos continuam sobrevivendo mesmo com todos os tipos de repressdao que esses
modos de vida vem sofrendo ao longo dos séculos. Hoje quando queremos fazer um
passeio pelas proximidades de Manaus vamos aos flutuantes que podem ser
restaurantes, bares, comércio de artesanatos locais, pesca de pirarucu, dentre outras
diversas atividades que nos remetem ndo sé ao sistema capitalista, mas a fusdo desse

sistema com o modo de vida dos caboclos, atualmente comercializado.
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RACISMO AMBIENTAL: UMA ANALISE ACERCA DOS IMIGRANTES
VENEZUELANOS EM MANAUS

Environmental racism: an analysis on venezuelan immigrants in Manaus
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Resumo: O fluxo migratorio da Venezuela para o Brasil se tornou intenso com a crise
instaurada naquele pais, com pessoas de todas as classes sociais vindo buscar melhor
qualidade de vida no Brasil. Inclusive a populagao indigena da etnia Warao, com boa parte
desses se dirigindo para Manaus. A regidao amazodnica culturalmente ja sofre com o
racismo ambiental, direcionado contra sua populagdo indigena, o que se agravou ainda
mais com a chegada desses imigrantes Warao. Diante disso, esse estudo teve como
objetivo pesquisar sobre o racismo ambiental em relagdo aos imigrantes venezuelanos
em Manaus, através de uma revisdo da literatura. O estudo concluiu que se faz necessario
que o Governo Brasileiro tenha atitudes mais efetivas para o acolhimento dos Warao, ao
mesmo tempo em que modifica sua visao sobre sua prdpria populagdo indigena, e inicia
um processo de reparacao nacional em relacdo a justica ambiental para os povos
indigenas.

Palavras-chave: racismo ambiental; refugiados; Venezuela; Brasil; Amazonia.

Abstract: The migratory flow from Venezuela to Brazil became intense with the crisis
established in that country, with people from all walks of life coming to seek a better
quality of life in Brazil. Including the indigenous population of the Warao ethnic group,
with many of these going to Manaus. The Amazon region is culturally already suffering
from environmental racism, directed against its indigenous population, which is further
aggravated by the arrival of these Warao immigrants. Therefore, this study aimed to
research on environmental racism in relation to Venezuelan immigrants in Manaus,
through a literature review. The study concluded that it is necessary for the Brazilian
Government to have more effective attitudes towards the reception of the Warao, while
modifying its vision of its own indigenous population, and initiating a process of national
reparation regarding environmental justice for the indigenous peoples.

Keywords: environmental racism; refugees; Venezuela; Brazil; Amazonia.
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1 - Introducao

A migragdo entre os povos é motivada por inUmeras razées, mas geralmente
ocorrem por busca de melhores condi¢des de vida e emprego, seja por motivos de crises
econdmicas, ambientais ou mesmo por guerras. Muitos paises, como é o caso do Brasil,
proporcionam asilo humanitario a refugiados, garantido por lei. Entretanto, mesmo com
essa protecao, € comum se observar esse direito ser transgredido de varias formas,
principalmente através de ocorréncia de preconceitos, abusos e, inclusive, agressoes e
discursos de odio contra esses refugiados.

O Brasil tem enfrentado, nos Ultimos anos, um intenso fluxo migratorio
proveniente de migrantes da Venezuela, que fogem da enorme crise politico-econdmica
e humanitaria que vive seu pais, em busca de melhores condi¢oes de vida no Brasil. A
maioria desses migrantes se instala nas regides de fronteira entre os dois paises, o que
gera uma enorme sobrecarga para os servigos publicos locais, bem como para o mercado
de trabalho dessas regides, que ndao consegue comportar tanta mao-de-obra. Isso origina
uma série de problemas como exploracao do trabalho desses migrantes, mendicancia e
aumento da criminalidade.

Todo esse quadro de instabilidade regional que surge com esse fluxo migratdrio
acaba por gerar preconceitos e xenofobia contra esses imigrantes venezuelanos, o que
pode ser classificado como uma forma de racismo ambiental, o que se observa
principalmente em relagdo aos imigrantes indigenas, por serem justamente os mais
necessitados e com menos preparo para exercer algum tipo de atividade remunerada.

Assim, esse estudo traz como objetivo geral pesquisar sobre o racismo ambiental
em relagdo aos imigrantes venezuelanos em Manaus. Como objetivos especificos, o
estudo ira trazer alguns conceitos de racismo ambiental e xenofobia; explicar
resumidamente a crise na Venezuela e sua relagdo com o fluxo migratério para o Brasil;
relacionar o racismo ambiental com a realidade vivida hoje pelos imigrantes
venezuelanos em Manaus, em especial os indigenas.

Para desenvolver esse estudo foi utilizada a metodologia de revisao da literatura,

com a busca de informagdes em artigos publicados em jornais e revistas cientificas, que
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foram pesquisados nas bases de dados SciELO (Scientific Electronic Library Online),
CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) do Ministério da
Educacdo) e Google Académico.

Para encontrar os artigos foram utilizados os seguintes descritores: racismo
ambiental; xenofobia; imigra¢do; fluxo migratorio; refugiados; Venezuela; venezuelanos;
Brasil; Manaus. Como critérios de inclusao foram utilizados os seguintes: serem artigos
publicados em portugués, inglés ou espanhol; disponiveis na integra online;

Também foram utilizados livros que abordassem a tematica e publicagdes de
Instituicbes e Organizagoes oficiais e reportagens sobre o fluxo migratorio de
venezuelanos para o Brasil, bem como sobre os conflitos gerados pela presenca de
imigrantes na regidao do Amazonas/Manaus.

Dividiu-se o trabalho em tdpicos, para melhor didatica e organizacao das
informacoes, se iniciando através de um esclarecimento sobre o que é o racismo
ambiental e sua ligagdo com a xenofobia; seguido por um topico abordando as questdes
relacionadas com a crise venezuelana e o consequente fluxo migratério; finalizado com a

situagao vivenciada em relagao ao racismo ambiental em Manaus, no Amazonas.

2 - Racismo ambiental e xenofobia

De uma forma geral, pode-se definir racismo ambiental de acordo com a
explicacao de Bullard (2005, p. 01): O conceito ‘racismo ambiental’ se refere a qualquer
politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou
involuntariamente, a pessoas, grupos ou comunidades por motivos de raga ou cor”.

Esse fendmeno se refere a um tipo de discriminagdo e injustica ambiental
caracteristico, pois € dirigido a uma parcela especifica e vulneravel da sociedade, que
muitas vezes nao é foco de politicas publicas realizadas pelo Estado. Portanto, representa
um acesso e uso desigual dos recursos ambientais (ROCHA; VASCONCELOS, 2018).

O conceito de racismo ambiental estd ligado ao de justica ambiental, visto que
Acselrad (2004, p. 23-24) diz haver uma articulacao entre degradacao ambiental e

injustica social, sendo evidente a desigualdade social em relagdo a exposi¢do aos riscos
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ambientais. Inclusive, existem diversos movimentos por justica ambiental que apontam o
carater socialmente desigual das condi¢des de acesso a protecao ambiental.

Nesse contexto, destaca Séguin (2013, p. 133) que a Justica Ambiental deve ser
debatida por meio de uma forma de serem partilhados equitativamente os 6nus do
desenvolvimento, bem como suas benesses. A autora utiliza o que ocorre com os povos
indigenas como exemplo, e afirma ser perceptivel que as questdes étnicas associadas a
ideia de sustentabilidade ambiental em terras indigenas sdo vistas como obstaculo ao
crescimento econOmico. Isso leva a sociedade em geral, por meio de normas
governamentais, a condenar este grupo a viver na “ldade da Pedra”, sem poder usufruir
das vantagens e da dignidade que o desenvolvimento proporciona. Ademais, a autora
também enfatiza que se sabe ser necessario que esses povos utilizem os recursos naturais
existentes em suas terras, ndo apenas para sua subsisténcia, mas também para o
desenvolvimento socioecondémico de sua comunidade, o que exige um modelo de gestao
que garanta a preservagao da sua cultura e tradicoes.

Ou seja, ndo é porque os povos indigenas precisam perpetuar e manter sua cultura
e tradi¢des que eles ndo possam ter acesso a algumas das modernidades do mundo atual.
Muitas vezes eles sao condenados a espacos territoriais restritos, o que os impede de ter
uma area suficiente para caga e cultivos, e por estarem isolados e ndo receberem luz
elétrica, ficam privados de ter como adquirir produtos e os manterem em uma geladeira,
por exemplo. Isso leva muitos indigenas a passarem fome. Também, em muitos casos,
ndo recebem auxilio algum do governo em relagdo a atendimento de salde, saneamento
ou educacdo. Ja que a civilizagdo invadiu seu espaco e os priva de seu territorio, nada mais
justo que compartilhe com essa populagao alguns beneficios que as ajude a se manter em
seu territorio e possa perpetuar seus costumes e cultura.

Conforme explica Séguin (2013, p. 149):

As etnias indigenas estdo sob a protec¢do dos direitos humanos e ndo podem ser
dissociadas da sustentabilidade ambiental, como foi inicialmente considerado,
sendo perfeitamente possivel a sua compatibilizacdo, desde que as agdes
governamentais respeitem os costumes indigenas e fomentem a participacao
da comunidade em seus destinos, ja que o direito ao desenvolvimento
pressupde o direito de livre escolha do sistema econdmico-social e a
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autodeterminagdo desses povos. Os recursos naturais existentes em reservas
indigenas, resquardadas as caracteristicas culturais do grupo, devem ser
utilizados para fomentar o desenvolvimento socioeconémico da comunidade de
forma sustentavel.

Verifica-se que os povos indigenas sao vitimas de racismo ambiental, pois, em sua
grande maioria, ndo recebem auxilios necessarios por parte do governo, para sua
subsisténcia de forma digna, muito menos incentivos para manutencao e propagacao de
sua cultura. Nao ha respeito pelos limites de seus territdrios, havendo, na verdade, o
contrario, a cobiga pelos recursos naturais encontrados neles, levando a ocorréncia de
invasoes, desmatamento, caca predatoria, poluicdo e degradacao de seu meio ambiente.
Esses mesmos recursos poderiam ser utilizados de forma sustentavel, gerando
rendimentos e prosperidade para a comunidade.

Entdo, esclarecendo melhor o contexto, o racismo ambiental envolve injustica
ambiental, que é definida como o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto
de vista econémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento do desenvolvimento para popula¢des mais vulneraveis, de baixa renda,
ou grupos sociais discriminados, povos étnicos tradicionais, entre outros grupos
vulneraveis (HERCULANO; PACHECO, 2006, p. 25).

Se constata que o racismo ambiental se relaciona com o fato de as institui¢oes
governamentais, sejam elas juridicas, econdmicas, politicas e/ou militares, interferirem
na utilizagdo local da terra, bem como na aplicagcdao das normas ambientais. Nesse caso, a
questao de quem paga e quem se beneficia das politicas ambientais e industriais é
fundamental na analise do racismo ambiental, pois fortalece a estratificacdao das pessoas
(seja por racga, etnia ou status social), ja que se manifesta no trato desigual que as pessoas
recebem. Por exemplo, trabalhadores do campo e as suas familias estdo expostos a
perigosos agrotoxicos nas terras onde trabalham, sdo obrigados a aceitar salarios e
condicoes de trabalho inferiores aos trabalhadores de nivel médio. Outro exemplo é o dos
trabalhadores que se defrontam a condicOes trabalhistas e de sequranga minimas, como

os imigrantes (BULLARD, 2005, p. 01).
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Com isso, o conceito de racismo ambiental pode ser aplicado, também, em
relagdo a xenofobia contra os imigrantes venezuelanos, em especial aos indigenas.
Principalmente devido ao fato trazido por Zuker et al. (2018, p.7), de que situacdo de édio
e preconceito que os indigenas amazonenses vivem cotidianamente, por sofrerem uma
espécie de transferéncia de responsabilidade pelas mazelas do Estado, agora estar sendo
atribuida aos venezuelanos.

De acordo com Miller (2018, p. 01), xenofobia pode ser definida como atitudes,
preconceitos e comportamentos que rejeitam, excluem e muitas vezes difamam as
pessoas, com base na percepcdo de que sdo estranhos ou estrangeiros para a
comunidade, sociedade ou identidade nacional. Em muitos casos essa postura tem se
relacionado com o etnocentrismo, que é caracterizado pela atitude de que o prdprio
grupo ou cultura é superior aos outros.

Nesse caso, a xenofobia pode, inclusive, impedir a a¢do politica destinada a
aumentar a partilha de responsabilidades e uma melhor coordenagdo de recursos,
particularmente em situacdes de deslocagcdo em larga escala e prolongadas, como a que
ocorre da Venezuela para o Brasil.

Ainda mais que, nesse caso, a xenofobia esta relacionada a uma situagao
especifica, como explica Miller (2018, p. 02), associada a tempos de instabilidade
econOmica e politica, onde o preconceito contra os imigrantes pode oferecer uma saida
emocional para o medo quando ambos os assuntos internos e externos de um pais sdo
instaveis, fazendo com que a xenofobia se encontre enraizada na competicao pelo acesso
a recursos limitados.

Essa instabilidade ndo se relaciona apenas ao que ocorre na Venezuela, mas
também em relagdo ao proprio governo brasileiro, que também vem enfrentando uma
série de crises politicas que geram instabilidade econémica e inseguranca na populagdo
em geral.

Agravando esse quadro de xenofobia, os autores Ranincheski e Uebel (2018, p. 47)
revelam que muitas mensagens veiculadas pela midia apelam para certo

sensacionalismo, além de adulterarem informacdes de forma a induzir os leitores a
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pensarem de determinada forma em relagdo a situagdo dos imigrantes. Segundo esses
autores, pode-se observar nitidamente o uso de abordagens pos-positivistas em
reportagens brasileiras, e o quanto estas abordagens mascaram a realidade do fenémeno
migratorio, se posicionando e interferindo na explicacao da realidade.

Complementando, os autores Morais e Santos (2017, p. 141) alertam que a midia
brasileira tem levado seus leitores a “demonizarem” a migragdo dos venezuelanos,
principalmente quando associa a imagem destas pessoas a atividades criminosas e taxas
de desemprego, que, devido as necessidades de sobrevivéncia destes imigrantes, os
levam a fazer qualquer tipo de trabalho, muitas vezes em condicoes exploratodrias, que sé
beneficiam o empregador.

Em resposta a essas atitudes, o atual secretario da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), Antonio Guterres (2017, p. 08), realizou um discurso na 722 Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, onde fez uma declaragdo enfatica, afirmando que muitos
refugiados (em todo o mundo) tém sido estereotipados e utilizados para fins politicos. O
secretario procurou conscientizar as pessoas que no mundo de hoje, onde sociedades
tornam-se a cada dia mais multiculturais, multiétnicas e multirreligiosas, a diversidade
que chega com a migragao deve ser vista como uma riqueza, e ndo como uma ameaga.

Nesse cenario, ha que se conscientizar que a populacao venezuelana, por conta de
um governo autoritario, tem fugido dessa crise humanitaria que seu governo se recusa a
reconhecer e ndo enfrenta. Com isso, essas pessoas migram para outros paises, em
especial o Brasil, em busca de sobrevivéncia. Muitos deles solicitam protecdo como
refugiados, enquanto outros apenas desejam trabalhos temporarios (com esperanca de
que a crise em seu pais se encerre e possam voltar) e outros buscam com urgéncia por

cuidados médicos (LIMA, 2018, p. 06).

3 - Crise venezuelana e o fluxo migratério

No ano de 1999 a Venezuela comegou a vivenciar o que foi denominado pelo
entdo presidente Hugo Chavez como “Revolucdo Bolivariana”, cujo auge veio com a
aprovagao de um referendo sobre a Constitui¢cdo Venezuelana de 1999. A partir de entdo

0 pais experimentou significativas mudangas em consequéncia de inUmeras reformas
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politicas, econdmicas e sociais que foram realizadas pelo governo (FRANCISCO NETO,
2017, p- 803).

Todavia, em 2013 a Venezuela comecou a enfrentar uma crise interna, de ordem
econdmica e politica, agravada por uma crise econémica mundial, levando o pais a um
quadro de extrema pobreza, com falta de medicamentos, alimentos e diversos outros
bens e servigos que sdo indispensaveis para a populacdo. Consequentemente, cresceu a
oposi¢ao ao governo, o que gerou uma forte repressao do governo a esses opositores,
ganhando propor¢des alarmantes, inclusive com a execucao de prisdes, exoneracdes e
cassacoes de liderancas da oposicao. Toda essa crise originou um intenso e crescente
processo migratdrio de venezuelanos em dire¢do a outros paises, em especial para o
Brasil (FRANCISCO NETO, 2017, p. 803).

Observa-se que essa crise venezuelana possui um forte fator politico, que sofreu
uma polarizagao ideoldgica devido a crescente oposi¢dao ao governo, que se iniciou no
governo de Hugo Chaves e se perpetuou pelo atual governo de Nicolas Maduro, se
configurando com a pior crise ja enfrentada pelo pais. O intenso populismo das reformas
da Evolugdao Bolivariana e o aumento do conservadorismo potencializou a crise
econdmica, que se agravou ainda mais com a queda nos precos do Petrdleo, visto essa ser
a principal atividade econdmica do pais, levando ao enorme déficit de insumos basicos.

De acordo com Moreira (2018, p. 87), a Mesa de Unidade Democratica (MUD), que
corresponde a coalizdo de partidos politicos de oposi¢do ao governo central venezuelano,
assumiu o controle do Legislativo do pais apds as eleicdes de dezembro de 2015, 0 que
intensificou ainda mais a divisdo ja latente entre os antigos apoiadores do ex-presidente
Hugo Chavez, daqueles do atual presidente Nicolas Maduro. Desde entdo, a instabilidade
politica, econdmica e social na Venezuela tem se deteriorado, o que vem se agravando
ainda mais ao longo dos Ultimos meses, potencializando o fluxo de migrantes da
Venezuela.

N3do bastasse tudo isso, a crise no pais ainda enfrenta outro fator que vem
provocando a imigracdo de sua populacdo, que é decorrente da estatiza¢ao dos principais

setores presentes na economia, como o turismo, a alimentacdo, a energia e a saude, o
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que causou a reducdo da produtividade, tendo seu indice alavancado com a queda do
preco do petrdleo, que corresponde ao principal recurso para a compra de matéria-prima
para as diversas indUstrias governamentais e para a compra de produtos basicos. Por
causa disso, a populacao perdeu ainda mais o acesso a produtos basicos, originando
enormes filas nos mercados para conseguir produtos, o que levou muitos recorrerem aos
mercados dos paises vizinhos, fazendo com que boa parte dessa populagao passasse a
migrar da Venezuela para outros paises, entre eles o Brasil (LIMA, 2018, p. 06).

Mas, apesar de toda essa conjuntura da crise venezuelana, o fendmeno migratorio
entre a Venezuela e o Brasil ¢ muito mais complexo, pois envolve diferentes regides de
ambos os paises, cada qual com suas particularidades, e ainda envolve diferentes
contextos populacionais e perfil de migrantes, havendo desde a populagao indigena,
passando por populagdes carentes até populagdes de individuos com maior instrucdo e
capacidade profissional, que vém para o pais em busca de colocagées melhores no
mercado de trabalho. Cada um desses perfis vem em busca de saciar diferentes
necessidades, se direcionando para diferentes regides do pais.

Aragao e Santi (2018, p. 139) explicam que se trata de “um contexto plural”, que
envolve varios atores sociais, correspondentes as regides e até mesmo etnias diversas
dentro do territdrio bolivariano. De acordo com esses autores, o fluxo migratdrio que
Brasil vem sofrendo ndo é apenas um éxodo urbano-urbano, proveniente de Caracas, que
é a capital da Venezuela, para Boa Vista, capital de Roraima, que é o principal destino
desses migrantes. Se trata de uma imigracao muito mais complexa, que abrange
diferentes regides da Venezuela como de Tucupita, Estado Lara, Guayana, e regides
indigenas como o Delta Amaruco, entre outros.

A relagdo entre os dois paises tem sido tdo estreita que com o agravamento da
crise na Venezuela a situacao da imigragdo se agrava para o Brasil, o que se evidenciou
principalmente a partir do segundo semestre de 2016, quando a quantidade de
venezuelanos nas cidades fronteiricas cresceu de tal forma que muitos deles acabaram
fazendo das ruas sua morada. Isso decorreu do fato de que sua situagao econdmica era

tao precaria que ndo conseguiam emprego, por falta de capacitacdo profissional e por
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ndo mais haver espaco disponivel nos mercados de trabalho locais, fazendo que essas
pessoas nao pudessem nem mesmo pagar o aluguel de uma moradia simples, levando
muitas familias a situagdao de moradores de rua.

Essa situacao ocorreu principalmente no contexto da imigracao indigena-
venezuelana, em especial por indigenas da etnia Warao, proveniente da regido do Delta
do Orinoco, que é composta pelos estados venezuelanos do Delta Amacuro, Monagas e
Sucre (ARAGAO; SANTI, 2018, p. 141; e MOREIRA, 2018, p. 90). Esses imigrantes
indigenas, em sua maioria, chegam ao Brasil a pé, atravessando a fronteira até a cidade
brasileira de Pacaraima, em Roraima. Da fronteira, ou continuam a caminhar ou utilizam
o transporte rodovidrio até a cidade de Boa Vista, capital de Roraima, ou ainda até a
cidade de Manaus, no Amazonas, que tem se tornado importante ponto de atragdo de
venezuelanos, principalmente os indigenas, fato que levou a criacdo de abrigos nessas
localidades (MOREIRA, 2018, p. 90).

E importante ressaltar aqui que, conforme a Organizacdo Internacional para as
Migragoes (OIM, 2018, p. 19), os indigenas migrantes possuem todos os mesmos direitos
que sdo assegurados pelas leis internacionais e brasileiras aos indigenas nacionais, como
0 acesso ao subsistema de saude indigena, o direito a documentacao, a nacionalidade, a
moradia e a autodeterminagao, bem como o direito de transitar por fronteiras e de estar

na cidade e ter acesso as politicas sociais destinadas aos povos indigenas.

4 - Manaus e o racismo ambiental

Em relagdo a migracao de venezuelanos para Manaus, é preciso lembrar que, ao
entrarem no Brasil, ndo é exigido desses migrantes vistos de entrada, devido a acordos
diplomaticos existentes entre os dois paises. Apenas é requerida sua legalizacao de
entrada e sua situacdo junto a representacdes da Policia Federal do Estado. Porém,
muitos ndo o fazem, e acaba sendo ainda mais complexo obter o nUmero exato das
pessoas que ingressaram ou sairam do Amazonas.

Por exemplo, a maioria ingressa no pais através de Pacaraima em Roraima, e a

maioria fica no Estado. Uma parte se desloca para outras localidades, como é o caso de
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Manaus, para onde parte da comunidade indigena segue. Entretanto, como informam os
dados da OIM (20183, p. 55), ndo se sabe quem e nem quantos indigenas migrantes
permanecem em Roraima, seguem para Manaus ou retornam para a Venezuela,
desconhecendo-se também se sdo os mesmos que partiram e voltaram, e como ocorre
esse fluxo.

Originarios do Delta do Orinoco no Estado Delta Amacuro, os Warao estdo
presentes em trés estados da Venezuela: Monagas, Bolivar e Sucre. Sao habeis canoeiros
e pescadores, também dedicados a coleta de produtos para complementar a
alimentacdo. Estima-se que a populacdo Warao atualmente gire em torno de 49 mil
pessoas, sendo a sequnda maior populacdo indigena da Venezuela. Devido as precarias
condi¢bes de permanéncia em seus territdrios tradicionais na Venezuela, a falta de
seguranca alimentar e a auséncia de assisténcia médica e educacional, essa populagdo
tem migrado para o Brasil, principalmente para Roraima, sequida de Manaus e, também,
para o Para (OIM, 2018b, p. 13-15).

Ao comegarem a se estabelecer em Manaus, muitos Warao permaneceram
acampados em condi¢des precarias na rodoviaria de Manaus, o que trouxe a tona a
problematica social, politica e econdmica dos “indios na cidade”. Infelizmente, a imagem
constituida dos indigenas no Brasil é totalmente equivocada, com a sociedade
enxergando o indio como um “sujeito que vive nu, usa cocar de penas, mora em uma
maloca de palha, alimenta-se da caca e da pesca e possui habitos nao civilizados”. Neste
contexto ideoldgico equivocado, o “indio na cidade” é visto como alguém que teria
perdido sua identidade, ndo tendo mais vinculagdo com um modo de vida “ancestral”, e
que estaria “ocupando espacos” aos quais nao teria direito (OIM, 2018b, p. 23).

Procurando contornar a situagdo de precariedade vivida pelos imigrantes e, ao
mesmo tempo, promover auxilio aos refugiados de forma humanitaria, o Conselho
Nacional de Imigracao, através da Resolu¢ao Normativa n°® 126, de 2 de margo de 2017
(BRASIL, 2017a), criou a possibilidade de regularizacao migratdria além da solicitacao de
refugio, permitindo a concessao de residéncia temporaria por até dois anos aos

estrangeiros de paises fronteiricos ao Brasil que chegarem por via terrestre, como é o
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caso dos indigenas. Outra medida tomada pelo Governo Brasileiro foi facilitar a
legalizagdo de imigrantes no pais, abrindo mais espago para a acolhida humanitaria
através da Nova Lei de Migracao, Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que compreende a
migracao como um fendmeno da humanidade, simplificando varios procedimentos
administrativos para o imigrante, como a criagao do visto humanitario (BRASIL, 2017b).

Além dessas novas legislagdes, outras medidas também vém sendo adotadas,
com o objetivo de solucionar os efeitos desta imigragao no Brasil. Uma delas foi a criacdo
de abrigos nas cidades fronteiricas que mais recebem os imigrantes, sejam indigenas ou
ndo indigenas. Este auxilio tem sido prestado em parceria com organizagoes
internacionais especializadas, como a ONU e a Organizacao Internacional de Migragao.
Estas organizagdes internacionais tém exercido um papel fundamental, ndo apenas na
prestacdo de assisténcia humanitaria, como também na mediacdo da propria crise
internacional na Venezuela, juntamente aos governos vizinhos (MOREIRA, 2018, p. 93).

No entanto, em grande parte devido a superlotagao do abrigo em Manaus, a
intencao de ir para o Estado, que antes era preconizada por parte dos indigenas Warao,
vem sofrendo algumas modificagbes enquanto estratégia migratoria. Além da lotagao,
essa populacao reclama de ter pouca liberdade de entradas e saidas e ndo ter autonomia
para fazer o fogareiro e cozinhar a propria refeicao (OIM, 20183, p. 67). Isso mostra a
necessidade de construir uma melhor comunicagao intercultural entre os modos de vida
Warao e as instituicoes brasileiras (OIM, 2018b, p. 11).

Na verdade, a presta¢ao de assisténcia aos Warao, sendo esse um povo indigena
com direito a viver sua cultura, e a ter seus direitos respeitados como imigrantes, trouxe
muitos desafios para os agentes publicos e entidades civis, que se viram diante dos
limites da execucao de politicas de assisténcia para povos indigenas em situacao urbana
no Brasil.

A complexidade da imigragdo Warao esta justamente em reconhecer estes
limites. Isso significa que o Estado brasileiro precisa assumir o descompasso historico de

sua fundamentacdo ideoldgica em reconhecer a cidadania diferenciada desses povos
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tradicionais, o que geralmente so é feito quando se encontram vinculados as terras
regularizadas como tradicionalmente indigenas (OIM, 2018b, p. 23).

Diante desse quadro, os Warao trouxeram destaque para a presenca de indigenas
nas cidades brasileiras como um fendomeno de inser¢ao marcadamente periférica, por se
constituir em uma populacao invisibilizada, que convive em meio a exclusdao econémica,
social e moral, e é alvo de forte discriminagdo. Nesse cenario, fica o questionamento:
Como falar em politicas publicas diferenciadas para os Warao se as proprias politicas
indigenistas nacionais estdo viradas de costas para a realidade dos muitos indigenas

brasileiros que vivem nas cidades? (OIM, 2018b, p. 23).

5 - Consideracoes finais

O perfil do imigrante venezuelano é eclético, visto que pessoas de todas as classes
sociais e formagoes profissionais tem migrado para o pais. Conforme seus interesses,
essas pessoas seguem destinos diferentes em territorio nacional, com boa parte delas
permanecendo nas regides mais proximas as fronteiras.

Dentro desse grupo ha uma populacdo especial que é a indigena, composta por
membros da etnia Warao, que em sua maioria permanece em Roraima, mas havendo
outros que seguem até Manaus, ou ainda até o Para. Em Manaus, essa populagdo vinha
sendo acolhida em abrigos, porém superlotados e que ndo respeitavam algumas
caracteristicas culturais dessas pessoas, o que leva muitos a preferirem se manter pelas
ruas, em acampamentos precarios, sofrendo todo tipo de preconceito e xenofobia.

Por serem indigenas, sdo interpretados e julgados com ainda mais preconceito e
rigor, devido ao ja existente racismo ambiental contra os povos indigenas, o que
prejudica fortemente a compreensao das necessidades dessa populacdao por parte do
governo brasileiro, que possui concepc¢des ideoldgicas erroneas contra sua propria
populacdo indigena urbana, o que dird dessa populacdo indigena migrante. E essa
populacdo, entre os imigrantes, é justamente a que mais carece de apoio dos servicos e
politicas publicas brasileiros, pois sao pessoas que ndo possuem formacgdo profissional,

ndo sendo absorvidos pelo mercado de trabalho brasileiro.
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Se faz necessario que o Governo Brasileiro tenha atitudes mais efetivas para o
acolhimento dos Warao, ao mesmo tempo em que modifica sua visdo sobre sua propria
populacdo indigena, e inicia um processo de repara¢do nacional em relagdo a justica
ambiental para os povos indigenas. E quando se fala em justica ambiental, ndo se refere
apenas a demarcacao de terras indigenas, mas em proporcionar condi¢oes dignas de vida
para esses povos, com respeito a sua cultura, crencas e tradi¢des, criacao de politicas
publicas que favorecam a sustentabilidade desses povos e proporcione um real debate

intercultural entre o governo e as liderancas indigenas.
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Action of the municipal council for urban development (CMDU) of the municipality of
Manaus

Glaucia Maria de Araujo Ribeiro?°
Vania Maria do Perpétuo Socorro Marques Marinho?*

Resumo: A pesquisa tem por objeto a analise critica da atuagdao do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano (CMDU) enquanto o¢rgao integrante do sistema de
planejamento urbano de Manaus. A escolha do tema se deu em razdo da repercussao de
varias decisdes noticiadas na midia local que apontam para a negacao do direito a cidade
e na cidade, no tocante ao cumprimento das normas do Estatuto da Cidade em Manaus.
Como metodologia utilizamo-nos do método dedutivo, pesquisas bibliograficas, teses,
artigos, sites, documentarios virtuais e historia oral através da entrevista realizada com o
presidente do CMDU, conforme Anexo Il, cabendo destacar que ndo computamos os
Anexos para fins de totalizagdo de paginas, visto saber que os referidos, de numeros | e ll,
sdao meramente ilustrativos. Concluimos que o CMDU ndo vem exercendo suas
atribuicoes legais na forma prescrita pela legislagdo, nem possui na sua composicdo
representativa a sociedade civil, o que nos levou a indagar acerca da legitimidade de suas
decisdes.

Palavras-chave: CMDU; Manaus; planejamento urbano; Estatuto da Cidade; direito a
cidade.

Abstract: The research aims at the critical analysis of the performance of the Municipal
Council of Urban Development (CMDU) as an integral organ of the urban planning system
of Manaus. The choice of theme was due to the repercussion of several decisions
reported in the local media that point to the denial of the right to the city and in the city,
regarding the compliance with the rules of the City Statute in Manaus. As a methodology
we use the deductive method, bibliographical researches, theses, articles, websites,
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virtual documentaries and oral history through the interview with the president of the
CMDU, according to Annex I, being worth noting that we do not compute the Annexes
for the purpose of page aggregation, since it is known that those mentioned in numbers |
and Il are merely illustrative. We conclude that the CMDU has not exercised its legal
attributions in the form prescribed by the legislation, nor does it have representative civil
society, which led us to inquire about the legitimacy of its decisions.

Keywords: CMDU; Manaus; urban planning; City Statute; right to the city.

1 - Introducgao

A gestdo do espaco urbano por forca da Constituicdo da Republica é cometida ao
municipio, através da propria Administracao Publica ou de drgaos criados para tal
finalidade. Como aponta Daniel Gaio (GAIO, 2015, p. 286) “o otimismo com a
promulgagao do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01) se insere em um momento histdrico
de maior confianca nas instituicdes publicas em decorréncia do processo de
redemocratizacao e das promessas dai advindas”.

Assim foi o Plano Diretor eleito pelo legislador constituinte como o instrumento
basico para a politica urbana, fazendo necessario perquirir “a respeito das causas e
técnicas que provocam o esvaziamento da efetividade dos instrumentos que
possibilitariam reduzir as desigualdades sdcio-urbanisticas” (GAIO, 2015, p. 288).

Em Manaus, o Instituto Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB) e o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), entes da Administragao
Publica municipal, a quem a lei atribui tais fungoes de gestao e planejamento urbano.

Analisar a atuacdo do CMDU ¢é o objeto deste artigo, de modo a perceber e
demonstrar como de fato esta tem se dado, ao longo dos Ultimos anos no planejamento,

ordenamento e gestao do solo urbano.

2 - Competéncia do CMDU em sede de planejamento urbano

A Constituicdo de 1988 deu destacada énfase a matéria urbanistica, em especial
sobre diretrizes de desenvolvimento urbano concernentes aos planos urbanisticos (art.
21, IX; 30, VIII; e 182) e a funcdo urbanistica da propriedade urbana, ancorando ai os

fundamentos constitucionais do direito urbanistico.
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Houvera assim dois momentos na Lei Maior: (i) o artigo 21, IX, da CRFB atribui
competéncia a Unido para legislar sobre elaboracdo e execu¢ao de planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; (ii) os
planos urbanisticos encontram base constitucional no art. 30, VI, da CRFB espraiando a
competéncia do Municipio para promover, sempre que possivel, adequado ordenamento
territorial, consoante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do
solo urbano. “Isso ndo é competéncia suplementar, ndo. E competéncia prépria exclusiva,
que ndo comporta interferéncia nem da Unido, nem do Estado”, aduz José Afonso da
Silva (SILVA, 2010, p. 57).

Esse ordenamento é fung¢ao do plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, que
a CRFB “elevou a condi¢ao de instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana (art. 182, § 1°)” (SILVA, 2010, p. 57). Combinando os dois dispositivos
constitucionais, arts. 30 e 182, o plano diretor € o mecanismo juridico pela qual se
concretiza o processo de planejamento urbanistico local, obrigatoério para cidades com
mais de 20.000 habitantes.

Aqui se vislumbra o pilar do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) ao estabelecer
diretrizes gerais da politica urbana, conforme os arts. 21, XX, 182 e 183, todos da CRFB, a
saber: (i) compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito urbanistico, ficando a Unido limitada somente a dispor sobre normas gerais; (ii)
aos Estados compete legislar de forma suplementar respectivamente (art. 24, §§ I° e 29),
destacando que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados terdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades, mas a superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contraria (art. 24, §§ 3° e 49).

Diante disso, aos Estados cabe estabelecer normas suplementares das normas
gerais federais em direito urbanistico em geral (art. 24, |, e § 2°) e nos setores da protecdo
florestal, conserva¢ao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, da prote¢do do
meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, e § 2°), da protecdo ao patrimoénio

imobiliario histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VIl e VIII, e § 2°).
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“Esses setores integram o campo do direito urbanistico, com a observacao de que o
patrimonio histdrico, cultural e artistico so o integra quando for de natureza imobiliaria”,
ensina o Autor (SILVA, 2010, p. 68).

Quanto aos Municipios esses tém atuacao propria no campo do direito urbanistico.
“H4, porém, setores de competéncia comum e concorrente em que sua atuacdo é
também suplementar da legislacdo e da agao federal e estadual. Assim é nos setores que
indicamos acima (arts. 23, lll, IV, VI e VII, e 24, VI, VIl e VIII), combinados com o art. 30, Il e
IX”, alude Silva (2010, p. 68).

Assim, quis o legislador constituinte reconhecer a realizagao de politica urbana de
desenvolvimento e de expansdo urbana atribuida aos municipios por serem,
destacadamente, questoes relativas ao interesse local e ao reconhecer essa realidade,
reservou a Unido a edi¢cdo de normas gerais sobre o tema, conferindo aos municipios a
competéncia para legislar de forma supletiva a ordem legal federal quando assim houver
necessidade e plausibilidade juridica.

O artigo 221 da Lei Organica de Manaus (LOMAN) cria o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), com fung¢des normativas, disciplinares e deliberativas
sobre as questdes relativas aos sistemas, servi¢os e ordenac¢ao do espaco urbano e nesse
panorama constitucional em novembro de 2002 é sancionada a Lei n. 671 que dispoe
acerca Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, trazendo em seu bojo as
competéncias basicas do referido CMDU como integrante do Sistema Municipal de
Planejamento Urbano, consoante o art. 131, inciso Il.

O art. 134 do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus (Lei n. 671/2002) trata o
CMDU como 6rgao técnico disciplinar e deliberativo sobre as questdes relativas aos
sistemas, servi¢os e ordenagdo do espaco urbano do Municipio de Manaus, exercendo
suas atribuicoes na forma estabelecida no artigo 221 da LOMAN, competindo-lhe ainda:
(i) acompanhar a implementagao do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus; (ii)
deliberar, no ambito do Poder Executivo Municipal, sobre projetos de lei, planos,
programas e projetos relativos ao desenvolvimento urbano de Manaus; (iii) deliberar

sobre a programacao de investimentos que viabilizem as politicas de desenvolvimento
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urbano e ambiental; (iv) deliberar sobre propostas oriundas do Instituto Municipal de
Planejamento Urbano (IMPLURB), quanto ao aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento e gestdo da cidade; (v) aprovar pareceres elaborados pela Comissao
Técnica de Planejamento e Controle Urbano (CTPCU); (vi) aprovar projetos especiais de
empreendimentos de impacto urbano; (vii) aprovar os planos de aplicacao do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FMDU).

O art. 135 do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus (Lei n. 671/2002)
dispunha que o CMDU atuaria como gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FMDU) e como Ultima instancia de recurso nas matérias relacionadas a aplicagao
da legislagdo urbana e edilicia do municipio.

A Lei Complementar n. 2/2014 que dispde sobre o novo Plano Diretor Urbano e
Ambiental do Municipio de Manaus traz em seu art. 40, inciso ll, Capitulo Il (Da
Composicao do Sistema Municipal de Planejamento Urbano), o CMDU como integrante
do Sistema Municipal de Planejamento Urbano, tendo o Instituto Municipal de Ordem
Social e Planejamento Urbano (IMPLURB) como entidade de direito publico interno, sob
a forma de autarquia municipal, responsavel pelo gerenciamento do Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, ao qual compete a assessoria, pesquisa, planejamento e
automagado para o desenvolvimento de projetos que permitam controlar, planejar,
sistematizar e acompanhar todo o processo de crescimento da cidade.

Na Secdo Il (Do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano), a LC n. 2/2014
reafirma em seu art. 43 o CMDU como 6rgao técnico disciplinar e deliberativo sobre as
questoes relativas aos sistemas, servicos e ordenagdo do espaco urbano do Municipio de
Manaus, exercendo suas atribui¢cdes na forma estabelecida no artigo 221 da Lei Organica
do Municipio de Manaus, competindo-lhe ainda: (i) acompanhar a implementagdo deste
Plano Diretor; (ii) deliberar, no ambito do Poder Executivo municipal, sobre projetos de
lei, planos, programas e projetos relativos ao desenvolvimento urbano de Manaus; (iii)
deliberar sobre a programacdo de investimentos que viabilizem as politicas de
desenvolvimento urbano e ambiental; (iv) deliberar sobre propostas oriundas do

IMPLURB quanto ao aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento e gestdo da
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Cidade; (v) deliberar sobre analises elaboradas pela Comissao Técnica de Planejamento e
Controle Urbano (CTPCU); (vi) deliberar sobre os projetos especiais de empreendimentos
de impacto urbano e ambiental; (vii) deliberar sobre a dispensa do valor da contrapartida
referente a outorga onerosa de alteracao de uso; (viii) deliberar sobre os planos de
aplicacao do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FMDU) dando publicidade ao uso do
mesmo; (ix) uniformizar entendimentos sobre os casos em que a legislagao urbanistica
for omissa a respeito do tratamento juridico a ser dado a matéria, dando publicidade da
decisdo em link especifico, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo estabelecer as
normas de competéncia e funcionamento do CMDU (art. 43, paragrafo Unico).

O art. 44 da LC n. 02/2014 preceitua que o CMDU, cuja composicao sera conforme
disposto na LOMAN (art. 45) atuara como gestor do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU) e Ultima instancia recursal nas matérias relacionadas a
aplicagao da legislagdo urbana e edilicia do Municipio, estipulando que a reunido sera
publica e garantir-se-a o direito de pronunciamento do interessado ou seu representante
legal (art. 44, paragrafo unico).

Deste modo, o CMDU ¢ presidido pelo Prefeito Municipal ou por pessoa por ele
designada, e dele participam como membros os representantes dos seguintes 6rgaos e
entidades: (i) Camara Municipal de Manaus; (ii) Procuradoria Geral do Municipio; (iii)
Secretaria Municipal de Financas, Tecnologia da Informacdo e Controle Interno; (iv)
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade; (v) Secretaria Municipal de
Infraestrutura; (vi) Secretaria Municipal de Saude/Visa Manaus; (vii) Instituto Municipal de
Planejamento Urbano; (viii) Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizagdo do Transito;
(ix) Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos; (x) Casa Civil??; (xi) Sindicato das
IndUstrias da Construcao Civil do Estado do Amazonas; (xii) Sindicato dos Trabalhadores
na Construcao Civil do Municipio de Manaus; (xiii) Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Amazonas; (xiv) Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Amazonas; (xv)

Camara de Dirigentes Lojistas de Manaus; (xvi) Federacdo das Industrias do Estado do

22 Texto do inciso X inserido por meio da Emenda a Loman n° ogs de 12.02.2019 — e DOLM 14.02.2019 —
Ano VI, Edi¢cdo 1042
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Amazonas?3; (xvii) Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Amazonas?#; (xviii)
Associacao das Empresas de Mercado Imobiliario do Amazonas (Ademi-AM).?5

Aqui vale um adendo. E flagrante a auséncia da efetiva participacdo da sociedade
civil e o Presidente do CMDU, Telamon Firmino Neto?® ao ser indagado, em entrevista
(Anexo Il), acerca da composicao deste, e da ndo inclusao de representagdes sociais, tais
como (a) movimentos da sociedade civil, (b) sociedades civis ndo governamentais, (c)
associacoes de bairros, (d) lideres comunitarios, respondeu que tal se deve a dificuldade
em fazer uma reunido com mais membros, pois dezoito “ja é muito complexo”
esclarecendo ainda que nove membros representam a sociedade civil*” e os outros nove
sdo vinculados ao Municipio. Vale complementar ainda que ndo ha nessa composicdo
membros da comunidade cientifica, seja essa publica ou privada, como, por exemplo, o
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), o Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (IPAAM), a Universidade Federal do Estado do Amazonas (UFAM), a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA), o Centro Universitario de Ensino Superior do
Amazonas (CIESA), Faculdades Martha Falcdo, dentre outros, como membros do CMDU,
numa clara alusao de um conselho composto por atores sociais que, em grande parte,
dominam a atividade econdmica em Manaus, enfraquecendo suas decisoes por falta de
substrato cientifico e legitimidade devido a ndo participagao das classes representativas

acima mencionadas.

23 Texto do § 1° alterado pela Emenda a Loman n° 087 de 15.07.2014 — e-DOLM 17.07.2014 — Ano |, Edicdo
187.

24 Texto do inciso XVIl inserido por meio da Emenda a Loman n° ogs de 12.02.2019 — e-DOLM 14.02.2019 —
Ano VI, Edi¢do 1042.

25 Texto do inciso XVIIl inserido por meio da Emenda a Loman n° ogs de 12.02.2019 — e-DOLM 14.02.2019
—Ano VI, Edicao 1042

26 Em 29.5.2019, na sede do IMPLURB, onde se localiza o CMDU pelas pesquisadoras que subscrevem este
artigo.

27 Na verdade houve um engano nesta contagem do entrevistado porque sdo 10 integrantes de Institui¢des
publicas e 8 da sociedade civil. Vejamos: (i) Sindicato das Industrias da Construcdo Civil do Estado do
Amazonas; (i) Sindicato dos Trabalhadores na Constru¢do Civil do Municipio de Manaus; (iii) Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Amazonas; (iv) Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Amazonas; (v) Camara de Dirigentes Lojistas de Manaus; (vi) Federagdo das IndUstrias do Estado do
Amazonas; (vii) Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Amazonas; (viii) Associagdo das
Empresas de Mercado Imobilidrio do Amazonas (Ademi-AM).
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Na verdade, reflete o CMDU auséncia de participagdo democratica da populagdo no
planejamento urbano, cuja falta de apoio publico pode fraquejar sua execugao, ja que seu
carater deliberativo, decidir a favor ou contra o projeto em analise, necessita ser
moldado as aspiracdes e bem-estar da comunidade, afinal as questoes debatidas no
ambito do CMDU devem levar em consideragdo os aspectos de tempo, espaco e volume:
(i) tempo porque o objeto discutido abrangera a comunidade por (in)determinado tempo;
(ii) area geografica debatendo as circunstancias do meio fisico em que vive a sociedade,
qualquer que seja a realidade local, seja ela transporte publico, saude, energia elétrica,
saneamento basico, educacao, sequranca publica, etc; (iii) volume no sentido de que todo
objeto demanda dispéndio de recursos. Patente assim que o consentimento popular
torna o conteudo da decisdo mais humana e democratica.

O que se vé claramente aqui é a apropriacao da técnica de gestdo participativa do
Plano Diretor para legitimar a politica de gestao, de resposta da Administracao. De fato,
a participagao politica ndo se faz presente no planejamento e gestao da cidade, "mas sim
a daideologia, que se refere ao discurso do Estado” (VILLACA, 1999, p. 227).

Nota-se que o Plano Diretor, em consonancia a CRFB/88, assume a funcdo de
instrumento basico da politica urbana do Municipio, tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar da comunidade
legal (art. 182), como afirma José Afonso da Silva (SILVA, 2010, p. 97).

E o impulso para o surgimento de planos urbanisticos em municipios que possuam
mais de 20.0000 habitantes, com uma fei¢cdo mais dindmica e democratica, agregando
uma perspectiva voltada ao desenvolvimento intramunicipal, respeitando sempre a
autonomia urbana. No caso de Manaus, com previsao legal na LOMAN é criado o CMDU,
cuja raia de atuacao é voltada para o desenvolvimento urbano planejado.

Numa andlise comparativa entre o Plano Diretor de Manaus passado (Lei n.
671/2002) e o Plano Diretor atual (Lei Complementar n. 2/2014) é possivel constatar
expansao, ainda que timida, da competéncia do CMDU em sede de planejamento urbano.

Senao vejamos:
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CMDU: COMPETENCIA PARA ATUAR SEGUNDO PLANO DIRETOR

Lei n. 671/2002 Lei Complementar n. 2/2014

i) acompanhar a implementagdo do Plano | (i) acompanhar aimplementacdo do Plano Diretor
Diretor Urbano e Ambiental de Manaus

(i) deliberar, no ambito do Poder Executivo |(ii) deliberar, no ambito do Poder Executivo municipal,
Municipal, sobre projetos de lei, planos,|sobre projetos de lei, planos, programas e projetos
programas e projetos relativos ao|relativos ao desenvolvimento urbano de Manaus

desenvolvimento urbano de Manaus

(iii) deliberar sobre a programacado de |(iii) deliberar sobre a programacao de investimentos que
investimentos que viabilizem as politicas de | viabilizem as politicas de desenvolvimento urbano e
desenvolvimento urbano e ambiental ambiental

(iv) deliberar sobre propostas oriundas do |(iv) deliberar sobre propostas oriundas do Implurb
Instituto Municipal de Planejamento Urbano, |quanto ao aperfeicoamento dos instrumentos de

quanto ao aperfeicoamento dos | planejamento e gestao da Cidade
instrumentos de planejamento e gestdo da
cidade

(v) aprovar pareceres elaborados pela|(v) deliberar sobre andlises elaboradas pela Comissao
Comissdo Técnica de Planejamento e|Técnica de Planejamento e Controle Urbano (CTPCU)
Controle Urbano

(vi) aprovar projetos especiais de|(vi) deliberar sobre os projetos especiais de
empreendimentos de impacto urbano empreendimentos de impacto urbano e ambiental

(vii) aprovar os planos de aplicagdo do Fundo | (vii) deliberar sobre a dispensa do valor da contrapartida
de Desenvolvimento Urbano referente a outorga onerosa de alterac¢do de uso

(viii) deliberar sobre os planos de aplicagdo do Fundo de
Desenvolvimento Urbano dando publicidade ao uso do
mesmo

(ix) uniformizar entendimentos sobre os casos em que a
legislagdo urbanistica for omissa a respeito do
tratamento juridico a ser dado a matéria, dando
publicidade da decisdo em link especifico, ficando a
cargo do Chefe do Poder Executivo estabelecer as
normas de competéncia e funcionamento do CMDU

Sua competéncia administrativa, quadro comparativo acima, foi ampliada, embora
as agoes de atuagao descritas no Plano Diretor de 2002 (Lei n. 671/2002) tenham
permanecido intactas ou praticamente inalteradas no Plano Diretor de 2014 (LC n.
2/2014), a saber: (i) no Item V (2002) havia previsdao de aprovar pareceres elaborados pela
Comissao Técnica de Planejamento e Controle Urbano (CPTCU), enquanto no ltem V
(2014) o CMDU deixa de aprovar e passa a “deliberar sobre analises elaboradas pela
Comissao Técnica de Planejamento e Controle Urbano (CTPCU)”. Ou seja, sua atuagdo

ndo mais se restringe a aprovar, mas também analisar e a depender da situagao, aprovar
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ou ndo, as analises elaboradas pela CTPCU; (ii) no Item VI (2002) tinha por missdo aprovar
projetos especiais de empreendimentos de impacto urbano, no ano de 2014 passa a
deliberar sobre os projetos especiais de empreendimentos de impacto urbano e
ambiental. Quer dizer o mesmo raciocinio do item anterior pode ser aplicado neste item
VI; (iii) o Item VII (2002), qual seja “aprovar os planos de aplicacao do Fundo de
Desenvolvimento Urbano” corresponde ao Item VIl no Plano Diretor de 2014 alargando-
se sua competéncia neste ao dizer que decidird como aplicara os recursos derivados ao
FDU consagrando, simultaneamente, o principio da transparéncia que rege o Poder
Publico; (iv) o Item VII do Plano Diretor de 2014 (MANAUS, 2014) traz uma novidade ao
dispor sobre a deliberacdo da dispensa do valor da contrapartida referente a outorga
onerosa de alteracao de uso (art. 9o) dando destaque a esse instrumento juridico de
desenvolvimento da politica urbana, com expressa previsdo na Lei n. 10.257/2001; (v) 0
Item IX do Plano Diretor de 2014 ndo tem correspondente no Plano Diretor de 2002 e visa
assegurar o CMDU também como Corte Recursal ao dispor que devera “uniformizar
entendimentos sobre os casos em que a legislagcdo urbanistica for omissa a respeito do
tratamento juridico a ser dado a matéria, dando publicidade da decisdo em link
especifico, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo estabelecer as normas de
competéncia e funcionamento do CMDU".

Em entrevista com o Presidente do CMDU, Telamon Firmino Neto2® (Anexo Il), ao
ser indagado sobre tal atuagdo, assegurou que “os processos que sdao encaminhados ao
CMDU vém via IMPLURB e geralmente sdo processos relativos ao uso e ocupacao do solo
ou os dois. Mudanca de uso do solo, por exemplo, é muito corriqueiro, quer o cidaddo
alterar suas atividades economicas e precisa de autorizagdo em razao do setor urbano
que ja restringe no plano ou por refletir impacto tipo 3, tipo 4 ou tipo 529, pois precisa de

licenca prévia (CIT)3° antes de CNPJ e JUCEA".

28 Em 29.5.2019, na sede do IMPLURB, onde se localiza o CMDU pelas pesquisadoras que subscrevem este
artigo.

29 Durante a entrevista o entrevistado explicou que as mudancas Tipo 2 e Tipo 3 ndo necessitam de CIT,
pois de baixissimo impacto.

30 Certidao de Informagdo Técnica para Uso do Solo (CIT).
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O art. 4° da Lein. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) traz a categoria de instrumentos
de planejamento, e em seu inciso V, enumera os institutos juridicos e politicos, dentre os
quais, a “outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso”, letra 'n’ do
referido inciso, que a doutrina trata como solo criado3*, e que pode ser utilizado em
programas e projetos urbanos especificos, exigindo-se, a depender da situacdao, uma
contrapartida, que pode ser prestada mediante o pagamento de preco publico, entrega
de bens, realizacao de obras ou servi¢os32. Nesse sentido ‘a outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso’ é a “faculdade atribuivel ao proprietario de imével, mercé
da qual se |he permite o exercicio do direito de construir acima do coeficiente Unico de
aproveitamento adotado em determinada area, desde que satisfeita prestacao de dar
que consubstancia 6nus”, cujo instrumento tem por objetivo corrigir “distor¢cdes que o
crescimento urbano desordenado acarreta a promocao do pleno desenvolvimento das
funcdes da cidade e a dar concrecao ao principio da fung¢ao social da propriedade (art. 170,
[l da CB)"”, consoante nos ensina Eros Grau (STF, 2008).

No que concerne a contrapartida auferida na adogao “outorga onerosa do direito
de construir e de alteragdo de uso” o art. 31 da Lei n. 10.257/2001 impde que a
arrecadagao dos recursos angariados por esse mecanismo e recolhida ao Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (FMDU) devera ser destinada as finalidades dispostas nos
incisos | a IX do art. 26 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a fim de consagrar a
destinacgdo precipua da fung¢ao social da cidade.

Nesse ponto, se vislumbra um esvaziamento do aparato legal do Estatuto da Cidade
no tocante aos avangos sociais da cidade, o que se traduz na realidade manauara, com a
comparagao entre o previsto no Estatuto da Cidade e as Atas consultadas no site oficial
do CMDU.

Em breve analise das Atas deliberativas no site oficial do CMDU (MANAUS-CMDU),

Anexo |, por um periodo de sete meses (de 4 de setembro de 2018 a 10 de abril de 2019),

31 Solo criado — Outorga onerosa do direito de criar solo — Onus do proprietario de imdvel urbano -
Pagamento da parcela que ndo configura tributo, por inexistir obrigacdo. RE 387.047, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJe 6.3.2008 (STF, 2008).

32 Art. 30. Lei municipal especifica estabelecerd as condi¢des a serem observadas para a outorga onerosa
do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando: (...) lll — a contrapartida do beneficiario.
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constata-se que a atuagdo do CMDU passa ao largo de uma eficaz gestao urbana, visto
que a maioria de suas decisoes, embora tratem de outorga onerosa de alteragao de uso
e/ou atividade, ndo ha como identificar o seu quantum e também, com relacdo a
aplicagdo de medidas compensatorias e/ou mitigatorias foram detectadas somente (i)
trés decisoes obrigando doacdo de mudas para plantio e arborizagdo a SEMMAS (Atas
dos dias 14.12.2018, 9.1.2019 e 3.4.2019), (ii) apenas uma decisdo impondo um
recolhimento ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) no valor de
R$11.128,25 (Ata do dia 3.4.2019), (iii) uma decisdo com provavel medida compensatoria
de realizar “abrigo de 6nibus indicado pela Comissdo Técnica de Planejamento e Controle
Urbano (CTPCU) caso seja alterado o uso industrial do tipo 3 para o tipo 4 (Ata do dia
7.11.2018) e (iv) quatro decisdes com aplicagdes de medidas compensatdrias/mitigatorias
previstas em parecer da CTPCU (pareceres esses inacessiveis nas citadas Atas dos dias
26.9.2018, 28.11.2018, 5.12.2018, 13.2.2019, 1.3.2019).

Para Daniel Gaio trata-se do fendmeno de mercantilizacdo da cidade que “tem se
estruturado na flexibilizagdao do uso do solo e na desregulamentacao urbanistica, criando
cidades de excegao por meio de regras ad hoc que geram descontinuidades no seu
espaco legal” (GAIO, 2015, p. 292). E o Autor vai mais além quando aduz que “a
viabilizagdo juridica dessa estratégia se baseou em instrumentos como a operacao
urbana consorciada e a outorga onerosa do direito de construir a partir do coeficiente
varidvel, os quais foram inseridos no Estatuto da Cidade por solicitacdo do proprio
mercado imobiliario” (GAIO, 2015, p. 292).

Dentre as atribui¢des do CMDU ha expressa previsao legal como instancia recursal
(art. 44 da LC n. 2/2014) e durante a entrevista com Telamon Firmino Neto, detectamos
que as deliberagoes do CMDU nos dias atuais sdo limitadas, praticamente, a atuagao em
sede de recurso administrativo, visto que as fung¢des de fiscalizagcdo de politicas publicas
e de planejamento urbano foram delegadas as Secretarias municipais por caréncia de
pessoal técnico no CMDU para tais agdes, como disse seu Presidente.

Com relacdo a atividade fiscalizatéria do CMDU ter sido delegada aos Orgaos

municipais e, em consequéncia, ter-se tornado mera instancia recursal, Telamon Firmino
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Neto ao ser indagado sobre esse esvaziamento de execugao e o acompanhamento da
implementagdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano, o mesmo afirmou ter
convicgdo que ao CMDU "“ndo cabe fiscalizar no sentido da palavra de cobrar, que o
CMDU realmente delega aos profissionais especificos para atuar e para o Prefeito trazer
uma resposta para sociedade” e que, diante disso, o CMDU ao “deliberar os casos com
status recursais acaba sendo sim um Orgdo Recursal”.
3 - Analise da funcao legal e da atuagao do CMDU

Manaus passou ao longo de sua histdria por diferentes processos de intervencao
urbanistica, porém todos com vistas ao seu embelezamento, o que nos reporta ao
ocorrido em Paris, levado a feito por Haussmann, por volta de 1853 (HARVEY, 2014, p.
34), bem como aquelas apresentadas em documentario acerca da modernizacao da
cidade de Sao Paulo (FERRAZ; ABREU; SCARPELINI, 2009), sem pensar em garantir a
populacdo o que hoje se reconhece como o direito a cidade, no sentido emprestado por

Harvey (2014, p. 30):

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a
reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os processos de
urbaniza¢do, sobre o modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e
pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental.

Importante a distin¢do trazida por Bianca Tavolari entre direito a cidade e direitos
na cidade: “Marcuse distingue os direitos na cidade no plural - direito a moradia, ao
transporte, ao uso de equipamentos publicos, a participacdo nas decisdes locais, entre
outros — e o direito a cidade no singular que exigiria a completa transformacao dela e
permitiria instaurar uma organizagao autogestionaria” (TAVOLARI, 2016, p. 104).

Aqui aflora ainda o sentido reivindicatorio do direito a cidade, como um direito
aberto, uma necessidade para quem nao o tem, mas que pode ser invocado por qualquer
grupo social tanto em busca da implementacao de politicas publicas como para obstar as

que sdo indesejaveis3s.

33 Anotacdes de aula do Prof. Dr. Daniel Gaio em 21 mai.2019. DINTER UFMG/UEA.
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Nesta linha de raciocinio, o direito a cidade ndo pode ser visto como algo estanque
e definitivo, visto que sua construcao se renova a cada dia a partir das percepgoes sociais
do que é Direito (GAIO, 2016, p. 245), mas sem nos deixarmos levar pela visao de que a
norma legal, isto é, o Direito, tudo resolveria. Alias este sentimento, denominado de
“fetiche da lei” (GAIO, 2016, p. 245), € apontado por muitos doutrinadores como o
responsavel pelo arrefecimento na participacao reivindicatoria dos movimentos sociais
que foram de grande importancia nas conquistas dos direitos a cidade, pré-Constituicao
de 1988, e que com o processo de institucionalizagao passa creditar ao Direito o papel de
protagonista até mesmo para a reforma urbana.

Ora, como deixar a cargo do Estado um papel que ndo lhe cabe? A fung¢do precipua
do Estado é a pacificacdo social, é a reducdao dos conflitos, portanto quanto mais
atrelados estiverem os movimentos sociais a instituicdes maiores serdo as chances de
serem esvaziados politicamente como forca representativa de um determinado
segmento da sociedade.

A partir da Constituicao de 1988 (art. 182, § 1°), com a expressa previsao da gestao
urbana a cargo dos entes federativos municipais, através do Estatuto da Cidade, como ja
mencionado, a cidade de Manaus editou em 2002 a Lei n. 671 - Plano Diretor Urbano e
Ambiental de Manaus.

A exemplo da maioria das cidades brasileiras o modelo de ocupagao urbana
adotado é o de cidade esparsa, com a expansdo dos limites da area urbana sendo
ampliados a cada nova investida de “planejamento”.

Com o novo Plano Diretor nao é diferente. A expansdo da cidade se direciona para
as zonas Leste e Norte, e as constru¢des de moradias sociais se ddo nestas areas para
onde sdo deslocadas inclusive as familias removidas das areas que passaram por
processos de intervencao urbanistica [requalificacdo (?), reurbanizagao (?)], ai incluido o

PROSAMINS34, nos seus varios estagios.

34 Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) concebido em 2003, é um trabalho
de formatacdo da gestdo compartilhada com comunidades que seriam atendidas posteriormente pelo
citado Programa.
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Mas a cidade é mais do que moradia, é o local da vida, do conflito, dos encontros,
onde a realidade urbana acontece, “o urbano se manifesta como exigéncia de encontro,
de reunido, de informagdo” (LEFEBVRE, 2016, p. 80) e a populacdo de baixa renda, em
sua maioria operarios, € empurrada para as periferias, expropriada do direito a cidade,
mas num movimento de resisténcia ela se reestrutura, busca no seu afastamento a
constru¢ao de sua nova centralidade”, pois nao existe realidade urbana sem centro
urbano.

Assim é que trazemos o caso concreto objeto do presente artigo, que redne em si
toda a praxis relativa ao viver na cidade e a negagao do direito a cidade, nas areas
periféricas para onde o préprio “planejamento urbano oficial” as empurrou, sendo veja-
se:

Em 30/07/2018, o Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) através da 63
PROURB ajuizou Acao Civil Publica (ACP) que tomou o n. 633503-45.2018.8.04.001 em
face de Auto Posto Unido Ltda. (posto de gasolina), Municipio de Manaus e Instituto
Municipal de Planejamento Urbano (IMPLURB), em razdo da constatacdo de
irregularidades no licenciamento para constru¢cdo de um posto de combustivel no
loteamento Colina do Aleixo, no bojo do Inquérito Civil n 038.2017.000147-63 PROURB.

Cabe aqui, uma pequena digressao tanto a titulo de esclarecimento do modo como
se operacionalizam tais situacdes no MPAM, como para reforcar o que afirmamos acerca
da reconstrucao de sua centralidade pelas populagdes empurradas para as periferias das
cidades.

O Inquérito Civil, teve sua origem numa denuncia levada pela Associacao dos
Moradores do Conjunto Colina do Aleixo (AMCOA) ao MPAM, apds frustradas tentativas
de obstar, junto ao IMPLURB e ao CMDU, a aprovagao da constru¢ao de um posto de
gasolina a menos de 150 metros da Escola Municipal Roberto Ruiz Hernandez,
funcionando em 2 turnos com cerca de 260 criangas em cada escala, além das residéncias
dos préprios moradores, fatos estes corroborados pelo Parecer n. 195/2017 da Comissao
Técnica de Planejamento e Controle Urbano (CTPTU), que atesta estar a Escola a 71,74

metros, o que torna indcua a modificacdo introduzida na Lei n. 1.838/2014 pela Lei n.
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2.402/20193 que reduziu em 50% a restricao anterior, em detrimento da sequranga da
populacao. Prossegue, o citado Parecer informando que em 10.10.2016, o CMDU atraveés
da Decisdo n. 759/2016 (CMDU, 2016) indeferiu o licenciamento desta mesma obra em
consonancia com o Parecer n. 621/2016 da CTPCU.

Porém apos carta do empreendedor solicitando novamente o encaminhamento do
mesmo processo ao CMDU, este em 8.3.2017 (CMDU, 2017), sem que houvesse qualquer
modificacdo concreta nos fatos ou na legislagdo, decidiu pelo provimento integral,
deferindo a aprovagdo e licenca com alteracdo de uso, com anuéncia do Relator
primordial para o imdvel em questao, por entender, desta feita, que este ndo promove
riscos para a populagdo em virtude das técnicas e dispositivos utilizados, contrariando
frontalmente a Lei n. 1.838/2014 e o Parecer Técnico do CTPCU que supostamente
deveriam servir-lhes de razdo de decidir3®.

E eis que surge aqui a prova concreta do que apontamos anteriormente acerca da
falacia da democracia na gestao da cidade através da suposta participagao da sociedade
civil, a saber: O Ministério Publico do Estado do Amazonas (MPAM) detectou que a
aprovagao se deu com a anuéncia da FIEAM e o voto do SINDUSCON, e a abstencdo dos
conselheiros do IMPLURB, Secretaria Municipal de Financas (SEMEF), Procuradoria Geral
do Municipio (PGM), Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINF), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS) e Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construcao Civil (SINTRACOMEC), sem que estes
consignassem em Ata as justificativas de suas absten¢des, como determina o Regimento
Interno do CMDU (MANAUS, 2012).

Ora qual o papel dos representantes da Administragdo Publica no CMDU, coonestar
com ilegalidades praticadas em flagrante violacdo do interesse da sociedade e da
legislacao cuja fungao primordial que lhes é cometida é o seu estrito cumprimento? Tal

proceder caracteriza-se como pratica de prevaricacao (¥, crime proprio de servidor

35 Art. 44 Os postos de abastecimento e de servicos para veiculos somente poderao ser instalados num raio
superior a 100 m (cento metros) dos estabelecimentos de concentracao de pessoas de qualquer natureza.
(Redacdo dada pela Lein. 2.402/2019).

36 Acao Civil Publica n 0633503-45.2018.8.04.001.

37 Cf. o art. 319 (BRASIL, 1940).
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publico3®, descrito no Cddigo Penal Brasileiro, sem prejuizo da violagdo dos deveres
inerentes a funcdo que se traduzem na pratica de improbidade administrativa,
igualmente punivel nos termos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de
2.6.1992)%. A Constituicao da Republica imp6s a Administragdo Publica, deveres

indisponiveis em seu art. 374° e como bem ensina Hely Lopes Meirelles (2016, p. 105):

A eficiéncia é um dever que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja& ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
de seus membros.

Tem-se portanto a demonstracao cabal, da negacao do principio da eficiéncia no
exemplo trazido neste trabalho, sem tornarmos de somenos importancia a negacao do
direito a cidade, aqui instrumentalizado através do “esvaziamento da efetividade dos
instrumentos (do Plano Diretor) que possibilitariam reduzir as desigualdades socio-
urbanisticas” (GAIO, 2015, p. 288) através do menosprezo a garantia do cumprimento da
funcao social da propriedade* (seja ela publica ou privada), sistematicamente burlado
“por meio de um processo que provocou o esvaziamento do Plano Diretor Municipal”
(GAIQ, 2015, p. 292).

Corroborando tal assertiva, trago, a guisa de informacao situa¢do analoga a aqui
descrita, ocorrida em 2006, quando, uma outra empresa, DAT- Comércio e Derivados de
Petroleo Ltda., do mesmo ramo de comércio de combustiveis, solicitou autorizacao para
implantar um posto de gasolina no mesmo Corredor Ecolégico Urbano do Igarapé do

Mindu#?, desta feita na frente do Condominio Residencial Greenwood Park, situado na

Avenida Efigénio Sales n. 2.226, bairro Aleixo (fotos ilustrativas abaixo), local de

38 Definicao legal de Funcionario publico, Art. 327 do Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940).

39 Arts. 11 e 12. Il (BRASIL. 1992).

40 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (...).

41 Art. 182 § 2° da CRFB (BRASIL, 1988).

42 Decreto n. 9.329/2007 (MANAUS, 2008).
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residéncia de pessoas de classe média alta (comerciantes, profissionais liberais,

magistrados, etc).

Distancia entre os dois postos de gasolina — Av. Efigénio Sales e Rua José Romao,
Bairro Sdo José |

Posto de gasolina da empresa DAT na Av. Efigénio Sales
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O empreendedor teve seu pleito negado em razao da mesma Lei n. 1.838/2014%3
(em sua redacao original) e ajuizou um Mandado de Seguranga (MS), que tramitou sob o
N. 001.06.015020-4 na 52 Vara da Fazenda Publica Municipal/AM, que teve por resultado a
confirmacao da impossibilidade de implantagao de sua atividade comercial, em razdo da
previsao legal retromencionada.

Nao se esta aqui questionando o acerto da decisdo da Administragao Publica e nem
do Poder Judiciario, que foram e sdo corretas e em consonancia com a norma legal e a
funcdo social da propriedade. O que se pretende apresentar é que para 0 mesmo peso a
mesma Administracao Publica usou de duas medidas, sendo a Unica diferenca gritante,
entre os casos, o nivel econdmico da populagdo afetada, numa clara negagdo ao direito a
cidade e a cidadania.

Aqui nos valemos das palavras de Erminia Maricato, “"Na cidade ndo queremos so
terra, nds queremos o direito a cidadania, a vida na cidade” (TAVOLARI, 2016, p. 99),
secundada por Borja e Carrion (2017, p. 25) ao afirmarem que “as cidades e regides
urbanas, hoje, se caracterizam pela desigualdade social e a exclusao social e territorial” e
prosseguem “os males da cidade ndo sdo produto da fatalidade, e tampouco da
sustentabilidade do territdrio e do planeta, nem da desigualdade social, a injustica

espacial e a pobreza crescem nas regides urbanizadas. Ha causas e agentes responsaveis.

4 - Consideragoes finais

No presente texto buscou-se demonstrar o modo de atuacao do CMDU enquanto
parte integrante do sistema de planejamento, gestdao e ordenamento do espaco urbano
do municipio de Manaus, ao par com as modificagdes das normas legais que regem esse
subsistema voltado para o planejamento urbano, com vistas a garantir o direito a cidade
e na cidade aos habitantes de Manaus.

Demonstrou-se, embasados principalmente em Lefebvre# (2016, p. 80) que ha uma

enorme diferenca entre planejamento urbano, direito a cidade e a mera construcao de

43 Texto legal apresentado na nota de rodapé 1g9.
4¢ "o urbano se manifesta como exigéncia de encontro, de reunido, de informacdo” (LEFEBVRE, 2016, p.
80).
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moradias para pessoas de baixa renda (conjuntos habitacionais nas periferias da cidade),
como forma de garantir a efetivacao do que preconiza o Estatuto da Cidade na busca
pela cidade que cumpra suas fung¢des de Idcus de integracao e convivéncia.

Em decorréncia desta analise, ao par com as palavras do préprio presidente do
CMDU foram trazidos casos paradigmaticos, que demonstram o esvaziamento das
funcdes legais do mencionado Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,
reduzindo-o a mera instancia recursal, nem sempre comprometido com o cumprimento
das leis a que se subordina e nem aos interesses da sociedade civil, que alids, como

apontado, ndo se enxerga representada na sua composicao.
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DIREITO A CIDADE E GENTRIFICACAO NO
BAIRRO PARQUE DAS TRIBOS, NA CIDADE DE MANAUS/AM

Right to the city and gentrification in the neighborhood of the
“Parque das Tribos”, in the city of Manaus /AM

Denison Melo de Aguiar4s
Adriana Almeida Lima%4®
Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho4?

Resumo: A gentrificagdo é uma forma de violar o Direito a cidade. O objetivo deste artigo
é relacionar o Direito a cidade com a gentrificacao no bairro parque das tribos, na cidade
de Manaus/AM. A metodologia utilizada foi a pesquisa teodrica-bibliografica e
documental, em especial sobre gentrificagcdo, Direito a cidade e Bairro Parque das Tribos,
na cidade de Manaus. Constatou-se que o bairro parque das Tribos é um caso de
gentrificagdo, pois ha tentativas de retirar as etnias daquela regido com o findo de a
transformar num condominio de luxo. Conclui-se que o Direito a cidade a povos indigenas
e comunidades tradicionais é um Direito que deve ser efetivado considerando as
complexidades sociais, que a cidade de Manaus possui.

Palavras-chave: gentrificacdo; direito a cidade; Parque das Tribos; povos indigenas;
condominio de luxo.

Abstract: Gentrification is a way of violating the right to the city. The objective of this
article is to relate the Law to the city with the gentrification in the neighborhood Parque
das Tribos, in the city of Manaus/AM. The methodology used was the theoretical-
bibliographical and documentary research, especially on gentrification, Right to the city
and Parque das Tribos neighborhood, in the city of Manaus. It was noticed that the
neighborhood Parque das Tribos is a case of gentrification, because there are attempts to
remove the ethnic groups of that region with the purpose of transforming it into a luxury
condominium. It is concluded that the right to the city to indigenous peoples and
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traditional communities is a right that must be realized considering the social
complexities that the city of Manaus possesses.

Keywords: gentrification; right to the city; Park of the Tribes; indian people; luxury
condominium.

1 - Introducao

A relacdo entre Direito a cidade e gentrificacdo se mostra diante de uma realidade
de estimulo a desigualdade social e exclusdo dos pobres ao Direito a cidade. A
gentrificagdo é um instrumento de beneficio ao capital privado, que se utiliza do Estado
para ter lucro, quando quer se ter uma remocao obrigatdria de pobres, para um processo
de lucratividade diante desta remocdo. Portanto, ha de se considerar a gentrificacdo
como uma forma de violagao ao Direito a cidade.

O objetivo deste artigo é relacionar o Direito a cidade com a gentrificacdo no
bairro parque das tribos, na cidade de Manaus/AM. O Direito a cidade e gentrificagdo no
bairro das tribos é uma realidade social, em especial ao se tratar de povos indigenas que
|a se encontram. Dessa forma, esta relagao evidencia uma realidade social e complexa na
cidade de Manaus. Esta pesquisa é socialmente relevante, pois no bairro das tribos ha a
presenca de varias etnias e € uma regiao de conflito fundiario.

A metodologia utilizada foi a pesquisa tedrica-bibliografica e documental. Partiu-
se da pesquisa bibliografica em obras sobre o Direito a cidade e gentrificacdo, centrando-
se nos seus conceitos e caracteristicas mais importantes para descrever a relacdo entre
ambas, em especial na teoria que estas se apresentam; no segundo momento, se fez
uma pesquisa tedrica-bibliografica sobre o bairro das tribos, para mostrar o perfil desta
realidade social peculiar, da cidade de Manaus e por fim, se fez uma pesquisa
documental, em especifico, nos processos judiciais que envolvem o caso do bairro das
tribos, e no que possa evidenciar a violacdo dos Direitos a cidade, através da
gentrificagdo. Assim sendo, se fez um levantamento bibliografico relacional entre a teoria
do Direito a cidade e gentrificacao aplicados ao caso do Bairro das tribos.

A cidade Manaus ¢é a capital do Estado do Amazonas, e conta com uma populagao

de 2.130.264 habitantes (IBGE, 2010, p. 01), estimativa estabelecida em Ultimo censo,
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realizado em 2010. Na analise da distribuicao espacial dos autodeclarados indigenas
revelada pelos Censos Demograficos, observou-se que a Regido Norte e o ambiente
amazonico mantém a supremacia ao longo dos Censos, com 37,4% de um total de 817 mil
dos indigenas autodeclarados em todo o pais (IBGE, 2010, p. 01). Trata-se de uma cidade
grande e urbanizada, que conta com uma rica variedade socioambiental no que se refere
aos povos indigenas que integram a populacao local.

O bairro denominado Parque das Tribos esta localizado na regido oeste da cidade
de Manaus (figura 1), regidao ao mesmo tempo periférico e de interesse para os
condominios de luxo da cidade de Manaus. Neste, vivem cerca de mil familias. Elas sao
originarias de 35 etnias (AMAZONIA REAL, 2018, p. 03), bem como possui familia que se
autodeclaram serem de comunidades caboclas e ribeirinhas. Portanto, &€ um local onde

povos indigenas e comunidades tradicionais coexistem.

Fonte: Google Maps, 2019. Localizagdo do Bairro das Tribos na cidade de Manaus.

Desse modo, nesta pesquisa, se questiona o seguinte: Como se apresenta a
relagao entre gentrificacdo e Direito a cidade no bairro Parque das Tribos como direito a

cidade de povos indigenas e comunidades tradicionais, podem ser mantidos no meio
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urbano da cidade de Manaus? A de se considerar que tal Direito pode ser um instrumento
que valoriza a existéncia desses grupos, na cidade, as fazendo parte dela. Assim sendo,
neste artigo se tratara da teoria sobre gentrificacdo e Direito a cidade de povos indigenas

na Amazonia.

2 - Gentrificagao e o direito a cidade

Compreender o Direito a cidade e sua relacdo com a gentrificacdo é ter a
consciéncia de que o Direito a cidade é advindo do que esta acontecendo nas ruas, com a
participacao dos movimentos sociais urbanos, como um processo de redemocratizagdo e
luta pelos direitos nos grandes centros urbanos (HARVEY, 2014, p. 13-14). “A ideia de
direito a cidade nao surge fundamentalmente de diferentes caprichos e modismos
intelectuais [...] Surge basicamente das ruas, dos bairros, como grito de socorro a amparo
de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY, 2014, p. 15). Desse modo, o
modus operandi da cidade, € um modo revolucionario, ou seja, de luta pelos direitos
(HARVEY, 2014, p. 16) e pela luta pelos Direitos numa abordagem coletiva, valendo-se
grupos que participam dos movimentos sociais.

Neste processo, ha se de considerar modificacbes que podem redefinir como
compreender a realidade social de uma cidade. Um das classificagdes que mais esta
sendo questionada é a separagao entre o urbano e o rural, o que se esta em um processo
de urbanizacdo do que se entenderia como ambiente rural, em especial, pds-
entendimento de que o meio ambiente rural, esta sendo urbanizado, por varios fatores
envoltos a estrutura capitalista e mercantilista, como a abordagem de mercados urbanos
(HARVEY, 2014, p. 19), onde a sociedade industrial tem como consequéncia, a
urbanizacdo (LEFEBVRE, 2016, p. 76) e expansao dos centros urbanos a areas
consideradas rurais. Levando-se a entender a cidade como um “objeto de luta, e essa luta
deve ser concomitante com a luta maior materializa-la” (HARVEY, 2014, p. 20), com as
suas varias significancias sobre a cidade, seja um local de produto de compra e venda

para financistas, seja para um local de sobrevivéncia e existéncia para grupos indigena.
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Neste sentido, o direito a cidade é permeado do debate de uma mudanca
emancipatoria sécio-espacial (SOUZA, 2015, p. 410). Centra-se numa perspectiva de um
modelo mais efetivo do direito a cidade, com base na autonomia de grupos em situagdo
de vulnerabilidade como indigenas nos centros urbanos, a partir de uma mudanga de
representatividade por um genuino desenvolvimento socio-espacial (SOUZA, 2015, p.
41), com a condigoes de politicas favoraveis para participagdo desses grupos (SOUZA,
2015, p. 412), participacao esta, sem manipulagao e centrada na perspectiva de promogao
de direitos sociais. O Direito a cidade, neste interim, faz parte do complexo social no qual
todos que estdo na cidade, tem Direito a ela, por exemplo, no Direito de exercer a
moradia, bem como, ter acesso a todos os servicos que esta possa promover, Direitos
estes que devem ser exercidos por todos, independentemente de classe social ou origem
(art. 5, caput, CRFB/88).

Assim, “a sociedade urbana ndo se encontra acabada. Ela se faz e € uma tendéncia
que ja se manifesta, mas que esta destinada a se desenvolver” (LEFEBVRE, 2016, p. 76-
77). Entende-se a cidade como um auto processo generalizado e um processo dialético,
de negacao pela industrializacao e sua restituicao a uma escala mais ampla, na condicao
de uma sociedade inteira, processo esse com conflitos cada vez mais profundos e novos,
ligadas nas relacdes de propriedade (LEFEBVRE, 2016, p. 79). Ao mesmo tempo que a
ideia do urbano é o encontro e a reunido de todos os elementos da vida social, dos frutos
da terra, dos simbolos e das obras ditas culturais, manifestado como uma exigéncia de
encontro, reuniao e informacao, simultaneos (LEFEBVRE, 2016, p. 80).

Portanto, “a segregacdo, a constituicdo de espagos periféricos e pobres
permitindo a reproducao das relacdes de producao [...], essa segregagao constitui a
negacao teodrica e pratica do urbano, enquanto tal, ela o revela” (LEFEBVRE, 2016, p. 81).
Dessa feita, o urbano é constituido pelo tempo-espacial diferencial, na realidade
industrial que homogeneizada, uniformizada e tem uma continuidade constrangedora,
no que é destacado a homogeneidade sob a aparéncia da racionalidade (LEFEBVRE,
2016, p. 81), como justificativa de sua prdpria existéncia. Assim sendo, o Direito a cidade

é o Direito ao acesso individual e grupal aos recursos da cidade, bem como, “um direito
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de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com os nossos mais profundos desejos”
(HARVEY, 2014, p. 28).

O sentido de reinventar uma cidade esta em propor algum tipo de poder
configurador no processo de urbanizacao, pelo modo que sao feitas e refeitas, nos
pressupostos de maneira radical e fundamental (HARVEY, 2014, p. 30). Ha de se
considerar que a urbanizacao sempre foi um fendmeno de classe, que envolve o
capitalismo, em um findo maior, qual seja, o lucro, e também pelo fato de que o
capitalismo precisa da urbanizacao para se consolidar um meio de absorver o excedente
de producao que é exigido pela urbanizagdo. Logo, pode-se concluir que o capitalismo e o
urbanismo possuem uma relagdo muito intima, numa légica de que quando ha o aumento
da produgao capitalista, ha a urbaniza¢ao da populagao mundial (HARVEY, 2014, p. 30).

Neste cenario “a qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para os que
tém dinheiro” (HARVEY, 2014, p. 46). Os servicos de uma cidade sao concentrados nos
ambientes mais caros que se possa se apresentar, centralizando a qualidade de vida na
determinacao da renda de determinada populagao, que se segrega e segrega grupos que
considera desconfortavel, como Lésbicas, Gays, Bissexuais, transvestis, transgéneros
(LGBT); indigenas e outras categorias sociais. Criando um mal-estar social aos grupos que
possuem o poder na cidade (HARVEY, 2014, p. 46).

A cidade se tornar, nestes termos, no ambiente de lutas de poder. Onde, “aos
ideais de identidade urbana, cidadania e pertenca, de uma politica urbana coerente, ja
ameacados pelo mal-estar da ética neoliberal individualista, tonam-se muito mais dificil
de manter” (HARVEY, 2014, p. 49). Os movimentos sociais urbanos que buscam superar o
isolamento e reconfiguragdes sociais da cidade, de maneira que pode ser um instrumento
de imagem diferente do que é passado pelas empreiteiras, empresas, Estado envoltos
nos negocios e empreendimento.

A urbanizacao entao desempenha um papel crucial na absor¢ao de excedentes de
capital. Esse papel tem sido desenvolvido numa escala cada vez maior, implicando na
desapropriacdo dessa demanda urbana de todo e qualquer direito a cidade (HARVEY,

2014, p. 59), por isso haver varios movimentos sociais contra-hegemonicos, para exigir e
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reivindicar o direito a cidade, no entanto, ao se pensar numa democracia, pode-se
instrumentalizar um “maior controle democratico sobre a produg¢do e o uso de
excedente” (HARVEY, 2014, p. 61), valendo-se de que o direito a cidade cada vez mais
esta no controle de interesses privados ou quase privados (HARVEY, 2014, p. 62).

O Direito a cidade se configura como um centro de reinvindica¢des populares, se
configurando como uma categoria analitica quanto como horizonte de emancipacao
(TAVOLARI, 2016, p. 107). Estes movimentos evidenciam as misérias, desigualdades e
exploracdo na cidade, o que vao além de uma determinacao legal sobre o Direito a
cidade, em seu formato legal, mas também de exercer a cidadania. Logo, “ndo se
vislumbra vantagem em atribuir conteudo juridico ao direito a cidade” (GAIO, 2019, p.
10), pois a institucionalizacao deste direito so abre possibilidades para a exigibilidade
judicial, do qual é de um cenario problematico (GAIO, 2019, p. 10).

A terra como objeto central da sociedade, se mostra através das consequéncias
dos poderes social, econdmico, politico, que sdo exercidas nesta, nas relacbes de
patrimonialismo. Este € uma consequéncia das relacoes de desigualdade historicamente
constituidas na cidade (MARICATO, 2015, p. 27). Nesta desigualdade na cidade, o
trabalhador/classe operaria é excluida em grande parte dos beneficios o mercado de
consumo pode propiciar, considerando que estes sdao submetidos a esta situacao pela
maquina ideoldgica, e ndo simplesmente repressora, neste cerne, a cidade é utilizada
como um direito alguns e nao para todos, ou seja, o Direito a cidade é para quem tem
condigoes financeiras para tal, excluindo os que ndo podem do mesmo modo. Vislumbra-
se um efeito negativo da globalizagdo como um ideario neoliberal (MARICATO, 2015, p.
28).

O Estado, diante desta realidade, enquanto deveria ser provedor, se mostra em
abandono a periferia (MARICATO, 2015, p. 29). Assim, as lutas sociais pela cidade
democratica surgem como um contraproposta do Estado, onde se apresentou com varias
contradi¢des e ambiguidades, por exemplo, o orcamento participativo, em que pese se
ter um discurso de ser democratico, ndo tinha representatividade real, no processo

decisério do orcamento de um a cidade. (MARICATO, 2015, p. 32). Estas fizeram os
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movimentos sociais refletirem sobre as limitagdes e as adaptagdes que os movimentos
poderiam utilizar para continuar a luta pelo Direito a cidade, sendo-o consolidado, em
especial pelo conjunto normativos, apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 (MARICATO, 2015, p. 34-35).

Dessa desigualdade, o sistema comegou a mostrar falhas evidenciadas (HARVEY,
2014, p. 47). As intervencdes que ocorrem na cidade ndo sao centradas aos pobres, onde
o discurso de politicas publicas de renovacao, nada mas sdao do que um discurso para
manter os pobres na permanéncia dos locais que vivem, ou os movimentar se assim o for
de interesse financeiro e econdmico, sendo que os pobres, sdo levados a viverem ou
permanecerem em determinados locais a partir de interesses econdmicos.

A partir deste contexto de desigualdade, a gentrificagdo é expressa como um
processo social, econdmico e espacial e na saida de moradores em consequéncia das
forcas do capital, ou ainda da reforma de espacos fisicos na cidade, sendo-a um processo
socio-espacial e econdmico (RIBEIRO, 2018, p. 1335).

Mostra-se como a implicagdo de uma seletividade dos investimentos que
favorecem o capital em detrimento dos mais desfavorecidos (RIBEIRO, 2018, p. 1352).
Neste sentido, a gentrificacdo é uma das consequéncias drasticas da capitalizacdo das
cidades, na qual se pde em detrimento dos mais pobres, na condi¢ao de “negagao de seus
direitos mais basicos, como o de moradia, dada sua expulsdo de territorios desenvolvidos
sem possibilidade de se beneficiar das intervengoes fisicas realizadas, via de regra
agregadoras de infraestrutura e amenidades locacionais” (RIBEIRO, 2018, p. 1352).
Ideologicamente, a gentrificagdo muitas das vezes é colocada como um efeito positivo e
até desejado no que se refere as intervengdes urbanas, com a associa¢do de um discurso
de limpeza, seguranca e melhoria da regido que sofre a interven¢do e seu entorno, no
entanto, esconde o seu carater excludente, segregador e de negac¢do de direitos aos mais
pobres (RIBEIRO, 2018, p. 1352).

A gentrificacdo é um processo que é parte da organizacdao do espaco urbano,
valendo-se das necessidades do modo de produ¢do dominante na economia e que “esta

em sintonia com os propositos da estrutura dominante da sociedade em um periodo



90

historico determinado” (FURTADO, 2014, p. 342). Logo, a gentrificagdo é uma solu¢do
vantajosa para a induUstria; construgao civil e para o mercado imobilidrio, do qual o poder
publico sempre procurou atender os interesses (PRADO, 2017, p. 301). Portanto, o
modelo de planejamento habitacional e urbano sao expedientes para segregacao socio-
espacial planejada e arquitetada para o lucro de alguns (PRADO, 2017, p. 301).

Esses processos nao ocorrem de maneira espontanea e ocasional, mas sim com o
conhecimento por parte do Estado, como forma de funcionamento da cidade capitalista
pos-industrial (PRADO, 2017, p. 302). A gentrificacdo entdo se mostra uma forma de
promover injusticas socio-espaciais e ambientais, em um processo de isolamento e
exclusdo do pobre, por exemplo, na criagdo de grupos habitacionais, hd a forca
desmobilizadora e atomizada sobre as populagdes que |a vivem, sem acesso aos servigos
que a cidade pode propiciar, ndo apontando para uma autonomia eclética e
emancipagao, ao contrario, para uma relagao de dependéncia e marginalizagao por parte

do Estado, em beneficio do capital privado (PRADO, 2017, p. 302).

3 - Interface entre a gentrificacdo e o direito a cidade no bairro indigena Parque das
Tribos na cidade de Manaus/AM

O Parque das Tribos é um bairro na cidade de Manaus composto por povos
indigenas e comunidades tradicionais migratorias da Pan-Amazonia. Estes grupos estdo
em situagao de didspora e consolidagdo no espago urbano, ou, algumas etnias, como os
Waraos, em situacao de deslocamento (SILVA; TORELLY, 2018, p. 28), sendo que a
relagdo que possuem com o territorio ndo é a comumente descrita como propriedade ou
objeto a disposicdo, mas por se considerarem como parte desta em suas cosmovisoes,
por isso, ndo a verem como uma propriedade, mas como um espaco de bem-viver.
Espaco este que, deve ter todos os Direitos para estes grupos, como: Direito a moradia;
Educacao formal e indigenas; Saude formal e indigenas; etnodesenvolvimento, trabalho e
renda, inseridos na estrutura municipal (ANDRADE, et al., 2013, p. 31), dentre outros
direitos. Neste contexto, que se tem um conflito fundiario instaurado.

A histdria do Parque das Tribos comeca com o barracdo como espaco inicial da
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formacao deste (SANTOS, 2016, p. 279). Valendo-se dos depoimentos da histéria da
familia Kokama, as liderancas dela planejam a ocupagdo em abril de 2012, com o didlogo
e decisdo dentro da maloca, no quintal da casa da senhora Candida K, na comunidade
Cristo Rei. E desta se fizerem em fases.

Para melhor explicar o processo de ocupacdo, houve fases a serem consideradas
(SANTOS, 2016, p. 279). A primeira fase esta no processo que foi analisar os documentos
e atualiza-los relacionados a territorialidade do espaco. Nesta se demandou muito tempo
para identificar a situacdo que se encontrava, por isso ja ser um momento de muitas
articulagdes com pessoas e com orgaos ligados a questao fundiaria (SANTOS, 2016, p.
279).

A segunda fase se corresponde a etapa de didlogo e processo de decisao
(SANTOS, 2016, p. 280). Nesta houve discussoes, em varias reunides coma as com
familias sem moradia propria e com outras liderangas de comunidades e associacoes. A
partir destas reunides e decidiu o seguinte: “i) encaminhamento de documento, para
reconhecimento do Ministério Publico e a outros 6rgaos de governo e instituicdes
indigenistas; ii) medicdo de toda a area; iii) credenciamento de familias e definicdo dos
terrenos” (SANTOS, 2016, p. 280).

Importante destacar que, deste o inicio se evidenciou, conforme a familia
Kokama, que o processo de formacdo do grupo pluriétnico, organizagdo que marca o
ponto crucial da sua atuagao no movimento indigena, nas palavras da matriarca do
grupo: “queria conhecer os documentos da terra, porque ele [seu pai] tirou documentos
de usucapido”; “eu tinha dito a ela que a terra, por lei, o documento era importante para
provar que a terra pertence a ela” (SANTOS, 2016, p. 280).

Neste contexto que o conflito comeca com um empresario (SANTOS, 2016, p.
280). Comeca uma pressdo externa de supostos donos, ela foi tendo acesso a todos os
documentos, descobrindo que as glebas pertenciam ao pai dela e da familia Kokama,
pelo uso dos recursos naturais e pelo tempo de moradia. Assim a lideranga Kokama
afirma que: “o desmatamento comegou com a entrada de maquinas abrindo ruas para

que os grileiros tivessem acesso” (SANTOS, 2016, p. 280). Portanto, de posse com os
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documentos de seu pai, ela encontrou dificuldade para legalizar a terra novamente,
considerando que tinha que lutar pelo espaco e ter dinheiro em espécie, para pagar o
IPTU atrasado ha muitos anos ndo pago, por isso, criar uma associa¢do para comecar a
resolver estes problemas (SANTOS, 2016, p. 280).

A partir desta realidade, o parque das Tribos é um grupo multiétnico. Estes
possuem uma representatividade pela Associacao Indigena Karapana (ASSIKA), liderada
por Joilson da Silva Paulino, Karapana. No que tange a processos de reintegracdo de
posse, 0s pressupostos teoricos da categoria reconhecimento coletivo dos quais estdo
relacionados aos direitos civis (Direito a vida e a liberdade); aos direitos politicos
(participacdo democratica), se mostra um percurso de percepcdo da pertinéncia dos
territorios pluriétnicos em construcao e onde a teoria do reconhecimento é base, na
qualidade de categoria operacional que podem explicar as diversas situagdes especificas
contemporaneas, a partir da experiéncia, de alguma forma de reconhecimento do Estado
e auto-reconhecimento (SANTQOS, 2016, p. 57).

A populagdo do bairro Parque das Tribos tem sido vitima de violagdo de Direitos
Humanos. Ja houve um confronto armado para o cumprimento de uma reintegragao de
posse, a descricdo deste fato foi a pior possivel, pois ha depoimentos de que as indias
tinham que ficar nuas, pois ndo eram assim consideradas, valendo-se que os “indios
vivem nus”; lesdes corporais de todas as categorias juridicas; destruicao das casas dos
indios com tratores; sobrevoo de helicopteros; presenca maciga da forca policial, dentre
outras, incluindo a esta realidade, a presenca do trafico de drogas e mesmo assim, as 35
(trinta e cinco etnias) e os caboclos — ribeirinhos ainda se mantém no territdrio. E diante
deste quadro que a gentrificacdo se apresenta, considerando que é uma area com o
interesse econdmico de desapropriar a populagao que 13 vive.

O Conflito fundiario do Parque das Tribos na cidade de Manaus esta judicializado.
Ha um processo um de numero 0049430-57.2005.8.04.000, tramitando na 192 Vara Civel
e de Acidentes do Trabalho de Manaus (TJAM, 2005), de Execuc¢do de Titulo Extrajudicial
combinado com desconsideracdo de pessoa juridica, no qual se questiona a titularidade

de um dos proprietarios no local, com objetivo de manter neste os povos indigenas e
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comunidades tradicionais que |4 residem.
Jd o outro processo, sob o nUumero 0017459-62.2014.4.01.3200, trata de
Reintegracao/Manuten¢ao de Posse, na 32 Vara Federal de Manaus (TRF1, 2014). Foi

neste processo que em novembro de 2018, a juiza na decisao judicial, atendeu acao

movida pelo empresario do ramo imobiliario Hélio Carlos de Carli, que determinou o uso

da forga policial para expulsar os indigenas do local, ao mesmo tempo que o prefeito da
cidade, ja possibilitou o asfaltamento do parque das Tribos, o denominando como “Bairro
modelo” (AMAZONIA REAL, 2018, p. o5). Esta decisdao nao prosperou e 0s grupos se
mantém no local.

Na cidade de Manaus ha outros conflitos que envolvem Povos Indigenas e
Comunidades tradicionais, que estdao sendo acompanhados por 6rgaos oficiais, como o
Ministério PUblico Federal. Estes sdo: Procedimento para regularizagdo em favor da
comunidade Sateré-Mawé no Bairro Redenc¢do; Procedimento para regularizacao em
favor da familia Karapana no Taruma-Acu; Conflito fundiario do Parque das Tribos;
Procedimento para regularizagao da Comunidade Santa Maria.

Na realidade de conflitos fundiarios hd uma ligacdo muito ténue entre
gentrificagdo e reintegracdo de posse. A forma de se violar o Direito a cidade e de se fazer
a gentrificagcdo, pode ser a reintegragao de posse, neste contexto, ha de se citar que com
a reintegracao de posse, varias familias ficam sem o lar delas e sem onde se habitar,
abrindo a possibilidade para a destinacao daquele local para a especulagdo imobiliaria e
gentrificada. “A distribuicdo dos espacos se desenvolve como disputa em si mesma,
gerando conflitos para ocupacao de espacos centrais, aliados aos seus processos inversos
de periferizacao, favelizacdo e gentrificacao” (ACYPRESTE, 2016, p. 32).

As acdes de reintegragao de posse sdao assim, o principal instrumento de combate,
por parte de proprietarios, para desarticular aos movimentos sociais urbanos que utilizam
como estratégia de reivindicagdo politica a ocupagdo de imoveis e terrenos subutilizados
ou abandonados (ACYPRESTE, 2016, p. 11). Por isso, o espago mais utilizado das disputas
é o Poder Judiciario, do qual é incitado a conceder a solucdo de acordo com suas

competéncias e limitagdes, o quanto deveria se centrar na fun¢do social da propriedade
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(ACYPRESTE, 2016, p. 11).

Portanto, diante das disputas entre os grupos numa reintegracdao de posse,
percebe-se a defesa dos interesses da classe dominante em absoluto (ACYPRESTE, 2016,
p.79). Valendo-se de toda a normatizagao e positivagao do Direito a moradia, do Direito a
cidade, da funcdo social da propriedade, todo o contexto juridico ndo possui um espaco
para avancos de maneira efetiva quando se trata destes grupos vulneraveis (ACYPRESTE,
2016, p. 79). Assim, o interesse ainda esta embasado nos interesses sociais das classes
dominantes.

O sistema juridico se mostra incoerente, neste contexto, pois a teoria nao
corresponde a pratica (ACYPRESTE, 2016, p. 80). Ocorre uma dominacdo hipdcrita, pois
vale-se de uma absorcdo do discurso da liberdade, que envolve no caso, o direito a
moradia e a fungao social da propriedade, mas uma negagao na pratica concreta. De um
lado a confirmacao, ainda que retdrica, de direitos conquistados, a que o opressor ndao
pode mais negar, por outro lado, o que se faz é entorta-lo, separando discurso e acdo
(ACYPRESTE, 2016, p. 79).

*O que essas lutas de movimentos sociais organizados busca alcancar é que se dé
concretude ao direito a moradia e a funcdo social da propriedade, sistematicamente
negados pelo Poder Executivo e pelo Poder Judiciario” (ACYPRESTE, 2016, p.80), mas
que possuem um campo de luta no Poder Judiciario, que se constitui, como instrumento
de manutencao e defesa de interesses proprietarios (ACYPRESTE, 2016, p. 80).

Nestes termos, se reconhece ainda, a presenca do fenémeno da “judiciarizagao”
presente no contexto destes povos. A despeito do descrédito popular que existe em
relagdo a eficiéncia do Judiciario em razdo da demora e do fato de a decisao judicial ser
autoritaria, o nUmero de dissidios levados a Justica é crescente, e igualmente cresce o
numero de leis requlamentando as mais diversas e inusitadas areas do cotidiano (DIAS,
2012, p. 23).

Na cidade Manaus ha quase 2 milhdes de habitantes (IBGE, 2010, p. 01), possuindo
63 bairros por uma area de mais de 11 mil km2. A diversidade étnica e multicutural na

metropole, é muito alta. De acordo, com o IBGE (2010, p. 01) ha 4.020 indigenas
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autodeclarados, representando 92 etnias, que falam 36 linguas, presentes em 62 bairros.
Entretanto, ndo ha dados convergentes, de um lado os dados do Censo quantificaram
em, aproximadamente, 8 mil indigenas e as organizac¢des indigenas fazem referéncia a 20
mil indigenas (PEREIRA, 2016, p. 10).

A cartografia descrita por Pereira (2016, p. 09), que foi elaborada juntamente com
os integrantes da Coordenagao dos Povos Indigenas de Manaus e Entorno (COPIME), em
2015, se identificou 34 etnias em 51 bairros. Neste sentido, pode-se afirmar, que na
cidade de Manaus, possui 34 cosmovisoes indigenas, dialogando em um centro urbano,
com os citadinos.

Ao descrever a riqueza sociocultural da cidade de Manaus, aponta-se que ela
desafia a populagdo manauara a busca por ferramentas de comunicacao e solucao de
litigios. Percebe-se que, além do aspecto referente a crise habitacional que atinge a
cidade de Manaus, ha nessas ocupacgoes indigenas o aspecto da cosmovisao diferenciada
dos individuos envolvidos, questdes que devem ser ponderadas em conjunto pelo
mediador. A riqueza cultural desafia a estabelecer uma comunicagdo entre as partes
envolvidas de forma a respeitar a subjetividade de cada uma (NICACIO, 2011b, p. 13).

Considera-se, ainda, que o centro urbano de Manaus vive o multiculturalismo
descrito por Taylor (1994, p. 61). Ha uma necessidade de reconhecer grupos vulneraveis,
como indigenas e comunidades tradicionais, em seus direitos, em um sistema formal de
Direitos, para assim promover os direitos que estes precisam, ao mesmo tempo que o
Estado formal exerce sua fun¢do social, diante de uma realidade social complexa, que
agrega varias formas de coexisténcia. Portanto, o multiculturalismo pode ser um
instrumento que respeite as variabilidades sociais, que uma cidade como Manaus, tem.

Neste sentido, para resolu¢ao de conflitos de moradia no contexto dos povos
indigenas e comunidades tradicionais citadinos, é necessario observar que, pelo
multiculturalismo, tendo os avancos tecnoldgicos rompido com a visdao de mundo
centrada e ordenada pela vontade divina, é preferivel uma ordem juridica cada vez mais
negociada com as cosmovisdes indigenas, e a mediagdo surge como exercicio de

convivéncia e promoc¢ao de direitos (NICACIO, 20113, p. 14).
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A ocupagdo com fins de moradia pelos grupos sociais populares, em geral, sera
irregular de duas maneiras (frequentemente combinadas): a) irregularidade fundiaria,
consubstanciada a forma de uso do solo, prevalecendo a posse agroecoldgica (BENATT],
2002, p. 72; e BENATTI, 2003, p. 15) em detrimento da propriedade, e b) irregularidade
construtiva a forma de construcao dos prédios, os quais ndo sao construidos por meio dos
processos formais legalmente previstos (CAFRUNE, 2010, p. 13). Assim sendo, as
migragdes indigenas e de comunidades tradicionais as cidades é comumente ligada a
degradacgdo de seus espacgos territoriais originais, o que lhes ocasiona ndo sé uma crise
espacial como também uma crise econémica.

Taylor (1994, p. 63) defende o contexto multicultural, associado a necessidade de
uma politica legitima de reconhecimento publico das diferencas. Dessa forma, por parte
das instituicdes publicas, justificando desta forma a defesa da sobrevivéncia das
comunidades culturais presentes nas sociedades multiculturais por estarem vinculadas a
formacao das identidades humanas, bem como a concessdo de direitos especiais aos
grupos culturais especificos (SILVA, 2006, p. 317). Assim, o Ministério Publico Federal
deve ser participe nestes processos que envolvem povos indigenas e comunidades
tradicionais (LEITE, 2018, p. 67).

A partir desta perspectiva multicultural hd de se considerar como a terra é
percebida pelos grupos envolvidos na lide. Numa o&tica, tem-se a percep¢do do
empresario diante da terra, como parte de especulagao imobiliaria, pois objetiva o lucro;
ja na otica dos povos indigenas comunidades tradicionais a terra é percebida como
“sobrevivéncia” por parte de liderangas, na cidade, em condicdo de territdrio, no qual o
espaco fisico e de relacdes, é considerado de solidariedade, de redefini¢do de vida. Para
os povos indigenas a terra “é um comego de uma vida, é uma oportunidade para cada um,
para colocar varias etnias” (SANTOS, 2016, p. 361).

“A terra, como pressuposto de territorio pluriétnico, nas suas especificidades, esta
fora da totalidade especulativa, empreendida por grupos particulares” (SANTOS, 2016, p.
361). Este territorio pluriétnico possui atencgdes especificas, critérios sdao construidos

numa forma conjunta, demandando varios encontros dos grupos envolvidos, em situacdo
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de tensdo, de acordo e desacordo, caracteristica de condi¢cdo humana, que esta
configurada em situagao de luta por direito a moradia e pelo direito a cidade (SANTOS,
2016, p. 361), a contrario senso da gentrificagdo. As tentativas de se retirar esses povos
desta regido visam a construgao de condominio de luxo.

Neste espaco de conflitos que envolve a terra, como um lugar de viver. Importante
destacar que o primeiro momento do despertar do processo identitario, determina a
busca de um espaco relacional, no qual predefine a garantia de um espaco fisico, que se
configura na criagdo de territorios pluriétnicos, como uma das formas de producao de
existéncia na cidade. Valendo-se sempre e indo a partir das diferencas étnicas, que
caracterizam afetos reativos dos povos e comunidades envolvidos frente a primazia dos
interesses econdmicos (SANTOS, 2016, p. 407).

A articulacdo étnica emerge da capacidade social de mobilizagdo de quem exerce
o papel de lideranca, em cada unidade social de ocupacao especifica, no Parque das
Tribos. A organizacdo é a fixacdo de moradias em espacos fisicos onde é agregado um
conjunto de familias que representam varias etnias, desta se vislumbra o Direito a cidade,
de forma efetiva. Nesta perspectiva de organizagao pluriétnica, se encontra diante de
uma passagem, envolvendo agoes e nogoes operacionais (SANTOS, 2016, p. 407).

Vale salientar ainda que essa articulacdo torna a terra, na concepcao de cultura,
ser materializada no uso dos recursos, na forma de cultivo das plantas medicinais,
hortalicas e arvores frutiferas, na producao de artesanato e no ensino e aprendizagem da
historia destas, no que se elabora, desta forma um discurso de pertencimento
relacionado a trajetoria de familias e ao saber pratico por elas ativado (SANTOS, 2016, p.
407-408). Tendo —se por fim, uma formacgdo de unidade social, a partir da “luta pelo
reconhecimento e pelas condi¢des de acesso aos direitos basicos, mas que estdo
permanentemente refratarios aos interesses externos das agéncias mediadoras, por meio
dos operadores que exercem fungdes de interesses nos campos politico, econdmico,
juridico, religioso e social” (SANTOS, 2016, p. 408).

Aos indigenas, ha um processo de ressignificacdo baseada nas suas memorias.

Dessa forma, estes transformam os lugares, ocupados por nucleo familiar ou
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coletivamente constituido a partir de fatores étnicos, em florestas culturais, no contexto
urbano, essas atribui¢des sdao atualizadas, como resultado da sua praxis, frente as
contradi¢Oes e investidas dos atos do Estado, omisso ao promover os Direito que sao
relacionados a eles, mas diligente quando se trata de Direito que envolvem interesses
econOmicos e politicos, que objetiva somente os afetar, para dividi-lo (SANTOS, 2016, p.
412).

O modelo de cidade de Manaus que se tem, ndao compreende as complexidades
indigenas e caboclas frente a sociedade, tornando-a preconceituosa e segregadora.
Assim sendo, os direitos coletivos sao mitigados, sendo preferivel criminalizar e
estigmatizar liderangas, na questdo das politicas fundiarias. Logo, as agOes politicas
afastam os grupos envolvidos e estacionam no ambito das ag¢des individualizadas,
forjando um modelo de cidade adstrito ao comércio e ao mercado imobilidario (SANTOS,
2016, p. 413). "Os antagonismos que caracterizam a cidade ndo podem tornar menos
significativas outras formas de existéncia que se definem etnicamente pelas diferencas de
valores culturais”, as cidades devem possibilitar formas viaveis de biopolitica e de
possibilidade de efetivacdo de praticas que garantam um estado de direitos baseado na
igualdade e equidade (SANTOS, 2016, p. 413). “Por outro lado, os atos do Estado
ilusoriamente fazem os operadores de governo pensar que basta exercer o controle sobre
as liderancas indigenas e pensar as demais a meia altura dos interesses em jogo,
adequando-as a realizagoes” (SANTOS, 2016, p. 413).

Por isto, ha de se pensar numa cidade de forma democratica, como base na
concepcao de alteridade, que podem ser aplicaveis nas politicas governamentais, a partir
do principio da participagdo (SANTOS, 2016, p. 415). O contexto atual no bairro parque
das tribos é de exclusdo e violagoes de Direitos Humanos, neste sentido, ha de se pensar
em politicas publicas diferenciadas, permanece vigente o descaso na politica fundiaria
para os indigenas na cidade, “por conta de coalizdo de for¢as que incorporam interesses
politico-econémicos, materializada na especulacdo imobilidria vigente, mantendo-os em
um estado permanente de abandono” (SANTOS, 2016, p. 415). Evidenciando a

sobreposicao de uma concepgao Unica e exclusiva de cidade configurada em interesses
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do sistema de mercado, excluindo grupos vulneraveis e valorizando interesses privados
(SANTOS, 2016, p. 415).
4 - Consideragoes finais

Ao se questionar: Como se apresenta a relacao entre gentrificacao e Direito a
cidade no bairro Parque das Tribos como direito a cidade de povos indigenas e
comunidades tradicionais podem ser mantidos no meio urbano da cidade de Manaus?
Constatou-se que a gentrificagdo existe na regido, ao mesmo tempo que ha uma
organiza¢ao de movimentos sociais do bairro como forma de luta pelos Direitos, em
especial Direito a cidade, dos grupos que la vivem. Assim sendo, ha de pensar em um
conceito de Direito que vai além de um Direito que ndo absorva estes grupos vulneraveis.

Pensar numa cidade que efetive o Direito a cidade, é pensar numa cidade que
compactue com as complexidades, por exemplo, cultural que estejam nela. De um outro
tem-se o interesse econdmico e politico de um empresario que tem como o findo o lucro,
para a constru¢do de um condominio de luxo, e de outro lado, 36 etnias que estdo lutando
pela sua sobrevivéncia na cidade de Manaus. Entre ambos o Estado, acompanhando o
caso, em dois processos judiciais, mas com uma favoravel tendéncia de valorizar o
empresario.

Para se evitar a gentrificacdo, tem que pensar numa Manaus democratica.
Manaus, enquanto uma cidade localizada numa regido de migra¢do indigena e de
comunidades tradicionais, tem que ter como objetivo a prote¢do de etnias no centro
urbanos, considerando que estdo em um processo de adaptacdo de sua prdpria cultura
diante da realidade social de Manaus. Assim sendo, a preocupagdo com os Direitos a
estes grupos deve ser uma preocupagao estatal.

Portanto, a gentrificagdo do parque das tribos ndo pode ocorrer, pois se estaria
violando o Direito a cidade destas etnias e comunidades tradicionais. Ha de se pensar
numa Manaus que corresponda a realidade social destes grupos em um centro urbano,
promovendo todos os Direitos salvaguardados na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. O Direito a cidade é um Direito que também tem que ser exercido por povos

indigenas e comunidades tradicionais.
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RACISMO AMBIENTAL NO SEIO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.:
INVISIBILIDADE INDIGENA

Environmental racism in environmental licensing: indigenous invisibility

Tereza Cristina Mota dos Santos Pinto%®
Thaisa Carvalho Batista Franco de Moura4®

Resumo: Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe em seu bojo a figura do
licenciamento ambiental, para impulsionar uma ideia de desenvolvimento sustentavel no
Brasil. Com isso, foram previstos estudos de impacto ambiental e audiéncias publicas
para informar as populacdes atingidas e mitigar danos. Entretanto, o que se tem
verificado no decorrer dos estudos sobre o tema é a desarmonia na relagdo entre o
Estado e os povos indigenas, por meio da desconsideracdao de seus direitos. Uma
abordagem necessaria para se compreender tal cenario é investigar a nogao de racismo
ambiental, que impede a efetivacao das normas ambientais direcionadas a determinado
grupo social, ao mesmo tempo que os exclui de usufruir de seus direito de participacao e
decisdo. Dessa forma, este trabalho tem proposito de identificar as condi¢des de
desigualdades orientadas por raga nos processos de licenciamento ambiental, com
énfase na problematica de construcao de usinas hidrelétricas para as comunidades
indigenas.

Palavras-chave: racismo ambiental; licenciamento ambiental; usinas hidrelétricas; povos
indigenas; invisibilidade.

Abstract: In 1981, the National Environmental Policy brought in the form of
environmental licensing, to promote an idea of sustainable development in Brazil. Thus,
environmental impact studies and public hearings were provided to inform affected
populations and mitigate damages. However, what has happened in the course of studies
on the subject is the disharmony in the relationship between the State and indigenous
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peoples, by disregarding their rights. A necessary approach to understand this scenario is
to investigate the notion of environmental racism, which prevents the implementation of
environmental norms directed to a particular social group, while excluding them from
enjoying their right to participate and decision. Thus, this work has the purpose of
identifying the conditions of racially oriented inequalities in environmental licensing
processes, with emphasis on the problem of building hydroelectric power plants for
indigenous communities.

Keywords: environmental racism; environmental licensing; hydroelectric plants; indian
people; invisibility.

1 - Introducao

A politica ambiental no Brasil foi impulsionada a partir da década de 1980, com
destaque para a obrigatoriedade do estudo prévio de impacto ambiental e o
licenciamento, imprescindiveis, por exemplo, na aprovacdo de obras de construcdo de
usinas hidrelétricas. Na pratica, porém, os processos de implantacdo desses
empreendimentos tém revelado situagdes de desrespeito as normas protetivas do meio
ambiente e das populagoes atingidas, em funcdo da sobreposicdo de interesses
econdmicos, desconsiderando a completude das informacdes necessarias, que abranjam
todos os aspectos envolvidos, beneficios, impactos e riscos ao meio ambiente e a
sociedade, de maneira a investigar a viabilidade da obra.

Quando se trata de comunidades indigenas, o tema se apresenta ainda mais
complexo, dadas as diferencas étnicas dentro do mesmo caso concreto, os rangos da
sociedade colonialista que considera a terra como mero objeto de explorag¢ao, a partir do
conceito de propriedade, e a invisibilidade sofrida por esses povos quando essencial sua
participagdo na tomada de decisdes.

Nesse cenario, sera tratado como objeto central deste trabalho o racismo
ambiental contra os povos indigenas no contexto do licenciamento de usinas hidrelétricas
no Brasil, contrariando normas constitucionais e infraconstitucionais, partindo da
premissa que, em fun¢do da racga, sdo submetidos a aceitar a degradagdo de seus

ambientes.
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2 - Breve sintese das hidrelétricas brasileiras sob o prisma dos povos indigenas

O Brasil esta entre os maiores produtores de energia elétrica do mundo. Segundo
a ANEEL (2019), sdao no total 7.439(sete mil, quatrocentos e trinta e nove)
empreendimentos em  operacdo, totalizando 164.831.210 kW  de  poténcia
instalada. Inegavelmente os beneficios existem, entretanto os impactos, ndao s6 no meio
fisico, tém trazido as pessoas que moram no entorno das obras consequéncias graves e
de dificil reparacdao, além do fato de sozinhas suportarem os danos de um
empreendimento que serve a todo o restante do pais.

A construcao das usinas anda na contramao da preservagao do meio ambiente, a
medida que sdo consideradas uma das maiores causadoras de impacto sob a fauna e
flora. A titulo de exemplo, de acordo com Medeiros (2009, p. 167-173) a constru¢do da
usina de Belo Monte criara impactos significativos sobre a biodiversidade da regido, tanto
pela introducdo de espécies aquaticas de outras regides, decorrente da quebra de
barreiras geograficas, como pela perda de ambientes resultantes da variagdo anual no
nivel do rio na drea do reservatdrio, além de impactos sobre outros ecossistemas.

Nao menos importantes, os problemas sociais advindos dessas obras refletem
principalmente nas comunidades de baixa renda e/ou comunidades indigenas, dos quais
podemos citar de maneira geral e ndo taxativa, perda do nivel de agua disponivel, devido
ao represamento, o que ocasiona problemas de trafego e morte dos animais aquaticos,
desencadeando grave desequilibrio ecoldgico, com aumento de pragas e proliferacao de
doencgas, fome, exclusdo social, pobreza, falta de recursos basicos para sobrevivéncia,
inundacdo de terras tradicionais e deslocamento compulsério. Sem falar na
representacdo da terra dentro da cosmologia indigena, tudo destruido em nome dos
beneficios energéticos para uma parcela da populacao.

Além disso, ao prever a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental para
a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
ambiental, bem como o dever de se dar publicidade a esse estudo (artigo 225, § 1°, IV), a

Constituicao da Republica, complementada pela legislagdo infraconstitucional, buscou a
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informacao e participacdo nas decisdes, abrangendo todos os impactos possiveis, diretos
e indiretos. Mas o que se verifica é que esses estudos nao mencionam aspectos negativos
cruciais ao ecossistema da regidao e a dignidade humana das populacdes diretamente
envolvidas ou simplesmente as mascaram ou as tratam como se inexistentes fossem.

Sob essa oOtica, como ressalta Campos e Silva (2012, p. 12) “os atingidos nao
encontram qualquer visibilidade, a nao ser pelo processo de criminalizagdo e

marginalizagdo que os coloca na condi¢do de obstaculos ao progresso”.

3 - Protecao normativa dos direitos indigenas nos processos de licenciamento
ambiental

A Constituicao Federal de 1934 foi a primeira no Brasil a tratar dos direitos
indigenas, caracterizando-os como silvicolas e abarcando questdes territoriais e de
promogao de uma politica indigenista.

As duas Constituicbes seguintes mantiveram a linha de direitos, com o
reconhecimento e respeito aos territorios indigenas, seu usufruto aos recursos naturais e
a manuten¢do em seu espacgo, sem qualquer ameaga de transferéncia para outra
localidade. Porém, foi a Carta Magna atual que introduziu um capitulo inteiro sobre os
indios, agora considerados como tais. A partir dai, ganharam o direito de identificagdo de
seus costumes e tradi¢coes, bem como de ocuparem suas terras tradicionais e demarca-las
de acordo com seu posicionamento e suas crencas.

O artigo 231 da Constituicao Federal esboga o reconhecimento e protecao dos
direitos dos indios, notadamente no que concerne a sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, além de determinar a protecao dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar dos povos indigenas e destinar a posse permanente das terras
originariamente ocupadas, cabendo aos indios usufruirem dos recursos nelas
disponiveis.

Em 1981, como medida para o estabelecimento de uma gestdao ambiental

compartilhada, foi editada a Politica Nacional do Meio Ambiente, recurso legal orientador
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do relacionamento homem-natureza, focado nos processos impactantes e modificadores
do aspecto natural do ambiente. Neste interim foi criado, para impulsionar um
desenvolvimento sustentavel no Brasil, o licenciamento ambiental. A priori, os
procecimentos estabelecidos nesta politica serviriam para resquardar o meio ambiente
natural e também os interesses das populagdes que seriam atingidas pela construgdo de
empreendimentos, incluindo os provos indigenas, com medidas mitigadoras e
compensatorias, por meio de estudos de impactos ambientais e audiéncias publicas.

Ademais, a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, trouxe a tona a valorizacdo da questao
socioambiental, com destaque para a tematica protetiva de direitos indigenas, das
comunidades tradicionais e dos quilombolas.

Especificamente no bojo do licenciamento ambiental, preceitua a Convencao n.
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), no corpo de seu artigo 7°, a
necessidade de consulta prévia dos povos indigenas, de maneira a resguardar “a plena
efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicOes, e as suas instituicoes”,
representando uma condicao de procedibilidade em casos de impactos decorrentes de
empreendimentos que afetem diretamente as terras que tradicionalmente ocupam
(SILVEIRA, 2015, p. 215).

A Convencao n. 169 da OIT é até hoje o documento mais importante quanto se
trata da regulamentacdo e protecdo das comunidades tradicionais. O Brasil ratificou a
Convengdo de 2002, tendo vigéncia no territdrio brasileiro em 2004, quando foi
incorporada.

Ainda sob a prote¢do das normas juridicas brasileiras, de forma implicita, o
principio da igualdade material garante o reconhecimento e respeito a determinado
povo, orientado pelos critérios de género, orientacdo sexual, raca e etnia e sua
concretizacdo requer a adogdo de medidas de enfrentamentos dos preconceitos e

padroes discriminatorios arraigados na sociedade. A concep¢ao do Estado Brasileiro,
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considerada a ordem juridica e a democracia, é a de ndo ignorar as minorias e respeita-las
no momento das decisodes politicas.

3.1 - Inefetividade da protecdao aos indigenas nos processos de licenciamento
ambiental

Em razdo da ineficiéncia do Estado em cumprir a legislacao protetiva dos direitos
indigenas, a construcao de hidrelétricas, notadamente na regidao amazonica, tem
representado o desrespeito a direitos humanos das comunidades locais e potencializado
danos socioambientais, por vezes de proporgdes irreversiveis. Ainda que supostamente
defendidos por legislacao especifica, povos indigenas tém historicamente uma relagdo
conturbada com grupos econ6micos privados e até estatais, marcada por processos de
expropriagao territorial, restricdo do acesso aos recursos naturais, violéncia, coer¢ao e
desconsideragao de sua cultura.

A auséncia de participagao direta de grupos sociais afetados e a desqualificagao de
seus saberes como forma legitima de conhecer e expressar a realidade revelam a forma
de privilégio de determinados grupos e interesses em detrimento de outros e a
invisibilidade sofrida pelos indigenas. Esta questao é tratada por Silveira (2010, p. 30-31)
no momento em que relata que “essas minorias invisiveis, portanto, ndo tiveram
alternativa: ou adotam o sistema dominante da constituicdao e se veem oprimidos por
uma diversa cultura do egoismo, ou resistem heroicamente as investidas da politica de
homogeneidade patrocinada pelo liberalismo estatal”.

Os processos de licenciamento ambiental para constru¢dao das hidrelétricas no
Brasil realizados até hoje mostram a expropriacdo e violacao de direitos dos indios,
fazendo prevalecer o modus operandi das grandes empresas de energia, a revelia das
populacdes diretamente atingidas pelos impactos socioambientais destes projetos.

De maneira geral poder-se-ia citar consequéncias como do represamento:
rebaixamento do nivel de agua disponivel para as terras indigenas, ocasionando
problemas de trafego e morte dos animais aquaticos, o que desencadeia um grave

desequilibrio ecoldgico, com aumento de pragas e proliferacdo de doengas. Ndo menos
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importante, fome, exclusdo social, pobreza, falta de recursos basicos para sua

sobrevivéncia e inundagao de terras tradicionais com o deslocamento dos povos.

4 - Racismo ambiental

Racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro e o anulamos como nao
semelhante (HERCULANO; PACHECO, 2006, p. 22). A expressao “racismo ambiental” foi
criada em meados da década de 80, nos Estados Unidos, quando negros estadunidenses
comecaram a tratar da luta por ambientes ecologicamente equilibrados como uma
extensdo dos reclames por justica social e de um apelo para o fim do racismo
institucionalizado (SOUZA, 2015, p. 29).

Deste modo, o racismo ambiental se estrutura a partir do conceito tradicional do
termo e ndo se restringe a cor, abrangendo também quesitos como renda e etnicidade,
por exemplo, consequéncia de uma sociedade hierarquizada sob a estrutura de valores
econOmicos e politicos que ignoram o sentido da cultura diversificada dos povos. Como
explicam ainda Herculano e Pacheco (2006, p. 21), “etnias ndo se resumem a um tom de
pele ou a tipos fisicos, mas a uma forma de vida, sobretudo”. E o se reflete perante as
comunidades indigenas, neste trabalho em especial, envolvendo o licenciamento,
construcao e funcionamento de usinas hidrelétricas.

Geralmente, grupos dependentes e fracos politicamente, sem voz e com pouca ou
nenhuma representacao, sao alvos de processos discriminatdrios, obrigados a suportar
um Onus demasiado para beneficiar supostamente uma parcela da populagdo mais
“relevante”, garantindo o “interesse publico”. Isso afeta de forma expressiva, por vezes,
irreversivel determinado grupo, em um confronto de propor¢des desiguais. Uma face
obscura, em que se mascara processos de segregacao, como se justos fossem, baseando
no arcabouco juridico vasto com que conta o Brasil, sem todavia expor sua inefetividade.
Assim, a viabilizagdo dessa atribuicao desigual dos riscos encontra-se na suposta fraqueza
politica dos grupos sociais residentes nas areas de destino das instalacdes perigosas

(ACSELRAD, 2004, p. 26).
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Como ressalta Souza (2015, p. 24) “definir ambientes que individuos e grupos de
individuos podera dispor significa exercer o controle sobre os corpos dos mesmos”, isto €,
a medida em que determinado grupo econémico impde o deslocamento compulsério de
outro grupo social, desconsiderando as normas de protecao dos direitos destes, valendo-
se da vulnerabilidade e utilizando-se de critério conferidor de identidade (neste caso para

garantir a exclusdo), esta-se tratando de racismo ambiental.

4.1 - Racismo ambiental e as comunidades indigenas

Tao importante quanto a preservacao ambiental é a garantia dos direitos e o
respeito as formas de diversidade das sociedades nacionais. No caso da construgdo e
operagao das usinas hidrelétricas, as comunidades indigenas (e ndo sé elas, mas também
os ribeirinhos) sofrem com a falta de representatividade no planejamento territorial. O
racismo ambiental neste caso significa o exterminio da cultura, valores e tradi¢des das
populagoes tradicionais.

Nesse sentido, ressalta Souza (2015, p. 32) que o alargamento da nocao de
ambiente propiciou ainda mais o entendimento de racismo ambiental, considerando a
ideia de lugar onde as pessoas moram, trabalham, aprendem, se divertem e cultuam suas
divindades.

Nesta orbita, conclui-se pela no¢do de ambiente e natureza como um conjunto do
qual o ser humano faz parte, realiza suas atividades, retira seu alimento, finca suas raizes
e desenvolve sua espiritualidade de acordo com suas crencgas, sequindo o pensamento de
Arendt (2014, p. 254) quando diverge da expressdao “dominar a natureza”, elucidando a
ideia de que o homem é natureza, ndo havendo uma raga superior para assim fazé-lo.
Segue explicando que “a ideia Natureza-objeto versus Homem-sujeito, que prevalece
entre nos, parece ignorar que a palavra sujeito comporta mais de um significado: sujeito
quase sempre é entendido como ser ativo, ser dono do seu destino. Todavia, o termo
pode também indicar ser ou estar sujeito (submetido) a determinadas circunstancias.”

Dessa forma, o racismo ambiental acomete também os grupos indigenas, minoria

social discriminada que, por se organizarem segundo parametros proprios, diferentes dos
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que se costuma seguir na sociedade, sao relegados a aceitar coercitivamente os
comandos da politica brasileira.

Ao se tratar do objeto de estudo deste artigo, qual seja, os processos de
licenciamento ambiental que claramente consagram o racismo ambiental perante os
povos indigenas, poder-se-ia apelar a normativa da desapropriacao, citando o interesse
publico e estabelecendo a justa, previa e em dinheiro indenizacdo. Entretanto, em se
tratando de terras indigenas, de modo de vida e organizacdo diferentes daquilo que
tratamos como lei e justica dentro do ordenamento juridico brasileiro, convém esclarecer
as particularidades socioculturais em questao.

Os significados das expressdes “terra” e/ou “territorio sdo diversas, do ponto de
vista homem/indio. A cultura do povo dito civilizado vem, desde Locke (2010, p. 141),
defender a ideia de propriedade individual, a partir do momento em que aquele individuo
transforma a terra com seu proprio trabalho e assim, legitima seu direito a ela. Assim, os
povos indigenas transcendem a questdo de propriedade individual tanto discutida no
licenciamento ambiental.

O que ocorre nos processos de construcdo das hidrelétricas é a saida compulsdria
de povos indigenas de seus territdrios tradicionais, por meio de a¢des que ignoraram
direito humanos basicos. Nesse sentido, se pode depreender o racismo ambiental
desvelado contra os povos indigenas, como elucida Acselrad (2004, p. 32) "(...) forcar os
sujeitos menos moveis a aceitar a degradagao de seus ambientes ou submeterem-se a
um deslocamento forcado para liberar ambientes favoraveis para os empreendimentos”.
Significa dizer que o modelo atual de licenciamento ambiental concentra seus beneficios,
principalmente financeiros, para setores da sociedade que vivem em outras regides do
pais (em especial Sul e Sudeste), enquanto que a populagdo da Amazonia é obrigada a
suportar os impactos relacionados a esses empreendimentos, com destaque para os
povos indigenas, que enfrentam alteragdes mais radicais no seu modo de vida. Vale
ressaltar, que tais obras promovem mudangas no curso dos rios, ocasionando a

desterritorializacdo, expulsdo sumaria ou diminuicdo das reservas ja existentes e
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impossibilitando a manutencao de suas tradi¢des, seus meios de vida e sua propria
subsisténcia.

Sendo assim, e se o racismo, faz tempo, deixou de ser aceito deixou de ser aceito
como uma teoria cientifica, ele continua plenamente atuante, enquanto ideologia social,
na poderosa “teoria do senso comum”, aquela que age perversamente no siléncio e na
conivéncia do dia a dia. A escraviddao nos legou uma sociedade autoritaria, a qual
tratamos de reproduzir em termos modernos. Uma sociedade acostumada com
hierarquias de mando, que usa de uma determinada historia mitica do passado para
justificar o presente, e que lida muito mal com a ideia da igualdade na divisdo de deveres,

mas dos direitos também Schwarcz (2019, p. 35-36).

5 — Consideracgoes finais

A partir da Constituicao Federal de 1988, foi observada uma série de avangos em
termos de direitos de povos indigenas, notadamente quanto ao reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade cultural e a garantia de direitos territoriais.

Contudo, como demonstrado neste trabalho, no caso de construcao e operagao
de usinas hidrelétricas, é de facil verificacdo as a¢des que caracterizam um racismo
ambiental em desfavor dos indigenas, na medida em que seus modos de vida sdo
intensamente vulneraveis aos impactos ambientais e sociais desencadeados por
representarem grupos sociais vulneraveis. Tais desordens representam uma ameaca a
reproducao cultural, a integridade e bem-estar fisico dessas populagdes, dada
interdependéncia entre suas condi¢des de existéncia e os territorios tradicionalmente
ocupados.

De forma geral, os indigenas sao a parte da populagdo etnicamente excluida, que
suportam os prejuizos socioambientais frutos da construcao das hidrelétricas no Brasil.

A falta de efetividade das normas juridicas protetivas dos direitos indigenas
favorece este racismo ambiental, a medida que se utiliza de uma verdadeira
institucionalizacdo da discriminacdo, por meio da sobreposicdo dos interesses

econdmicos sobre o modo de vida de organizagdo das minorias, isto &, leis e diretrizes
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existem, porém sdo desrespeitadas, ndo apenas nos processos de instalagdo de grandes
empreendimentos, mas em diversas formas de relagdo entre Estado, sociedade civil e
esses grupos.

E necesséario reforcar a concretizagdo das normativas, ampliar a visibilidade dos
povos indigenas e fortalecer o acesso a informacdo e participacdo nesses processos.
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O ACESSO AO ABASTECIMENTO DE AGUA COMO COMPONENTE DO
DIREITO A MORADIA ADEQUADA: O CASO DA ZONA LESTE DO MUNICIPIO
DE MANAUS

The access to water supply as a component of the right to adequate housing: the case of
the estern zone of the municipality of Manaus

Cassio André Borges dos Santos°
Cyntia Costa de Limas*

Resumo: Este artigo visa ilustrar a agua ndo apenas como bem essencial para a fruicao de
uma vida digna, mas também como pressuposto para o exercicio do direito a moradia
adequada. A agua ¢, a um sé tempo, fundamental a vida dos seres humanos e recurso
estratégico para o poder econémico dominante, razdo pela qual é subordinada aos
interesses do capital. No contexto da cidade de Manaus, foco da presente pesquisa, um
olhar mais acurado sobre a zona leste, localizado na area periférica do municipio,
observa-se relagdes conflitosas entre a empresa responsavel pelo servico de captacao,
tratamento e distribuicdo de agua e os moradores daquela regido que sofrem com o
acesso precario a agua. Como forma de resisténcia a tal privagao, varias sao as demandas
judiciais ajuizadas, resultantes da insurgéncia as praticas abusivas da referida
concessionaria e a leniéncia do Poder Publico que age em manifesta conivéncia com a
segregacao dirigida a populagdo alijada do servico de abastecimento de agua. Espera-se
ao longo do trabalho demonstrar uma identidade entre as lutas por acesso a agua e
reinvindicagdes sociais que militam pelo direito a moradia adequada. Para demonstrar tal
relagdo, este trabalho utilizou como metodologia da pesquisa qualitativa, tendo em vista
o objetivo de descrever e compreender as informagoes que gravitam m torno do tema
investigado, a fim de promover uma analise do seu objeto, bem como a pesquisa
bibliografica, com uso de literatura, doutrina e texto legal.

Palavras-chave: direito a agua; dignidade humana; precarizacdao do servico de
abastecimento de agua; direito a moradia adequada; exigibilidade.

Abstract: This article aims to illustrate water not only as an essential good for the
enjoyment of a decent life, but also as a prerequisite for the exercise of the right to
adequate housing. Water is, at the same time, fundamental to the life of human beings
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and a strategic resource for the dominant economic power, which is why it is
subordinated to the interests of capital. In the context of the city of Manaus, the focus of
the present research, with a more accurate look at the east zone, located in the peripheral
zone of the municipality, showing conflictive relations between the company responsible
for the water capture and treatment and distribution service and the residents of that
region who suffer from precarious access to water. As a form of resistance to such
deprivation, several lawsuits are filed, resulting from the insurgency to abusive practices
of the said concessionaire and the leniency of the Public Power that acts in manifest
connivance with the segregation directed to the population of the water supply service.
Expects with this article to demonstrate an identity between the struggles for access to
water and social demands that militate for the right to adequate housing. In order to
demonstrate such a relationship, this work used as a methodology for qualitative
research, seeking to describe and understand the information that gravitates around the
subject investigated, in order to promote an analysis of its object, as well as a
bibliographical research, with use of literature, doctrine and legal text.

Keywords: right to water; precariousness of the service of water supply; human dignity;
right to adequate housing; enforceability.

1 - Introducao

O presente trabalho tem por escopo relacionar o acesso ao abastecimento de agua
como condic¢do para o exercicio do direito a moradia adequada, partindo-se da premissa
que este direito, embora ainda tenha seu conteudo juridico ainda indefinido na ordem
juridica brasileira, encontra em sua esséncia perene a fruicdo de condicdes de
habitabilidade identificadas no marco regulatério interacional.

Com isso, sera colocado em destaque a falta de acesso a agua enfrentada por parte da
populacao residente na zona leste de Manaus, onde concentra expressivo contingente
populacional da cidade, como negacao do exercicio do direito a moradia adequada e
violacao da dignidade humana.

Embora situada no coracdao da maior bacia hidrografica do mundo, mais de seiscentas
mil5? pessoas que sofrem com o abastecimento irregular ou inexistente de agua potavel.

Como forma de superar tal privacao, essas pessoas, alijadas desse servi¢o essencial, sdo

52 Abastecida pelo rio Negro que, junto com o rio Amazonas, forma a maior bacia de agua doce do mundo,
a cidade de Manaus tem 626.571 pessoas das zonas Norte e Leste vivendo uma crise hidrica sem prazo para
acabar, conforme levantamento realizado pela agéncia Amazonia Real.
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obrigadas a comprar agua de carros-pipa, ou a construir pogos artesianos, ou a pagar pela
agua fornecida por quem os possuem.

No entanto, a empresa concessionaria, responsavel pelo fornecimento de agua na
cidade de Manaus, cobra dessas mesmas pessoas uma tarifa minima pelo servico que ndo
é prestado, impedindo que se afira o abastecimento de agua nas torneiras de todos os
moradores de Manaus, notadamente os da Zona Leste. Com a exigéncia um valor
minimo, a companhia ndo tem como aquilatar se ha ou ndo fornecimento de agua nas
unidades consumidoras desprovidas de medidores de consumo.

Os tomadores do servigo, por sua vez, ainda que nao cientes de normas juridicas
pertinentes, movidos pelo sentimento de injustica que os assola, acabam por nao
remunerar nem mesmo a tarifa minima cobrada, tendo em vista a dependéncia financeira
de rendas baixissimas.

A concessionaria, em contrapartida, lanca mao de meios ordinarios de cobranca,
importunando os consumidores com cobrancas telefonicas, cartas e inser¢ao do nome
dos titulares das unidades consumidoras em servico de protecao ao crédito. Nao obstante
as dificuldades inerentes ao percebimento de parcas rendas, tal situacdo acentua as
dificuldades de participar mais ativamente na sociedade de consumo, sendo impedidas
de obter crédito, razdo pela qual as faz deduzir suas demandas no Poder Judiciario.

No primeiro momento do artigo sera apresentado o acesso ao abastecimento de agua
como direito fundamental, condicdo para a fruicdo de uma vida digna. No segundo
momento, sera exposto um breve panorama do abastecimento de dgua com o foco na
regido periférica da cidade de Manaus (zona leste), levando em conta os conflitos gerados
com a empresa Manaus Ambiental, concessiondria responsavel pelo servico de
fornecimento de agua e no municipio e, por fim, discutir a relacdo entre o direito ao
fornecimento de agua como elemento constitutivo da moradia adequada partindo da
nog¢ao dada pelo marco normativo internacional.

A metodologia aplicada ao trabalho é explicativa quantos aos fins e bibliografica
quanto aos meios. Os dados foram obtidos a partir de pesquisa qualitativa no que

concerne ao problema e aos objetivos. A fundamentacdo tedrica tem por base de
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pesquisa a literatura que aborde os temas de direito a agua como direito fundamental e o
direito a moradia adequada, de modo a sistematizar todo o material encontrado a fim de

alcancar os objetivos propostos.

2 — O acesso a agua como expressao do direito fundamental a vida com dignidade

A agua potavel é indispensavel a vida humana em razdo da sua essencialidade ao
atendimento das necessidades fisiologicas do homem, de modo que nega-la ao ser
humano é “negar-lhe o direito a vida, ou seja, condena-lo a morte” (MACHADO, 2002, p.
13).

Ha diversas faces para a sua utilizacdo agua, pois, dependendo do contexto, pode ser
concebida como recurso natural, ambiental, mineral, essencial, estratégico, ecoldgico-
econOmico e recurso hidrico, conforme se depreende da contribuicdo de Ozdrio Menezes

da Fonseca, para quem:

A 4gua pode ser definida tanto sob o enfoque de substancia inorganica natural,
como na perspectiva de um recurso natural, essencial para a manutengio do
fendmeno da vida no planeta. Cabe ainda a sua inclusdo na categoria de recurso
hidrico (valor econ6mico) e de recurso estratégico por causa de sua importancia
para a produgdo de alimentos, geragcdo de energia, via de transporte, isto &,
como elemento indispensavel para o funcionamento dos sistemas naturais e
humanos (2011, p. 149).

No marco normativo internacional, a Organizacao das Nagdes Unidas, reconhece
expressamente,53 por meio da Resolug¢ao 64/292/ de 28 de julho de 2010, o direito de
acesso a agua e saneamento como direito humano.

A tematica do acesso a agua vem ganhando destaque na agenda politica internacional
sobretudo em razao da crise hidrica que afeta parte da populagdo mundial, que coloca em
risco a disponibilidade da agua nao somente para a presente, mas também para as
futuras geragdes. Segundo os dados recentes da (18/06/2019) Organizacao das Nagoes

Unidas, estima-se que cerca de 2,2 bilhdes de pessoas no mundo ndo dispoem de servigos

53 E inegavel que o reconhecimento do direito a 4gua esteja contemplado implicitamente na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948.



119

de 4gua potavel gerenciados de forma adequada, correspondendo um contingente que
equivale a um em cada trés habitantes do planeta (NACOES UNIDAS BRASIL, 2019).

Em razao desse panorama preocupante, a questao é situada em posicdo de destaque
na Agenda 2030 o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2015, constituindo um
objetivo especifico para o tema a ODS 6 (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel n.
6), que prevé assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos nos proximos 12 anos.

No plano normativo brasileiro, embora a Constituicao brasileira de 1988 nao tenha
previsto expressamente o reconhecimento do acesso a agua como direito fundamental4,
elencou outros direitos que se encontram intimamente ligados a este recurso ambiental
(art. 6°, CF/88), tendo em vista que a garantia da dignidade humana somente podera se
dar mediante a fruicdo simultanea desses direitos em sua totalidade.

Ha de se destacar que a nocao de dignidade humana é ainda dotada de imprecisao
conceitual e, mesmo diante da dificuldade em conferir um substrato material para aquilo

que constitui o seu conteudo possivel, colhe-se aqui a compreensdo de Sarlet:

O que se percebe, em Ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela vida e
pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢des minimas para
uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do
poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e
dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente
assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a
pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas
(2007, p. 380).

Do ponto de vista juridico, a dignidade da pessoa humana é o principal vetor
hermenéutico da ordem constitucional brasileira, € compreendida no presente estudo
como exercicio de um conjunto de direitos capazes de conferir uma vida em nivel
adequado de qualidade. Sendo assim, tendo o acesso a dgua como o mais elementar dos
direitos como condicao de vida, ndao se poderia dissociar tal direito como pressuposto

basico para o alcance da dignidade humana.

54 Atualmente, tramita o Projeto de Emenda a Constituicdo 4/2018, de relatoria do Senador Jorge Viana
(PT-AQ), presidente da Comissao Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas (CMMC), que inclui o
acesso a agua potavel entre os direitos fundamentais.


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/
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No marco regulatorio patrio, a agua é considerada um bem de dominio publico, cujo
uso esta sujeito a outorga concedida pelo o6rgao administrador competente. O
fornecimento de agua deve ser provido pela Unido, Estados e Municipios e constitui ato
administrativo vinculado, devendo ser observadas as medidas que assegurem o seu
acesso e o grau de potabilidade.

A legislagdo também se ocupou em positivar a preocupagao com a igualdade de
acesso a agua quando da edi¢ao de outro instrumento normativo, denominado como a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, instituida através da Lei n® 9.433/1997, a qual
previu entre seus objetivos “assequrar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos” (art.
Art. 2°,1).

Entretanto, lamentavelmente, registra-se que inUmeras pessoas ainda vivem com
limitacdo ao acesso a agua. Antes de representar uma mera violagdo da legislagao
mencionada, negar o consumo deste recurso fere o ser humano no seu mais elementar
direito (vida). Nesse sentido, qualquer esforco empreendido (carregar latas d'agua,
comprar agua de vizinhos, construir pogos) motivado pela falta de seu abastecimento
fruto do descaso estatal, deve ser encarado como uma violagdo a vida com dignidade. Em
razdo disso, torna-se injustificavel o ndo acesso universal desse bem, mormente diante do
irdnico fato de que essas mesmas pessoas residirem numa cidade situada na maior bacia

hidrografica do planeta, como é o caso de Manaus, conforme sera abordado a seguir.

3 - O problema da falta de abastecimento de agua na zona leste da cidade de Manaus
O municipio de Manaus ¢ a capital do Estado do Amazonas, localizada na regido norte
do Brasil, banhada pelos rios Negro e Solimoes e entrecortada por varios igarapés. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, estima-se
que a cidade possui 2.094.391 habitantes.
Registra-se que até meados da década de 1970, os espagos urbanos e aglomerados
estavam limitados as zonas administrativas Sul, Centro-Sul, Oeste e Centro-Oeste. Apds

a criacdo da Zona Franca de Manaus, a cidade recebeu intensa migragdo, o que levou ao
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surgimento de novos bairros na cidade marcados por ocupagoes irregulares (SILVA, 2010,
p.36), como é o caso da zona leste da cidade>s.

Com isso, inevitavelmente, ocorreu o processo de periferizacdo dessas areas que
foram ocupadas pela populagdo que se deslocaram para a capital amazonense atraidos
pela oferta de emprego do polo industrial da cidade. Nesse sentido, inevitavel é perceber
que tal processo ndo ocorreu de forma exclusiva em Manaus, guardando semelhanca com
o fendmeno percebido por Kowarick na regido metropolitana de Sao Paulo entre 1973 e

1979, que assim elucida:

A periferia como férmula de reproduzir nas cidades a forca de trabalho é
consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econdmico que se processou
na sociedade brasileira das Ultimas décadas. Possibilitou, de um lado, altas
taxas de exploragao de trabalho, e de outro, forjou formas espoliativas que se
dao ao nivel da prépria condi¢do urbana de existéncia a que foi submetida a
classe trabalhadora (1979, p. 41).

O acesso a agua na cidade se da pelo servi¢o de abastecimento prestado pela empresa
concessionaria Manaus Ambiental®, que em 2012 assumiu a distribui¢do de agua na
cidade, pelo periodo de 32 anos5” (ACRITICA, 2018). O instrumento firmado com o Poder
Publico indica a obrigacdo da empresa em realizar investimento na ordem de Rs$ 3,4
bilhdes ao longo deste periodo, que deverdo ser revertidos na universalizacdo do
saneamento na cidade.

Entretanto, em 2016, o sitio eletronico oficial da concessionaria noticiou que
aproximadamente 626.571 pessoas que vivem nas zonas leste e norte da cidade ndo
dispdem do acesso de agua tratada da rede geral de abastecimento (AMAZONIA REAL,
2015).

Conforme relatado anteriormente, nem mesmo cidades entrecortadas por igarapés,

de situagdo geografica privilegiada (situada a margem da maior bacia hidrografica do

55 Segundo Silva (2010, p. 36), Segundo Silva, no inicio da década de 1980 iniciou-se um intenso processo
de ocupagdo das areas periféricas da cidade, ocasionado por uma ocupacao desordenada, a exemplo do
bairro de Sdo José operario, situado na zona leste de Manaus, foco do presente trabalho.

56 Desde novembro de 2018, a concessionaria Manaus Ambiental recebeu nova denominagdo, passando
agora a ser identificada como Aguas de Manaus.

57 De acordo com o jornal Acritica, em 2012, o entdo prefeito de Manaus, Amazonino Mendes, prorrogou o
contrato de concessdo para a empresa Aguas do Brasil até 2042.
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mundo) como Manaus estdao imunes a um quadro de espoliacdo infligida a populacdo
mais pobre no que concerne ao abastecimento de agua. Tal situagao, muitas vezes sao
expressadas por falhas na prestagao dos servi¢os da concessionaria responsavel, ou pode
decorrer, conforme Léo Heller, “da falta de requlagdo ou do ndao cumprimento dessa

regulagao”. Acrescenta o autor que:

Essas falhas também podem resultar de negociagdes de contratos de servigos
ou acordos de desempenho que ndo protejam os direitos dos usuarios. Quando
a prestacdo de servicos é regulada por contrato, os Estados devem assegurar
que as normas e principios de direitos humanos sejam abordados no contrato,
mas também que as obrigacdes do Estado sejam transferidas, conforme
apropriado, para os prestadores de servicos. As violagdes da obrigacdo de
proteger podem ocorrer quando os Estados falham em regular e controlar
efetivamente os prestadores de servigcos em relagdo a seguranca, quantidade ou
desconexdes; falham em regular os precos para garantir que os servigos sejam
economicamente acessiveis a todos; falham em impedir a discriminagdo por
atores ndo estatais; ndo garantem que os prestadores de servicos estendam os
servigos as familias ou comunidades marginalizadas; e falham em garantir que
os procedimentos de monitoramento e de reclamagao estejam em vigor (ONU,
2017, p. 05).

No caso especifico da zona leste de Manaus, sobressai a falta de cumprimento das
obrigagdes contratuais como principal causa da falta de abastecimento de agua. Como
forma de contornar a situagao, parte desse contingente populacional acaba improvisando
o abastecimento proprio de agua com pocgos artesianos clandestinos, reservatorios dos
vizinhos e de escolas publicas, carros-pipa, cacimbas, lagos, igarapés e agua da chuva,
ficando, assim expostos a doencas por veiculagdo hidrica, gerando com isso uma
verdadeira degradacao desse espaco coletivo.

Com isso, verifica-se o descumprimento contratual por parte da concessionaria, tendo
em vista o compromisso assumido para garantir a universalizacdo do servico. Nao
obstante, registra-se ainda que a empresa efetua cobranga indevida desses moradores
em pagar uma tarifa minima do servico, sendo injustamente penalizados por arcar com
esses custos, cujos servicos ndo lhes sao prestados. De forma insurgente, varias a¢oes
judiciais sao manejadas por essa populacdo com o fim de desconstituir a obrigacao
gerada, embora ha de se notar que muitos moradores acabam adimplindo valores

cobrados para evitar conflitos com os proprietarios dos imdveis onde residem.


http://visaguas.infoamazonia.org/uf/13/doencas/amebiase/

123

De forma pontual, algumas medidas paliativas sdo tomadas por iniciativa do proprio
Poder Publico para atenuar os conflitos gerados entre a populagdo ndo atendida pelo
abastecimento de agua e a empresa concessionaria, foi o que ocorreu em fevereiro de
2018, em que a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Concedidos do Amazonas-
ARSAM cancelou mais de 100 mil faturas de cobranca pelo servico de fornecimento de
agua enderecadas aos moradores do Bairro do Grande Vitoria.

Atualmente, ainda se registra um expressivo numero de moradores da cidade de
Manaus que ainda sofrem com a falta de abastecimento regular e adequado de 4gua, em
que pese a universalizagdo da cobranca da tarifa minima do servi¢o®®. Parte desse
problema estd associado a proliferacao de bairros oriundos de ocupagdes irregulares e
desprovidas de qualquer planejamento, situando o problema em dimensao ainda maior,
tendo em vista as condi¢oes de moradias dessas pessoas, longe de serem adequadas nos

moldes do conteudo normativo que lhe é atribuido, conforme se vera seguir.

4 - Oponibilidade do direito ao fornecimento de agua no contexto do direito a
moradia adequada

Nas linhas acima verificou-se no ambito do marco constitucional a intima relagao
entre vida digna e o acesso a agua, aqui entendida como prdpria para consumo. No
presente topico, a abordagem desta tematica aqui tem como foco a reinvindica¢do do
acesso ao abastecimento deste recurso (apta para consumo) a partir da compreensao do
direito a moradia adequada, apresentada a seguir.

Primeiramente, cabe destacar que o direito a agua se enquadra como direito humano
dentro do marco regulatorio internacional, cujo conteddo se extrai implicitamente da
leitura do art. 25.1 da Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 ao anunciar que “Toda a
pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude
e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacao, ao vestuario, ao alojamento (...)".

Posteriormente, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de

1966, objeto do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, reforca tal afirmacao ao

58 Diversas sdo as noticias veiculadas a respeito da falta de dgua na cidade de Manaus, a exemplo desta
publicacdo no Diario do Amazonas em 16 de outubro de 2017.
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reconhecer o direito de “toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua
familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequada, assim como a uma
melhoria continua de suas condicdes de vida. (...)"

Da leitura de ambos os dispositivos é possivel situar tanto o acesso a agua como
direito fundamental quanto componente do direito a moradia adequada. Embora da
analise de ambos instrumentos internacionais descritos acima nao consta a previsdao
expressa da indissociabilidade entre um direito e outro, a aparente auséncia dessa
correlagdo é suprida na medida em que consideramos que ambos bens juridicos,
conjuntamente, revestem-se de importancia fundamental para possibilitar o gozo dos
demais direitos econdmicos, sociais e culturais.

Embora a nogdo de adequacao seja diferente em cada pais e determinada por fatores
particulares de ordem social, econdmica, cultural, etc., ha uma estrutura que possibilita a
compreensdo de moradia adequada a partir da presenca de seus elementos constitutivos

(OSORIO, 2014, p. 47), que indicam condi¢des de habitabilidade. S3o alguns deles:

Um alojamento adequado deve dispor de estruturas essenciais a saude, a
seguranga, ao conforto e a nutricdo. Todos titulares do direito a um alojamento
adequado devem ter acesso permanente os recursos naturais e comuns, agua
potavel, energia para cozinhar, aquecimento e iluminacdo, instalagdes
sanitarias e de limpeza, meios de conservacdo de alimentos, sistemas de
recolha e tratamento de lixo, esgotos e servicos de emergéncia (ONU, 2011, p.
111).

Prossegue o mesmo documento>® afirmando que “o direito ao alojamento ndo pode
ser considerado independentemente dos outros direitos humanos, enunciados nos dois
Pactos” (Pacto dos Direitos Civis e Politicos e Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966), bem como "“é indispensavel que o direito ao alojamento
adequado possa ser exercido e preservado por todas as camadas da sociedade” (ONU,

2011, p. 112).

59 O direito a moradia adequada é reconhecido em diversos documentos internacionais, mas o presente
trabalho aborda esse tema centrando-se nas defini¢des feitas pela Comissdo de Direitos Econémicos
Sociais e Culturais constantes no documento Comentarios Geral n. 04.
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Em razdo do reconhecimento de que a moradia adequada constitui um direito
humano inscrito, por consequéncia, atribui-se aos Estados-Partes o dever de adotar
medidas apropriadas para assegurar a realizacdao deste direito, podendo cada um dos
signatarios buscar a cooperacao internacional para atingir tal finalidade (art. 11.1, Pacto
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966).

Com efeito, vislumbra-se o direito a moradia para além de uma reinvindicagao justa
de que todos tenham um lugar para se abrigar. Dessa forma, a efetivacao da dignidade da
pessoa humana relaciona-se com a tutela adequada da moradia, no sentido de assegurar

a todas as pessoas, independentemente de renda ou acesso a recursos econdmicos.

No caso do direito a moradia, a intima e indissocidvel vinculagdo com a
dignidade da pessoa humana resulta inequivoca pelo menos no ambito daquilo
que se tem designado de um direito as condi¢des materiais minimas para uma
existéncia digna e na medida em que a moradia cumpre esta fun¢do (SARLET,
2014, p. 267).

Ainda que a tematica do acesso a agua potavel e a sua estreita relagao com a moradia
adequada tenha sido abordada por diversos instrumentos, verifica-se que muito ha de se
fazer para vislumbrar o alcance de metas estabelecidas no que diz respeito ao acesso
universal desse recurso. O direito ao abastecimento de agua figura apenas como parcela
daquilo que compdem as reinvindicagdes ao direito a moradia. Negar o primeiro é
necessariamente frustrar a fruicao do segundo.

O direito ao abastecimento de dgua aqui proposto também pressupoe a existéncia de
condig¢des basicas de moradia, e esta, por sua vez, no ambito do seu conteudo normativo,
ndo deve ser restrita a proporcionar um simples teto a servir de abrigo. Mas ao contrario,
deve refletir um lugar onde seja possivel viver em seqguranca, paz e com dignidade, tendo
vista estar inteiramente ligado a outros direitos humanos (ONU, 2011, p. 111).

A privacdo destes bens juridicos a um expressivo contingente populacional, como é o
caso de Manaus, expressada pela inexisténcia ou precarizacao de abastecimento de agua
e, portanto, de moradia adequada; impde a privacdo de condi¢cOes necessarias as

realizagdes das atividades humanas para além da subsisténcia, afigurando-se em
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verdadeira espoliagao urbana, aqui considerada a partir do entendimento de Kowarick,

para quem a:

Espoliagdo urbana é o somatdrio de extorsdes que se opera através da
inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo que se
apresentam como socialmente necessarios em relacdo aos niveis de
subsisténcia e que agudizam ainda mais a dilapidacdo que se realiza no ambito
das relagdes de trabalho (1979, p. 59).

Com efeito, embora o direito ao fornecimento de agua encontre amparo legal nas
regras juridicas que embasam o contrato firmado entre o Poder Publico e a empresa
concessionaria responsavel pela prestacao do referido servico publico, conforme descrito
no item anterior, deve-se levar em consideragdo que a fruicao desse recurso ambiental
pode ser exigivel no bojo do direito & moradia adequada®, tendo em vista o fato de o
Brasil figurar entre os paises signatarios do instrumento internacional que tutela o
alojamento (adequado) como direito humano, sendo inclusive internalizado para o
sistema juridico patrio por meio do Decreto n. 591, de 6 de julho de 1992, fato este que
nos autoriza a concluir pela legitimidade das reinvindicagdes do acesso a agua a partir do
conteudo normativo conferido ao direito a moradia adequada, sob pena de

descumprimento legal perante a ordem juridica patria e internacional.

5 — Consideracgoes finais

O acesso a agua ou seu fornecimento é essencial para atender as necessidades
humanas mais elementares, essenciais a manutencado da vida no planeta. Este recurso
também assume feicdo de bem com consideravel valor econdmico, e por isso, é alvo de
cobica do interesse do capital.

Tal fato contribui para intensificar os desafios que se impde a universalizacdo do
acesso a agua apta para consumo no planeta. Afinal, cada vez mais registra-se a

diminuicdo qualitativa e quantitativa desse recurso na natureza. Combater o desperdicio

60 Embora a Constituicdo Federal tenha elencado a moradia entre aqueles que figuram entre os direitos
sociais previstos no artigo 6°, ndo ha qualquer delimitagdo conceitual (normativa) respeito do que se
entende por moradia. Diante disso, optou-se pela definicdo de moradia adequada referida nos Comentario
Geral n. o4, feitos ao artigo 11 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.



127

e a poluicdo hidrica vem ganhando mais espaco na agenda politica internacional,
sobretudo no ambito da Organizagao das Nagoes Unidas.

Conforme abordado anteriormente, mesmo cidades banhadas por rios abundantes,
como é o caso de Manaus, nao estdo imunes ao acesso desigual de agua. Os problemas
decorrentes da inexisténcia ou precarizacdo do fornecimento de agua enfrentados pelos
moradores da zona leste de Manaus acarretam dificuldades para a realizacao de suas
atividades diarias (domésticas e econdmicas), mormente por se tratar de regido urbana
periférica da cidade, em que as condi¢oes de moradia ndo atendem as recomendacgdes
inscritas no Comentario Geral n. o4 do Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

Além disso, verifica-se como fator agravante da situacdo a cobranca indevida dirigida
a essas pessoas a titulo de tarifa minima, fundada numa suposta universalizacdao do
servico, que infelizmente ndo existe. Tal fato agudiza ainda mais os problemas
econdmicos enfrentados nessa regido periférica na medida em que sdao compelidos a
adimplir por servicos (dgua e saneamento, cobrados conjuntamente) que ndo lhe sdo
prestados. Como forma de solucionar a questao, varias demandas sdo judicializadas com
a finalidade de afastar tal cobrancga arbitraria com base na legislagdo consumerista e no
descumprimento das regras contratuais avencado pelo Poder Publico Municipal
(concedente) e a empresa concessionaria.

Muito embora o fornecimento de dagua ndo esteja expressamente elencado como
direito fundamental, é inegavel a essencialidade deste recurso como condi¢ao basica de
vida e dignidade humanas, razdo pela qual implicitamente goza do status de direitos
fundamentais na ordem juridica patria, o que nos autoriza a considerar que a situacao
acima exposta representa grave violagdo a dignidade humana dos moradores da zona
leste de Manaus.

No marco normativo internacional, ha de se levar em conta que o acesso a dgua tem
sua tutela juridica reconhecida por meio da Resolu¢ao ONU 64/292, de 28 de julho de
2010. Entretanto, cabe mencionar que a exigibilidade do exercicio deste direito também

encontra amparo no bojo das reinvindicagoes por moradia adequada, cuja compreensao
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parte da no¢do de que seus elementos constitutivos conferem condi¢oes de
habitabilidade, abrangendo, portanto, o fornecimento de agua.

Sendo assim, e levando em conta que o Brasil é signatario do referido instrumento,
cujo conteudo é vinculado por meio do Decreto 591/92, cabe a reflexdo a respeito da
necessidade de se articular politicas publicas capazes de solucionar os problemas
enfrentados pela populagao que sofre com a falta de agua, para que possamos vislumbrar
no horizonte a implementacao progressiva da realiza¢do do direito a moradia adequada,
que exige uma abordagem que enfatize a indivisibilidade dos direitos humanos
(condigoes materiais minimas que conferem dignidade humana), capazes de conferir vida
digna a todos.

Embora haja inciativas (pontuais) por parte do Poder Publico em atenuar os conflitos
gerados pelo abastecimento insatisfatorio de dgua, muito ha de se caminhar para atingir
as metas globais de universalizacdo do acesso a agua. O problema se agrava na medida
em que vem diminuindo gradativamente a disponibilidade deste recurso em condi¢des
apropriadas para consumo humano. E no caso aqui relatado, a falta de abastecimento de
agua tem origem diversa, e € uma questdo ironicamente enfrentada por moradores de
uma cidade cuja posi¢ao geografica é privilegiada, por estar situada as margens da maior

bacia hidrografica do mundo.
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CIDADE E SEGREGACAO. POR UMA MANAUS COMPACTA E O DIREITO A
MORADIA ADEQUADA

City and segregation. for a compact Manaus and the right to proper housing

Jeibson dos Santos Justiniano®
Tais Batista Fernandes Braga®?

Resumo: Com vistas a implementar o direito @ moradia daqueles considerados de baixa
renda, o Governo Federal criou, por meio de legislacao, o Programa Minha Casa Minha
Vida. Em Manaus, o PMCMV subsidiou a construcao do Residencial Viver Melhor,
localizado 22,5 quildmetros distante do centro da cidade e apresentando problemas de
ordem estrutural tanto nas unidades, como na articulagdo de politicas publicas locais. O
crescimento desordenado da cidade, a melhor alternativa é a concepcao da Cidade
Compacta, com a atribuicdo ao Poder PuUblico do manejo de politicas publicas concretas
que propiciem aos habitantes da cidade o aproveitamento adequado e racional dos
direitos inerentes a mesma, quais sejam: saude, educacao, lazer, seguranca, transporte
publico, alimentacao, saneamento basico, entre outros. Da forma como foi concebido o
Residencial Viver Melhor e considerando as condi¢des atuais, o que se evidencia é um
modelo de segregacao, com a colocacdo das familias de baixa renda em locais distantes
do centro da cidade, sem que tenham sido feitos os investimentos publicos necessarios
para que essas pessoas usufruam de uma moradia adequada. No que tange ao
Residencial Viver Melhor, a localiza¢ado ja impoe como um dificultador aos moradores que
trabalham no polo industrial de Manaus, posto que precisam sair de suas casas quando
ainda é de madrugada no 6nibus de rota da empresa. Trabalhar proximo de casa, uma
primeira medida em favor da cidade compacta. A inexisténcia de politicas publicas torna
inospito o ambiente, com os moradores padecendo sem escolas adequadas para sua
prole, seguranga publica, lazer e meio ambiente saudavel. Compete, portanto, ao Poder
Publico elaborar um adequado gerenciamento de oferta de politicas publicas, de modo
que nenhuma area da cidade seja alijada, em razdo de fatores geograficos e/ou sociais.

Palavras-chave: expansdo urbana; direito a moradia; segregagdo; cidade compacts;
direito a moradia adequada.

61 Mestre em Direito Ambiental. Professor da Universidade do Estado do Amazonas. Procurador do
Trabalho. Doutorando na Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail: jeibson.justiniano@gmail.com

62 Mestre em Direito Publico e Evolugdo Social. Professora da Universidade do Estado do Amazonas.
Servidora Publica Federal. Doutoranda na Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail:
bragatais@uol.com.br



132

Abstract: With a view to implementing the housing rights of those considered low-
income, the Federal Government created, through legislation, the Minha Casa Minha
Vida Program. In Manaus, the PMCMV subsidized the construction of Residencial Viver
Melhor, located 22.5 kilometers away from the city Center and presenting structural
problems both in the units and the articulation of local public policies. The disordered
growth of the city, the best alternative is the conception of the Compact City, with the
attribution to the Public Power of the management of concrete public policies that allow
the inhabitants of the city the proper and rational use of the inherent rights, such as:
health, education, leisure, safety, public transportation, food, sanitation, among others.
As the Residencial Viver Melhor was conceived and considering the current conditions,
what is evidente is a segregation model, with the placement of low-income families in
places far from the city Center, without the necessary public investments being made so
that these peoplo enjoy adequate housing.With regard to Residencial Viver Melhor, the
location already imposes as a hindrance to residents who work in the industrial center of
Manaus, since they need to leave their homes when it is still dawn on the company’s bus
route. Working close to home, a firsta step in favor of the compact city. The lack of public
policies makes the environment inhospitable, with residentes suffering without adequate
schools for their offspring, public safety, leisure and a healthy environment. Therefore, it
is up to the Government to elaborate an adequate management of public policy supply,
so that no area of the city is disqualified, due to geographic and/ot social factors.

Keywords: urbanexpansion; righttohousing; segregation; compactcity;
righttoadequatehousing.

1 - Introducao

O direito a moradia foi incluido, no rol do artigo 6° da Constituicao da Republica,
por meio da Emenda Constitucional n. 26 de 2000. O movimento em favor do Direito a
Cidade é anterior a Constituicao de 1988 e tem, em especial, nas classes operarias o
embrido de insurgéncias em face das politicas segregacionistas presentes nas cidades.

Ao Estado compete a promocao de politicas publicas necessarias a efetivagao dos
direitos fundamentais, o direito a moradia tem constado na pauta de reivindicacoes. A Lei
n° 11.977, de 7 de julho de 2009, dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida; em
Manaus, foi construido o Residencial Viver Melhor com recursos decorrentes do
programa.

O aporte de recursos com vistas a propiciar aquisicdo de casa prépria pela

populacdo de baixa renda é apenas o aspecto formal do direito a moradia. E
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imprescindivel que o planejamento urbano contemple as possibilidades de usufruto dos

direitos na cidade. Nao basta a moradia, precisa ser adequada.

2 - A expansao urbana em Manaus: periodo da borracha (1890-1920)

Em 1669, tem inicio a histéria de Manaus como uma aldeia indigena, em torno da
Fortaleza de Sao José da Barra. Em 1832, al¢ada a categoria de vila, com a denominagao
de Nossa Senhora da Conceicao da Barra. Elevada a categoria de cidade em 1848, recebe
o nome de Manaos, em 1856.

O recorte histérico feito, no presente ensaio, compreende o periodo de 1890-
1920, no qual a cidade de Manaus passou pelo primeiro movimento de urbanizacao,
vocacionado a atender os interesses do capital internacional; algo, portanto, dissociado
das reais necessidades internas.

O embelezamento da cidade de Manaus, no periodo de 1890-1920, foi marcado
por suas pracgas, seus monumentos, seus edificios suntuosos, dotados de estilos
superpostos, importados da Europa; a Manaus amplamente divulgada, em fotografias e
cartoes-postais (HATOUM, 2019, p. 13).

No entanto, havia “uma zona de sombra, nesse urbanismo pretensamente
grandioso, espelhado na Paris do prefeito Haussmann (HATOUM, 2019, p. 14).
Considerada como a outra face da “urbs”: a Manaus dos excluidos - dos pobres,
miseraveis, imigrantes, enfermos e loucos.

O que se constata da leitura dos fatos é a ingeréncia do poder do capital na
concepcao do espago urbano, o projeto de Manaus foi pensado ndo apenas na
configuracao de espagos amplos, de infraestrutura e de lazer, mas especialmente em um
conjunto de medidas que visavam afastar os menos favorecidos do centro urbano.

O extrativismo, embora tenha favorecido o mencionado embelezamento, alijou os
moradores do centro de Manaus, do usufruto desse processo de modernizagdo. Na
Manaus de 1890-1920, os trabalhadores ndo tinham acesso aos servigos basicos de agua

potavel, rede de esgoto, higiene, educacao e saude.
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No periodo de 1890-1920, Manaus sofreu seu primeiro grande surto de
urbanizagao, em virtude dos investimentos decorrentes da economia latex (DIAS, 2019,
p. 20). A cidade precisava estar moderna, limpa e atraente, para a imigracao, o capital e o
consumo.

A cidade ¢, entdo, invadida por uma onda migratéria, o que demandou o
estabelecimento de estratégias vocacionadas a uma politica de separagao e isolamento
dos considerados desocupados, em bairros distantes da area central. O poder publico
desenvolveu uma politica de reclusdo em ambientes afastados e fechados, tais como:
penitenciarias, hospitais, asilos de mendicidade, hospicios e col6nias agricolas. (DIAS,
2019, p. 93)

N3do foi apenas o poder publico o responsavel pelo implemento de politicas
segregacionistas, a iniciativa privada, a seu turno, também colaborou para o incremento
de ag¢des desse porte, por meio da fundacao da Sociedade Beneficente Amparo da
Pobreza e a Liga Protetora da Pobreza.

Uma outra forma de promover a exclusao, (DIAS, 2019, p. 97-111) efetivou-se com
o deslocamento para os seringais dos individuos sem ocupacao que sao apanhados, pela
policia, na vadiagem. Nos seringais, encontrariam ocupacdo e teriam garantida sua
manutencao, evitando, dessa forma, que a populagdo trabalhadora da cidade continuasse
a ser importunada.

A reagao partiu dos antigos trabalhadores que junto com os novos articularam
protestos contra as cobrangas oriundas do controle rigoroso “sobre o uso do espaco
fisico, as novas medidas para o exercicio do trabalho, da escassez dos produtos de

primeira necessidade e as imposi¢cdes de novos habitos” (DIAS, 2019, p. 121).

3 - Cidade e segregacao — a experiéncia do Viver Melhor Manaus

A Lei n°®11.977, de 7 de julho de 2009, dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida, que compreende o Programa Nacional de Habitagao Urbana - PNHU; o Programa
Nacional de Habitagcdo Rural - PNHR; a autorizacdo para a Unido transferir recursos ao

Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social -
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FDS; a autorizagdo para a Unido conceder subven¢do econdmica tendo em vista a
implementa¢dao do PMCMV em Municipios com populagao de até 5o0.000 (cinquenta mil)
habitantes; a autorizacdo para a Unidao participar do Fundo Garantidor da Habitagao
Popular - FGHab e a autorizacao para a Unido conceder subvencao econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

De acordo com artigo 2° da mencionada lei, o Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCV tem como finalidade criar mecanismos de incentivo a producao e a aquisicao de
novas unidades habitacionais pelas familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios
minimos, que residam em qualquer dos Municipios brasileiros.

Trata-se de um programa com finalidade substancialmente social, ou seja, visa
garantir o acesso a moradia em condi¢des especiais de financiamento. Uma leitura
constitucional da lei em comento indica a efetivagdao do artigo 6° da Constitui¢do da
Republica, que elenca em seu caput a moradia como um dos direitos sociais.

Cumpre analisar em quais condi¢des as moradias do PMCV sao entregues aos
adquirentes; e se é possivel considera-las como adequadas. A falta de informacgdes sobre
os projetos, bem como a implementacdo de obras sem qualquer debate publico nem
possibilidade de apresentacao de alternativas, formas diversas de pressao e ameacas, sao
algumas das denuncias de violagao do direito a moradia nas remocgoes relacionadas a
implantagao do projeto Rio Olimpico (ROLNIK, 2015, p. 361-362).

A expressao “Saia do Morro Hoje"” decorreu do fato de que os moradores tomaram
conhecimento de que seriam removidos através da marcacdo das letras SMH (Secretaria
Municipal de Habitacao) e de um numero em tinta spray por parte da prefeitura, sem
autorizacao previa dos moradores nem explicagdo. Com as indenizagdes em montante
insuficiente, o Programa Minha Casa Minha Vida se tornava medida compulsdria.

Em Manaus, o Programa Minha Casa Minha Vida propiciou a constru¢do do
Residencial Viver Melhor localizado no setor urbano n° 18, préximo a Reserva Ducke e no

comeco da BR-174, distante 22,5 quildmetros do centro da cidade.
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InUmeros sdao os desafios diarios impostos aos moradores, alguns decorrentes da
distancia percorrida até o trabalho, que pode ser no centro da cidade ou no podlo industrial
de Manaus; outros de ordem estrutural e social.

A auséncia do Estado é sentida no local, agdes que deveriam ser tomadas pelo
Poder Publico, com vistas a preserva¢cdao ambiental, sdo assumidas pela populacao do
local. Os comunitarios construiram uma barreira de protecao para impedir que o esgoto
invadisse a agua do balneario local. Em 23 de maio de 2018, jornal Acritica narra que
moradores denunciaram problemas de infraestrutura nos apartamentos, que sdo
tomados por alagamentos na época de chuvas.

A interrupcao de energia elétrica e a falta de escolas sdo problemas recorrentes no
local, além dos inumeros casos de moradores que abandonam suas casas em virtude da
criminalidade dominante.

Essa solucao arquitetonica e urbanistica, pensada para a provisao habitacional
principalmente voltada para as classes sociais de menor renda, tem mais de 50 anos no
pais e continua hegemonica até dos dias de hoje (PRADO, 2017, p. 187-198 e 301-306).

Trata-se de uma solugdo vantajosa para a indUstria da construcao civil e para o
mercado da incorporagao imobilidria. Esse modelo de planejamento constitui um
expediente de segregacao socioespacial planejada.

Ao fixar a moradia no fim da cidade como a Unica possivel para as familias mais
carentes, uma gama de injusticas socioespeciais e ambientais acompanha o referido
movimento. Pesquisa empirica mostrou como habitar ao fim da cidade inclui a
convivéncia com infraestruturas urbanas insuficientes e com uma estrutura precaria de
comeércio e servigos.

Apenas por meio de um processo lento e gradual, capitaneado pelo Estado, é
possivel extinguir o modelo, com a interrupg¢ao das politicas de segregacdo socioespecial.
Situagbes como a descrita dos moradores do Residencial Viver Melhor sao o ponto de
partida para uma reflexdo a respeito do Direito a Cidade, em especial, do que significa a

moradia adequada.
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O legislador Constituinte, ao acrescentar no rol dos artigos sociais o direito a
moradia ndo o fez apenas visando o seu aspecto formal, no sentido do acesso, mas que o
referido direito viabilize o aproveitamento dos demais direitos contemplados na cidade. E
a moradia adequada.

Saber se o Residencial Viver Melhor agrupa tais condi¢cdes demanda a analise das
principais questdes que alicercam o Direito a Cidade e o Planejamento Urbano, tais como:
Direito a Cidade e a Recepgao pelos Intérpretes do Direito no Brasil, Cidadania,

Planejamento Urbano e a proposta de uma cidade Compacta.

4 — Aporte tedrico
4.1 Direito a cidade e a recepg¢ao pelos intérpretes do direito no brasil

No Brasil, o Direito a Cidade foi albergado na Constituicdo de 1988, porém o
clamor é anterior a constituinte. A ideia do direito a cidade surge basicamente das ruas,
dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero” (HARVEY, 2014, p. 09).

A expressao “sociedade urbana” designa uma realidade em formacao, em parte
real e em parte virtual, que ndo se encontra acabada. Trata-se “de uma tendéncia que ja
se manifesta, mas que esta destinada a se desenvolver” (LEFEBVRE, 2016, p. 79).

O conceito de urbano nao se confunde com o de cidade. O urbano se manifesta no
curso da explosdo da cidade, permite reconsiderar e mesmo compreender certos
aspectos dela que passaram despercebidos durante muito tempo: a centralidade, o
espago como lugar de encontro, a monumentalidade, etc. (LEFEBVRE, 2016, p. 79).

O direito a moradia aflora na consciéncia social, faz-se reconhecer de fato na
indignacao provocada pelos casos dramaticos, no descontentamento engendrado pela
crise. Entretanto, ndo é reconhecido formal e praticamente, a ndo ser como um apéndice
dos "direitos do homem”.

Para que o direito a moradia ndo seja, tdo somente, um apéndice dos direitos do

homem é necessario reivindicar o direito a cidade, no sentido de poder configurador
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sobre os processos de urbanizacdo, sobre o0 modo como nossas cidades sdo feitas e
refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental (HARVEY, 2014, p. 27-30).

Ao analisar a trajetdria conceitual do Direito a Cidade, (TAVOLARI, 2016, p. 97-98)
destaca que “os movimentos por moradia, terra urbana e transporte publico colocam em
primeiro plano a miséria social de quem ndo tem casa, terra, ndo pode se locomover pela
cidade ou vive na situacao de despejo iminente”. Defende que tais demandas poderiam
ser centradas em direitos especificos, tais como: direito a moradia, ao transporte e a
terra.

A afirmac&o do Direito & Cidade nao é tarefa das mais simples. E preciso evitar que
“a institucionalizacdo do direito a cidade cumpra um papel de legitimacdo para ocultar a
cidade real tal como ocorreu com o Estatuto da Cidade” (GAIO, 2016, p. 237). A
aprovagao do plano diretor municipal e a ado¢ao de mecanismos juridicos com vistas a
concretizacao dos instrumentos juridicos dominaram a pauta dos movimentos sociais

urbanos comprometidos com a reforma urbana.

4.2 Cidadania e planejamento urbano

O artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal de 1988 estabelece a cidadania como
fundamento da Republica Federativa do Brasil; e, o artigo 182, que trata sobre a politica
urbana, disciplina que esta tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Trés periodos, no quadro tedrico relativo ao planejamento urbano, sdo destacados
por (VILLACA, 1999, p. 182-187): 1° periodo: marcado pelos planos de melhoramentos e
embelezamento que exaltava a burguesia. (Versalhes, Washingtin, Haussmann e Pereira
Passos); 2° periodo: década de 1930, marcado pela ideologia do planejamento enquanto
técnica de base cientifica, indispensavel para a resolucdao dos “problemas urbanos”.
Desde a década de 1930, a visdo predominante no Brasil é a de que os problemas das
cidades sao causados pelo seu crescimento caotico, sem qualquer planejamento.

O segundo periodo retrata a esséncia do planejamento que, ainda, perdura. Nesse

contexto, as classes dominantes formularam interpreta¢des sobre os problemas sociais
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que se manifestam nas cidades, bem como sobre o papel do planejamento urbano.
Referidas ideias objetivam ocultar as verdadeiras origens dos problemas, do fracasso das
classes e do papel do Estado na resolucao desses problemas.

O terceiro periodo é marcado pela reacao ao segundo e esta na fase inicial. E como
conceituar o planejamento urbano? Definido por suas propriedades ou caracteristicas, o
planejamento urbano, (VILLACA, 1999, p. 183) consiste em um processo continuo do qual
o plano diretor constituiria apenas um momento, consubstancia uma atividade
multidisciplinar e envolveria uma pesquisa prévia que revelaria e fundamentaria os
“problemas urbanos” e seus desdobramentos futuros.

No Brasil, marcado pela ma distribui¢do de renda, os problemas urbanos afloram nas
diferentes regides, que vao desde a auséncia de moradia adequada a insuficiéncia de
politicas publicas que garantam a efetivacdo dos direitos sociais. O governo Lula, em

resposta ao déficit habitacional, langou em 2009 o Programa Minha Casa Minha Vida.

5 - Por uma Manaus compacta e o direito a moradia adequada

A ideia de uma cidade compacta tem por finalidade compatibilizar o aspecto
formal da moradia (acesso) com o material (usufruto dos direitos na cidade). Conforme
disposto precedentemente, a expansao da cidade de Manaus se deu do centro para as
bordas, em diferentes épocas da histdria a tonica de tal movimento era notoriamente
voltada ao afastamento dos considerados pobres. Ao arrepio das conquistas, pos-
Emenda Popular pela Reforma Urbana.

Em 1987, o conjunto de atores sociais urbanos trabalhou na negociagdo da
Emenda Popular pela Reforma Urbana, dentro do processo de participagdao que se deu
durante a elaboracdo da Constituicdo da Republica de 1988. Esta Emenda Popular foi
responsavel pela criagdo do capitulo urbano e contempla um eixo fundamental relativo a
funcdo social da propriedade e da cidade. (GRAZIA, 2002, p. 15)

A Emenda Popular e todas as a¢des do Férum Nacional de Reforma Urbana

(FNRU), criado nos anos posteriores, observaram os seguintes principios fundamentais:
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Direito a Cidade e a Cidadania: universalizar o acesso aos equipamentos e
servigos urbanos, a condi¢des de vida urbana digna e ao usufruto de um espaco
culturalmente rico e diversificado e, principalmente, em uma dimensao politica
de participagdo ampla dos habitantes das cidades na conducdo de seus
destinos.

Gestao Democratica da Cidade: planejar, produzir, operar e governar as cidades
submetidas ao controle e participacdo social, com a primazia da participagao
popular.

Funcdo Social da Cidade e da Propriedade: prevaléncia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade, com o uso socialmente justo e
equilibrado do espaco urbano.

A existéncia das cidades precede o capitalismo. As especificidades, no processo de
urbanizagao, acompanham as diferentes fases do capitalismo colonial-industrial ou global
financeiro nos paises centrais ou periféricos” (MARICATO, 2015, p. 17). A concretizagao
do direito a moradia adequada ndo induz a necessidade de combater o capitalismo, ndo é
possivel pensar o capitalismo sem pensar as cidades. O processo de expansao das cidades
vem acompanhado da expansao do comércio.

Sobre o desenvolvimento da habitagdo social no Brasil, (BOLFE, 2014, p. 12) a
questdao da moradia no pais esteve sempre atrelada as politicas publicas, que por sua vez
nao deram conta das questdes relacionadas ao déficit habitacional e a infraestrutura para
as familias de baixa renda.

Em trabalho sobre a moradia informal no banco dos réus, divulgado o relatorio de
monitoramento do direito a moradia no Brasil, enderecado a Organizacao das Nagdes
Unidas em 2004, os tribunais patrios ndo concebem aos grupos vulneraveis o direito a
moradia (ABREU, 2011, p. 410).

Um dos processos contemporaneos no que pertine ao direito a moradia é o
espraiamento urbano no Brasil com a crescente dispersao dos condominios fechados de
média e alta renda ao longo das principais rodovias e eixos viarios, muitas vezes
avancando sobre areas de interesse ambiental (FERRARI, 2014, p. 03-14).

Dificuldades na definicdo de centros locais, escassez de transporte publico,
grandes areas vazias com fins de especulacdao imobilidria sdo consequéncias do

espraiamento, que fragmenta os bairros e se expande sobre areas rurais ou ambientais.
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Ha, ainda, as consequéncias ambientais (consumo excessivo de solo rural, perda
de areas de relevancia ambiental, maior tempo de deslocamento); sociais (segregacao e
exclusao social, perda do sentido de comunidade, auséncia de vida urbana diversificada,
enfraquecimento dos espagos publicos e inseguranca) e econdomicas (alto custo de
manutencao da infraestrutura, especializacdo das fungbes urbanas, barreiras aos
deslocamentos cotidianos, alto custo do transporte coletivo).

Sdo trés os principios que devem ser observados na compactacdo urbana
(FERRARI, 2014, p. 04): a) Densidade suficiente para garantir a viabilidade de transportes
publicos frequentes e acessiveis, assim como a presenca de servicos e comércio
diversificado nas proximidades das areas residenciais; b) Continuidade do tecido urbano,
através do combate aos vazios urbanos e da intensificacao do uso de areas subutilizadas,
promovendo maior integracdo espacial entre areas segregadas e maior equilibrio na
distribuicao das densidades; c) Multifuncionalidade: ndo segregacdao do uso do solo
segundo funcdes especializadas (residencial, comercial, institucional etc.). Preferéncia ao
uso misto e a mescla de atividades no espago, gerando proximidade e interagao.

Os defensores das cidades compactas levantam uma série de vantagens sociais,
econdmicas, ambientais e culturais do modelo de urbanizagdo compacta, como:
preservacao de espagos nao urbanizados: manuten¢do de dreas rurais produtivas,
preservacao de areas ambientais, reserva de areas para recreagao; economias nos custos
de wurbanizagdo: melhor aproveitamento e menor custo de manutencdo das
infraestruturas urbanas existentes e planejadas; redu¢ao do consumo de energia per
capita: incentivo ao transporte publico (de preferéncia ndo motorizado), maior
proximidade das fung¢des urbanas, reducao da necessidade de longos deslocamentos pela
populacao urbana; intensificacdo da vida urbana: multiplicidade de usos, inclusao social,
diversidade cultural e aglomera¢cdo econémica geram meio urbano rico e inovador
(FERRARI, 2014, p. 24).

A organizacao do espago urbano, de forma racionalizada, (GAIO, 2015, p. 10), é
funcao do Poder Publico, ha de ser conferido destaque a qualidade de vida, “evitando-se

os efeitos indesejaveis da hiperdensificacdo, dos congestiona mentos, da segregacao
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socioespacial, da proliferacdo de terrenos ociosos ou subutilizados, da auséncia de
equipamentos publicos e bens ambientais e da poluicao”.

A cidade de Manaus se expandiu do centro para as bordas, esse movimento teve
inicio no periodo de 1890-1920 e, conforme destacado em topico precedente, marcado
pelo desenvolvimento econdmico propiciado pela extracdo da borracha. A estratégia
discursiva do planejamento a época era atrair o capital estrangeiro para uma cidade tal
como a Paris dos Tropicos.

O Programa Minha Casa Minha Vida, criado pelo Governo Federal e
regulamentando por lei federal do ano de 2009, propicia as familias de renda mais
modesta a aquisicao de moradias em condi¢des diferenciadas. Em Manaus, a constru¢do
do Residencial Viver Melhor no final do perimetro urbano, proximo a BR-174, de certa
forma, guarda similitudes com o processo engendrado no século XIX.

Dado o crescimento desordenado da cidade, a melhor alternativa é a concepcao
da Cidade Compacta, com a atribuicdo ao Poder Publico do manejo de politicas publicas
concretas que propiciem aos habitantes da cidade o aproveitamento adequado e racional
dos direitos inerentes a mesma, quais sejam: saude, educacdo, lazer, seguranga,
transporte publico, alimentagdo, saneamento basico, entre outros.

Da forma como foi concebido o Residencial Viver Melhor e considerando as
condi¢bes atuais, o que se evidencia é um modelo de segregacao, com a colocacao das
familias de baixa renda em locais distantes do centro da cidade, sem que tenham sido
feitos os investimentos publicos necessarios para que essas pessoas usufruam de uma
moradia adequada.

Para tanto se faz necessario que os contornos da cidade compacta para Manaus
sejam definidos. No que tange ao Residencial Viver Melhor, a localizagdo ja impde como
um dificultador aos moradores que trabalham no pdlo industrial de Manaus, posto que
precisam sair de suas casas quando ainda é de madrugada no 6nibus de rota da empresa.
Trabalhar préximo de casa, uma primeira medida em favor da cidade compacta.

Conforme destacado precedentemente, a inexisténcia de politicas publicas torna

inospito o ambiente, com os moradores padecendo sem escolas adequadas para sua
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prole, seguranga publica, lazer e meio ambiente saudavel. Compete, portanto, ao Poder
Publico elaborar um adequado gerenciamento de oferta de politicas publicas, de modo
que nenhuma area da cidade seja alijada, em razdo de fatores geograficos e/ou sociais.
No caso do Viver Melhor, a constru¢dao das unidades habitacionais nao foi
acompanhada por um plano estratégico de oferta de direitos na cidade. Familias foram

alocadas na borda do municipio sem que os servigos basicos as acompanhassem.

6 - Estratégias de replanejamento urbano para alcancar um direito a moradia
adequada

Como retroceder o crescimento urbanistico desordenado é uma ardua tarefa,
exigindo uma série de medidas drasticas que devem ser efetivadas e que podem
ocasionar também problemas com os proprios moradores que ja tém raizes e todo um
modo de vida fixado em lugares menos favorecidos por servigos urbanisticos, o que se
propoe é uma recuperacao da mais-valia da propriedade daqueles moradores de locais
mais favorecidos por infraestrutura urbanistica, a fim de que os recursos financeiros
advindos de recuperacao da atuacao estatal sejam alocados em bairros e zonas que
contam com escassos beneficios da cidade.

A finalidade da recuperacdo da mais-valia aqui proposta, como visto acima, é
redistributiva, com o objetivo de propiciar a redistribuicdo de valorizagdes imobiliarias
para alguns grupos sociais decorrentes da atuacdo do Estado e destinar a reparticdao
desses recursos a camadas da coletividade que estdo a margem dos beneficios
urbanisticos, como consequéncia do crescimento desordenado da cidade. A
redistributividade prioriza a reparticdao dos recursos recuperados com a mais-valia da
propriedade aos grupos sociais com menos beneficios urbanisticos (GAIO, 2015, p. 19).

A primeira medida que se propde para a recupera¢ao da mais valia é a exigéncia
tributaria por parte dos entes federativos da contribuicdo de melhoria. Como se sabe a
contribuicdo de melhoria ndo tem uma real aplicabilidade pelo Fisco, pois, em tese, ha

uma severa resisténcia por setores mais favorecidos por obras publicas (GAIO, 2015, p.

23).



144

Nesse sentido, ressalta a importancia dos entes federativos, ao realizarem obra
publica, cobrarem efetivamente para aplicagdo dos recursos advindos de locais
favorecidos por beneficios e valorizagdo imobilidria decorrentes de constru¢oes de obras
publicas em zonas urbanas desfavorecidas de servicos urbanisticos. Entretanto, como a
contribuicao de melhoria tem como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado, nos
termos do art. 81, do Cddigo Tributario Nacional, percebe-se que ela é insuficiente para
uma recuperacao da mais-valia da propriedade mais razoavel e justa daqueles que sdo
beneficiados por valorizagoes dos seus imoveis decorrentes de obras publicas.

Diante disso, considerando a fungao social da propriedade, propde-se que os entes
federativos demandem judicialmente pretensdes indenizatorias para a recuperagao da
mais-valia no tocante as parcelas ndo resgatas pela contribuicao de melhoria apuradas
por critérios técnicos. Como se sabe a responsabilidade civil do Estado por atos licitos ndo
é novidade no ordenamento juridico, mas a responsabilidade do particular por atos licitos
ainda é um instituto que encontra resisténcias na comunidade juridica.

A responsabilidade por atos licitos no Direito Brasileiro ja tem um embrido no
tocante a possibilidade da Unido cobrar ressarcimento das operadoras de saude quando
seus beneficidrios utilizam os servicos das unidades do Sistema Unico de Saude, nos

termos do art. 32, da Lei 9.656/1998:

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso
| e 0 § 10 do art. 10 desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela
ANS, os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em institui¢des
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saude - SUS (Reda¢do dada pela Medida Proviséria n° 2.177-44, de
2001).

No nosso sentir, ndo é necessaria uma lei para regular a possibilidade do
ajuizamento de pretensdes indenizatdrias por parte do Poder Publico para a recuperagao
da mais-valia das propriedades beneficiadas por valorizagdes mobilidrias decorrentes de
obras publicas que sobeja os limites tributarios da contribuicdo de melhoria. A norma

constitucional da funcdo social da propriedade ja legitima e fundamenta essa pretensao
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indenizatodria. Entretanto, é indubitavel que, caso o Legislador Brasileiro adote uma regra
especifica sobre a matéria, essa eventual medida legislativa trara sequranca juridica.

Ademais, caso o Legislador Brasileiro decida iniciar uma proposi¢ao legislativa
para estabelecer uma regra especifica no tocante a mencionada pretensao indenizatoria,
a competéncia legislativa é da Unido, por se tratar de matéria afeta ao campo da
responsabilidade civil (art. 22, |, da CRFB).

E oportuno destacar que ja existe um leading case com fixacdo de tese pelo
Supremo Tribunal Federal adotando o entendimento de constitucionalidade do

ressarcimento ao SUS:

E constitucional o ressarcimento previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, o qual é
aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais custeados
pelo SUS e posteriores a 4/6/1998, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, no dmbito administrativo, em todos os marcos juridicos (RE 597064).

Percebe-se, assim, a notavel plausibilidade juridica para o Poder Publico manejar
pretensdes indenizatdrias da mais-valia das propriedades, nos termos sugeridos, como
medida de justica social para aplicar os recursos financeiros auferidos em beneficios
urbanisticos para moradores de comunidades que estdo a margem de beneficios

urbanisticos, implementando um verdadeiro direito a moradia adequada e digna.

7 — Consideracgoes finais

As conquistas galgadas pelos movimentos sociais pré-reforma urbana ndo foram
suficientes para a afirmacao do Direito a Cidade, em especial do direito a moradia
adequada. O planejamento urbano, nos moldes preconizados no capitulo constitucional
da politica urbana, ndo se resume a elaboracdo de um plano diretor. E necessario que a
cidade contemple espaco e direitos a todos, sem que o critério da renda influencie essa
dominagao de espacos.

O caso do Viver Melhor Manaus, tratado no presente artigo, externaliza a politica
segregacionista adotada desde os tempos dureos da borracha, quando a cidade era

divulgada com fins mercantis, para atrair o capital estrangeiro.
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Segundo essa Otica, trabalhadores, populacao de baixa renda e enfermos tinham
por destino as areas afastadas da cidade. O Programa Minha Casa Minha Vida, que
propiciou a constru¢do do Residencial Viver Melhor, facilitou a aquisicao da casa propria
por aqueles que sdo considerados na piramide social com de baixa renda.

Entretanto, a aquisicdo do imovel veio acompanhada de inumeros problemas
sociais, muitos dos quais gerados pela absoluta auséncia do Estado na consecucao de
politicas publicas, o que denota que além da distancia fisica ha o esquecimento social e
politico daqueles que sdo premiados com o “Viver Pior”.

A analise deve passar, ainda, pela necessidade de adequar a expansdo da cidade
de Manaus — que é uma realidade imune ao retrocesso —aos ditames da cidade compacta.
Compete ao Poder Publico estruturar as areas da cidade com os servicos basilares a uma
sadia qualidade de vida, quais sejam: educacdo, saude, seguranca, protecao das areas
ambientais, lazer, alimentagdo, transporte publico, incentivo a instalacdao de pontos

comerciais, entre outros.
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O DIREITO DE LAJE E A CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA
ADEQUADA

The law of slabs and the concretization of the right to housing

Claudia de Santana®
Adriana Almeida Lima®+

Resumo: O direito de laje foi estabelecido como novo direito real de forma auténoma aos
demais direitos reais elencados no Codigo Civil, considerando os aspectos do novo
instituto o artigo propde um didlogo entre o direito de laje e o direito a moradia
adequada, estabelecendo uma perspectiva critica do novo direito como instrumento de
concretizacdo do seqgundo. A partir destes dois institutos juridicos e do dialogo das
fontes, constata-se que o novo regramento fundidrio pouco contribuiu enquanto politica
publica voltada a promogdo do direito a moradia adequada, em consonancia com os
principios e objetivos fundamentais deste. O direito de laje promove um avango ao direito
a moradia adequada na medida em que possibilita sequranca juridica maior quanto
ocupacao urbana irregular em situacao de laje, contudo, o didlogo proposto entre o
direito de laje e o direito a moradia adequada permite concluir que o instrumento é
ineficiente a concretizacdo do direito a moradia adequada, principalmente, por ndo
alcancar a parcela da sociedade que fundamentou a sua criagdo, posto que nao tratou de
forma direta quanto a reqularizagdo mediante assento registral de laje ndo constituida a
partir de uma matricula base.

Palavras-chave: direito de laje; direito a moradia; habitacdo, moradia adequadg;
regulamentagao fundiaria.

Abstract: The law of slab was established as a new real right in an autonomous way to
the other real rights listed in the Civil Code, considering the aspects from the new
institute the article proposes a dislogue between the law of slab and the right to housing,
establishing a critical perspective of the new law as an instrument of concretion of the
second. From those two juridic institutes and from the dialogue of the parts, finding out
that the new rules for land contributes a little as a public politic turned to the promotion
of the right to housing, in consonance with the principles and fundamental objectives
herein. The right of slab promotes an advance in the right to housing in the process which
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allows a maijor juridic as urban irregular ocupation in stab situation, yet, the dialogue
proposed between the right of slab and the right to adequate home allows to conclude
that the instrument is inefficient to the concretization of the right to housing, especially,
for not reaching the parcel of society that funded its creation, once that it didn't treat in a
direct way the regulation through registral seat of slab not constituted from a base
inscription.

Key-words: right of slab; right to home; habitation, right to housing; land regulation.

1 - Introducgao

O Direito de Laje foi apresentado como instrumento de concretizacdo do direito
a moradia sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana; em sua exposi¢ao primaria
anuncia-se como meio para trazer a legalidade a situacdo de irregularidade que
compreende significativa parcela das constru¢des urbanas contemporaneas. Contudo, o
teor do ordenamento juridico voltado a regulamentacdo do direito de laje destina-se a
regularizacao fiscal e a inscricao imobiliaria de parte das moradias em situacao de laje,
limitando-se o texto a tratar expressamente das lajes advindas de uma construgao base
com assentamento registral, permanecendo sem expressao direta a regularizagdo das
lajes que ndo advenham de uma construcao base previamente registrada.

A identificacdo do direito de laje no cenario nacional como direito real
auténomo, em razao do conteudo normativo concedido a matéria no atual Cédigo Civil a
partir da Lei 13.465/2017 demonstra a fragilidade do novo regramento fundidrio como
instrumento juridico para alcangar seguranga aqueles que tém a laje como moradia em
construcao base nao registrada.

A partir deste cenario, a compreensao do direito de laje como direito real
autbnomo e as consequéncias deste enquadramento concedido pelo legislador
brasileiro®, e a contraposicdo deste com o direito a moradia adequada, permitem

analisar a extensao do avanco do primeiro para concretizacdao do segundo, por

65 O direito sobre o "puxadinho" foi preferido pelo legislador brasileiro, de forma autonoma, desprendido
dos direitos reais tipificados, e embora ndo resolva a questdo social atinente ao crescimento urbano, retirou
do "limbo da invisibilidade" situacdo social nas cidades brasileiras (GAGLIANO, 2019, p. 791-794).
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intermédio do dialogo do novo regramento fundidrio nacional sob a perspectiva da
concretizacao do direito a moradia inerente a condi¢cao humana.

Neste particular, um olhar para o centro das questdes humanas, partindo da
realidade que circunda parte das moradias urbanas contemporaneas, permite reconhecer
o direito de laje como politica publica voltada a adequac¢do de moradias urbanas, dentro
de suas possibilidades e limitacoes.

Isto porque o direito de laje possibilita sequranga juridica quanto a moradia,
contribuindo, portanto, para concretizacao do direito a moradia adequada, o que permite
reconhecer um certo avanco a concretizacao de pelo menos um dos requisitos desta.
Contudo, o regramento apresentado alcanca de forma direta apenas como possibilidade
a uma porcao de moradias, muito inferior a anunciada na exposi¢ao normativa da lei que
lhe deu origem, e além disto, ndo diminui de forma expressiva a distancia do direito de
laje a concretizacao do direito a moradia adequada de forma ampla.

Sob a perspectiva da possibilidade do instituto para possibilitar a regularizacdo
da situacdo de moradia dos chamados “puxadinhos”, pretende-se desvendar o novo
direito como instrumento juridico voltado a tdo almejada seguranca juridica quanto ao
local de moradia de determinados nucleos familiares, sem deixar de analisar a
incompletude deste para a concessdao da moradia adequada como idealizada e seu
alcance, hipoteticamente, limitado a situacdes nao proprietarias em face do teor
normativo.

O direito de laje contraposto ao direito a moradia adequada, possibilita analisar a
contribuicdo do direito de laje a concretizacao do direito a moradia digna, diante do novo

regramento fundiario brasileiro estabelecido.

2 - Direito de Laje

O direito de laje apresenta natureza, caracteristicas e garantias proprias,
voltadas, principalmente, a regulamentacdo fundiadria; o que, por consequéncia,
possibilita maior seqguranca juridica quanto a relacdo juridica estabelecida em razdo do

desenvolvimento urbano irregular em situacao de laje, ampliando as possibilidades de
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construcao da apropriacao do espaco utilizado para moradia de parte ndo alcangada
pelos instrumentos juridicos anteriores.

Parte da doutrina entende que a novo enquadramento do direito de laje como
um direito real autbnomo, ndo seria necessario e ndo se mostra adequado, por entender
que a situacdo de laje poderia ser resolvida pelo sistema juridico anterior, que ja
apresentava a possibilidade de enquadramento como um direito real de uso sobre coisa
alheia, como um direito de superficie (RODRIGUES JUNIOR, 2019).

Porém, o direito de superficie ndo permite a descaracterizagdo ou prejuizo a
coisa principal, é pactuado em carater temporario, por escritura publica registrada no
Registro de Imdveis e ndo admite obra no subsolo (GAGLIANO, 2019, p. 495-496). Logo,
nao encontra correspondéncia ao direito de laje regulamentado, que ndo encontra
limitagdo no tempo, uma vez estabelecido se constitui em definitivo, admite o subsolo
como objeto do direito de laje, possibilita uma matricula propria em relacao a unidade
que o institui, desvinculando-se da unidade anterior, que passa a com ele relacionar-se
diante da propria origem e proximidade com o segundo.

O novo regramento, neste sentido, surge para regularizar situa¢des conflituosas
que fugiam ao reconhecimento preciso de suas possibilidades, principalmente, aqueles
que sao os reais destinatarios do novo regramento juridico para regulamentacdo
fundiaria no Brasil, que tem a laje como bem pertencente a si e sua familia, para morada e
que ndo tinham até entdo uma previsao normativa que possibilitasse essa perpetuagdo
do vinculo com a coisa em si, admitindo um direito real sobre a coisa desprendido da
propriedade que lhe possibilitou a origem.

Em que pese a limitagdo hipotética as situagOes proprietarias, que pode ser
entendida a partir de uma visao limitadora do teor disposto no artigo 1.510-A do Codigo
Civil, que estabelece ao proprietario de uma constru¢do-base a faculdade juridica de
ceder a superficie superior ou inferior a construcdo da laje; o direito de laje apresenta-se
como uma possibilidade para regulamentar de forma mais sequra situagdes envolvendo

moradias que ndo encontravam no ordenamento até entdo vigente a limitacdo ao direito
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de propriedade do dono da construgao base em relacdo ao adquirente ou promotor da
construgao em situagao de laje com a seguranca juridica concedida pelo novo direito real.

Oportuno salientar, neste particular, que a Lei n. 13.465, pretendeu no titulo Ill,
ao tratar da regulamentacao fundiaria urbana, fixando nova estrutura normativa voltada
a ocupagao do territorio nacional e procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria
Urbana (Reurb), abrangendo “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes”, conforme disposto no artigo 9°, especificamente
a ocupagodes urbanas irregulares.

De fato o novo direito objetivou trazer uma construcao juridica quanto a
apropriacao da laje, motivo pelo qual, prefere-se acreditar que o direito de laje pode
alcancar um segmento maior da sociedade do que o vislumbrado a partir do artigo 1.510-
A do Cddigo Civil, incluindo sim, situagdes ndo proprietarias, na medida em que
possibilita o reconhecimento de direito autonomo e nao limitado ao tempo sobre
determinada coisa, independentemente desta coisa ser atrelada por sua propria natureza
a outra coisa, sendo esta uma propriedade ou nao, diante das regras e da destinagao da
Lein. 13.465.

Porém, é fato que o entendimento e extensdo destas possibilidades do direito
de laje, em face do conteddo normativo, ainda dependera da forma que o direito de laje
serd recebido e construido pela sociedade contemporanea. Uma vez que, apesar do
direito de laje ndo ter tratado expressamente situa¢des nao proprietarias, o direito de laje
impde uma modificacdo no pensamento quanto aos direitos reais, assim como a prdpria
Lein. 13.465, sendo a critica constituida principalmente pela possibilidade de limitacdo do
direito de propriedade em sua plenitude e da constru¢ao de um pensamento limitado, no
sentido de haver uma taxatividade ao direito de laje estabelecido no artigo 1.510-A do
Codigo Civil, que condiciona o direito de laje a uma construcdao base com assentamento
registral prévio.

Flavio Tartuce, por exemplo, reconhece que a nova lei “trouxe mudancas

importantes para os institutos reais, relacionados a propriedade plena ou limitada”
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(20183, p. 03). Mas a extensdo do direito de laje ainda ndo é tratada com vigor pela
doutrina.

Desta forma, sem negar a que veio o direito de laje e sua roupagem prdpria, o
novo regramento urbano traz luz a situagao que se espraia, principalmente, nas grandes
cidades, dentre elas Manaus, na regido amazonica. E é neste espaco que o novo instituto,
apesar de suas falhas, concede um olhar amplo e compativel com a realidade,
apresentando novas normativas para alcancar esta forma de ocupagao do espago urbano,
estabelecendo preceitos mais claros e diretos, acessiveis ao destinatario da norma, e com
os demais dispositivos apresentados pela Lei n. 13.465, traz grandes possibilidades as
ocupacoes e construcdes urbanas irregulares, constituidas previamente a Lei n. 13.465.

E, ainda que se admita que o direito de laje ndo possibilite, por si so, alteracoes
suficientes a aproximar as moradias ao conteudo que envolve a moradia adequada,
concede ao menos maior seguranca juridica quanto ao pensar atual do Estado quanto as
construcdes irregulares em situacao de laje, apresentando-se como possibilidades as
situagdes proprietarias e como diretriz as situagdes nao proprietarias, que poderao ser
por ele alcangadas.

Pela explicagdo apresentada ao Congresso Nacional, a Medida Provisoria
759/2016, ao tratar temas de requlamentacao fundiaria, urbana e agraria, ao atualizar a
forma de regulamentacao fundiaria urbana, instituiu o Direito de Laje como direito real,
fixando diretrizes “para o processo administrativo de regulamentag¢ao fundiaria urbana
nos Municipios”®®.

O texto original da Medida Proviséria 759/2016 ja previa o acréscimo de dois
incisos ao artigo 1.225 do Cddigo civil que passou a conter dois novos direitos reais: a

concessao de direito real de uso e o direito a laje. Contudo, o regramento da matéria era

66 A Medida Provisdria atualiza as Leis n°® 8.629/1993 e n° 11.952/2009, que tratam da reforma agraria e
reqularizagdo das ocupagdes em Estados da Amazonia pelo Programa Terra Legal. A Medida também faz
extensa atualizacdo sobre a regularizacdo fundidria urbana (REURB), incluindo disposicoes gerais,
reqularizagcdo fundiaria urbana em areas da Unido, legitimados para requerer a regularizacdo fundiaria
urbana, legitimacdo fundiaria e legitimac¢do de posse — a instituicdo do direito de laje como direito real —
acréscimo do art. 1510-A ao Codigo Civil; a fixacdo de diretrizes para o processo administrativo de
regularizag¢do fundiaria urbana nos Municipios; arrecadagdo dos imodveis abandonados; dentre outros
assuntos. A Medida institui, por fim, mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienagdo de imodveis da Unido (BRASIL, 2016).
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disposto em um Unico artigo com seis paragrafos. Ja o texto final da Medida Proviséria
759/2016 modifica o titulo do capitulo da parte especial para "Da Laje” e acrescenta
quatro artigos, com questdes especificas, estabelecendo limites, responsabilidades e
preferéncias; esclarecendo o novo direito real e apresentando solu¢des quanto as
questdes pensadas ao longo de sua tramitacao.

A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, resultante da conversao da Medida
Provisdria 759/2016 em Lei, manteve a forma substancial da Medida Proviséria, mas com
alteragoes significativas quanto aos preceitos voltados ao direito de laje.

O Direito de Laje foi tratado no artigo 55 da Lei n° 13.465, pacificando a inclusao
da laje como novo direito real auténomo no rol do artigo 1.225, juntamente com a
concessao do direito real de uso. Regulamentando o novo instituto nos artigos 1.510-A a
1.510-E, do Codigo Civil.

O artigo 1.510-A do Cddigo Civil ao regulamentar o direito de laje confere ao
proprietario (dono) da construcdo base a faculdade de ceder a superficie superior ou
inferior para que seja constituida ou mantida uma unidade distinta da orginalmente
construida sobre o solo, como unidade autonoma e ndo geradora de direitos sobre a
propriedade em que estd estabelecida a construcao base; o que traz seguranga quanto a
apropria¢ao do espaco desatrelado do solo e da propriedade que lhe deu origem, como
um direito proprio e autdbnomo, estabelecendo duas ou mais relagdes de apropriagdo do
espago, com encargos desvinculados, promovendo novas possibilidades para
reqgularizacdo fundiaria e para fixagdo de tributos dela decorrentes.

Neste sentido, oportuno salientar que disponibilizar a laje como unidade
auténoma é opgao do proprietario, que passara a sofrer limitacdo em razdo dos direitos
que passam a pertencer ao adquirente da laje, sem, contudo, ceder qualquer parcela ou
fracdo da propriedade base, na esfera do direito civil. Além disto, a desvinculagao da laje
para constituicdo de direito autdbnomo a outrem, retira do proprietario da constru¢do
base os encargos e tributos decorrentes da unidade autonoma constituida sobre a sua

unidade.
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O titular do direito de laje tem direitos e obrigacdes que lhe sdo prdprios em
relagdo a unidade autonoma edificada e identificada em matricula exclusiva e ndo possui
qualquer direito quanto a fracdo da propriedade que lhe possibilitou a origem.

Ao adquirente da laje é concedido o direito de utilizar da estrutura habitacional,
sendo possivel até mesmo a cessdo da nova superficie da laje construida pelo titular do
direito de laje, mediante anuéncia do proprietario da constru¢ao base, mas esta forma de
apropria¢ao nao lhe concede direito sobre a propriedade, conforme exposto.

Ademais, caberd aos Municipios e ao Distrito Federal o direito de dispor sobre
posturas edilicias e urbanisticas associadas ao direito real de laje (art. 1.510-A, §5°, CC),
sendo de fato estes entes federativos os verdadeiros responsaveis pelas possibilidades de
alcance do novo regramento fundiario urbano voltado a situacao de laje.

Isto porque aos Municipios e ao Distrito Federal cabe vedar, por exemplo, ao
titular da laje a¢des que entender como prejudiciais as novas construgoes ou a falta de
reparacao a seguranga da estrutura base, sendo expressamente imposto ao titular do
direito de laje o dever de observar a legislagcdo local e a vedacao de quaisquer a¢oes que
possam prejudicar a seguranca, a linha arquitetonica ou o arranjo estético do edificio e
(art. 1.510-B, Cddigo Civil).

O direito de laje ainda trata das despesas decorrentes da conservagao, fruicao e
servicos comuns, impondo a partilha dos encargos conforme estabelecido em contrato®
e assegurando o direito de preferéncia das unidades sobrepostas em igualdade de
condicOes, respectivamente, aos titulares da construcao-base e da laje, nos termos do
artigo 1.510-D do Cadigo Civil.

O legislador ainda tratou especificamente das consequéncias de eventual ruina
da construcao base (art. 1.510-E, do Cddigo Civil), estabelecendo que dela resulta a
extincao do direito de laje, salvo se instituido sobre o subsolo ou se a constru¢ao-base nao

for reconstruida no prazo de cinco anos e esclarecendo que o direito de laje, apesar de

67 Nestes sentido o artigo 1.510-C, do Codigo Civil estabelece que “sem prejuizo, no que couber, das
normas aplicaveis aos condominios edilicios, para fins do direito real de laje, as despesas necessarias a
conservagao e fruicdo das partes que sirvam a todo o edificio e ao pagamento de servigos de interesse
comum serdo partilhadas entre o proprietario da construgdo-base e o titular da laje, na propor¢do que
venha a ser estipulada em contrato”.
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ndo conceder direito sobre a fragdo do solo, podera gerar direito a reparacdo civil em caso
de culpa ou dolo.

O Direito de laje apresenta certa aproximacdo com o direito de superficie, na
medida em que a situagao de laje poderia ser por ele resolvida em menor grau antes da
nova regulamentacdo do direito de laje. Porém, o regime juridico atual, torna clara a
incompletude do direito de superficie para alcangar o direito de laje como posto.

O objeto do direito de laje é a superficie inferior ou superior de uma construcao,
conforme dispde o caput do artigo 1510-A do Cddigo Civil e ndo se confunde com o
direito de superficie, principalmente, em razdo da auséncia de limitagdo temporal e da
auséncia de submissdao do adquirente a vontade do proprietdrio da construcdao base. O
direito de laje é autonomo em relagao aos direitos do proprietario, estando apenas sujeito
as limitagdes previamente pensadas e estabelecidas, dentre elas a submissao a vontade
do dono da construcao base de constituir o direito de laje em sua propriedade.

Outrossim, o direito de laje somente pode ser modificado por vontade de seu
titular, ndo estando mais atrelado a vontade do proprietario do imovel originario,
conforme disciplina o artigo 1.510-E, do Codigo Civil, e possibilita até mesmo a cessdo da
laje do imovel, o que ndo se enquadra diretamente na faixa de limitagao procedida pelo
no §1° do artigo 21 do Estatuto da Cidade que ao tratar do direito de superficie, permite
apenas o “reconhecimento das lajes em infraparticdo”, enquanto o direito de superficie
ndo autoriza obra no subsolo, salvo se inerente ao objeto da concessdo (art. 1.369,
paragrafo unico, do Codigo de 2002) (FARIAS; DEBS; DIAS; 20184, p. 34-35 € p. 46).

Portanto, o direito de laje ndo corresponde ao direito de superficie pela
amplitude dos atributos concedidos ao novo direito real, decorrente da estabilidade, da
possibilidade de registro em matricula propria e com atributos juridicos que lhe
aproximam muito mais do direito de propriedade, uma vez que o direito de laje concede a
seu titular expressamente o direito de usar, gozar e dispor, da coisa imovel, (§3°, artigo
1.510-A, Cddigo Civil), podendo até mesmo ser reconhecido, pela prépria natureza, o

direito de reivindicar, (FARIAS; DEBS; DIAS; 20183, p. 89-91).
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Porém, apesar da inegavel aproximacdo com os atributos do direito de
propriedade, inclusive diante da possibilidade teorica de reivindicar a laje, como atributo
implicito deste direito em que pese ndo expressamente previsto nas disposi¢cdes
normativas da laje, o apego ao conceito da propriedade ligada ao solo, plena e exclusiva,
inerente a construcao do direito de propriedade como direito fundamental do Estado,
nao permite corresponder a laje como espécie de propriedade. O que leva a crer que o
legislador ndo o apresenta como espécie do direito de propriedade, mas como direito
proprio, justamente para nao abalar o direito de propriedade, gerando repulsa ainda
maior ao novo regramento.

Entretanto, é importante frisar, o direito de laje nasce limitado, mas como direito
proprio, autébnomo, que diante de sua natureza e alcance, limita de certa forma a
exclusividade sobre os direitos de proprietario da constru¢ao base e encontra limites
nesta mesma propriedade originaria (art. 1.231, do Codigo Civil).

O direito de laje, como visto, ndo se enquadra em nenhum dos institutos reais
preexistentes, por mais aproximado que seja de alguns deles, em razao das
particularidades que |he sdo proprias, tanto faticas quanto juridicas. Apresenta
possiblidades claras e objetivas de utilizagcao aos interessados para regularizar a situacao
real que compreende a apropriagdo do espago urbano, de significativa parcela da
sociedade, sem mais necessitar de malabarismos juridicos para alcancar o resultado
pretendido, promovendo seguranca quanto apropriagao do espago de moradia, ainda que
ligado ao direito de propriedade da construcao base que lhe deu origem, em face da
propria natureza.

O direito de laje instituido, portanto, permite uma nova possiblidade de
regularizacao fundiaria, que parte da doutrina reconhece como um novo direito real sobre
coisa propria (FARIAS; DEBS; DIAS; 2018¢, p. 64-65), mas vinculado a coisa alheia.
Enquanto parte da doutrina permanece compreendendo-o como um novo direito real,
em razao da escolha do legislador, mas sobre coisa alheia, por admitir somente a

propriedade como direito real sobre coisa propria (GAGLIANO, 20193, p. 482 e 796).
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Ao criticar a nova lei de regulamentacao fundiaria, Flavio Tartuce reconhece que
a “norma emergente visa, como exposto, resolver os graves problemas de distribui¢ao da
terra e do dominio que acometem o Brasil desde os primdrdios de sua ocupacgao, apos o
seu “descobrimento” por Portugal” (2018b, p. 03). Contudo, ndo é uma tarefa tao simples
reqgularizar a situacdo fundiaria sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana no
Brasil. E por isto, gera estranheza a existéncia mais criticas as possibilidades de limitagao
ao direito de propriedade do que ao alcance do novo regramento fundiario,
desconsiderando a relevancia do instrumento e a amplitude da Lei 13.465, que tem a laje
e a ocupacao irregular urbana como objeto.

A laje é apenas um dos mecanismos de regulamentacdo fundidria urbana
acrescentados ao alcance da sociedade como instrumento de politica publica voltada a
promocao da moradia adequada, sendo oportuno esclarecer no que tange
especificamente ao direito de laje que ele compreende apenas uma modalidade da
proposta de regulamentac¢ao fundiaria urbana apresenta no Titulo Il da Lei 13.465 aos
assentamentos urbanos.

A Lei 13.465 ao dispor sobre a reqularizagao fundiaria urbana (Reurb) fixa normas
gerais e procedimentos envolvendo medias juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
voltadas a incorporacao de nucleos urbanos informais e a titulacdo de seus ocupantes
(artigo, 9°), limitando esses nucleos aos existentes até 22 de dezembro de 2016, (artigo,
99, §29), e estabelecendo aos Municipios processar, analisar e aprovar os projetos, e ainda
classificar de forma individualizada as modalidades de Reurb (artigo 30), sendo aos
municipios concedida a autonomia de decisao quanto a instauracdao da Reurb (artigos 32
e33).

A Reurb destina-se aos nucleos informais e admite duas modalidades, a Reurb-S,
de interesse social, e a Reub-E, sem interesse especifico, (artigo 13). Dentre os objetivos
da Reurb a serem observados pelos entes federativos, conforme dispostos no artigo 10,
destacam-se a identificagdo dos nucleos informais que devam ser regularizados, a criagdo
de unidades imobiliarias e sobre elas direitos reais em favor de seus ocupantes, ampliacdo

do acesso a terra urbanizada, garantia do direito a moradia digna e as condi¢des de vida
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adequadas, bem como, a participacao dos interessados. Sendo instrumentos da Reurb a
Demarcacao Urbanistica (artigos 19-22), a Legitimacao Fundiaria (artigos 23-24) e a
legitimagao da posse (artigos 25-27).

A lei ainda traz o procedimento administrativo geral para reqularizagao fundiaria
urbana (artigos 28-41), estabelecendo requisitos minimos ao projeto regularizacdo
fundiaria e ao projeto urbanistico correspondente, bem como o procedimento quanto a
conclusao destes, expondo requisitos que devem estar contidos na Certiddao de
Regularizacdo Fundiaria (CRF), ato administrativo que deve acompanhar o projeto
aprovado. Devendo o registro da CRF e do projeto de Reurb aprovado, serem registrados
mediante requerimento diretamente ao Cartorio de Registro de Imoveis (artigo 42).

Neste cenario é apresentado o direito de laje, que pode ser um desses direitos
reais possiveis de acesso aos nucleos urbanos informais mediante vontade politica e
promogao de politicas publicas neste sentido, possibilitando a construcao do direito de
laje de forma originaria a partir da Reurb-S, em que pese a disposi¢do contida no artigo

1.510-A do Cdodigo Civil.

3 - Direito a moradia adequada

Moradia Adequada é mais do que seguranca quanto a moradia e envolve mais do
um lugar para morar. E um lugar para existir e realizar-se dignamente no meio em que
habita, certo e seguro para voltar, e para nele permanecer e constituir-se enquanto
cidadao.

A preocupacao com a moradia adequada, parte de cenarios e realidades
diferentes. Considerando-se, a modificacdo dos limites a propriedade pelo Estado Social
(GAIO, 20153, p. 153). Sendo reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal a reducao das
faculdades do proprietario ao legislador ordinario (GAIO, 2015b, p. 155), em que pese nao
tenha servido para modificar a “compreensao do direito de propriedade” (GAIO, 2015, p.
156), desde a década de 1970 “o principio da funcdo passa a incidir sobre o contetddo da

propriedade” (GAIO, 2015d, p. 157).



161

Com a Constituicdo Federal de 1988 o principio da fun¢do social da propriedade é
visto como direito fundamental e ndo apenas como principio da ordem econdmica,
vinculando todos os tipos de propriedade, concedendo “contornos mais especificos a
efetivagdo do principio da funcao social a determinados bens” (GAIO, 2015f, p. 160). E
apesar da auséncia de alteragdo do significado da propriedade em face do principio da
funcao social, “vé-se que seu alcance pode ser avaliado por meio do grau de intensidade
das restri¢oes ao conteudo do direito de propriedade” (GAIO, 2015e€, p. 159).

Leticia Marques Osorio esclarece que direitos humanos sdo a base da sociedade
e que o direito a moradia nao significa simplesmente um lugar para morar, mas uma
integralidade de condi¢des necessarias a um padrdo de via adequado, uma vez que a
moradia adequada é condi¢ao para uma vida adequada, compreendendo também acesso
ao trabalho, lazer, esportes, cultura, renda; elementos externos ao local de morada mas
que trazem bem estar e amplia o direito a moradia para além da concessdo de um local
para habitar (OSORIO, 20143, p. 39-40).

O direito a moradia, portanto, esta ligado a dignidade da pessoa humana, uma
vez que moradia adequada tem por funcdo promover condigdes minimas a existéncia
digna (OSORIO, 2014b, p. 44), sem desconsiderar “o nivel de desenvolvimento de uma
sociedade e suas particularidades culturais também determinam o constitui uma moradia
digna” (OSORIO, 2014¢, p. 46).

Moradia adequada compreende seguranca juridica, disponibilidade de servigos e
atendimento, acessibilidade, habitabilidade, adequagao. Cabendo aos Estados “criar
condigdes para o gozo desse direito e para aprovar as normas indispensaveis para
protegé-lo” (OSORIO, 2014d, p. 47-48) e implementacdo de medidas para moradia
adequada estdo condicionadas ao “nivel de desenvolvimento do pais e aos recursos
disponiveis” (OSORIO, 2014f, p. 49).

Afronta a dignidade da pessoa humana a falta de moradia adequada, é dever,
portanto, do Estado apresentar medidas para conferir sequranca juridica da posse, sendo
este “um dos principais elementos do direito a moradia” (OSORIO, 20149, p. 55).

Cumprindo, neste particular, salientar que Maria Helena Diniz ja entendia a posse como
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direito real, como parte integrante do direito natural a propriedade (TARTUCE, 20173, p.
944).

Segundo o artigo 1.196 do Cddigo Civil, qualquer um que tenha direito a um dos
atributos do direito de propriedade, pode suscitar o direito de possuidor. Contudo, o
direito de posse é um direito precario, ndo promovendo segurang¢a quanto a moradia, ndo
com amplitude que o direito de laje da forma apresentada como direito real possibilita.

Erminia Maricato explica que a concentracdao da populagdo nas cidades na
primeira década do Século XXI e predominancia do urbano traz novas caracteristicas e
aponta a pobreza em numeros inéditos como exemplo esclarecendo que “os capitais
buscam moldar as cidades aos interesses dominantes” e que "o aumento salarial pode ser
engolido” (20153, p. 17-18).

Esta ocupagao do espaco urbano e apropriacao do mesmo para moradia, ocupa
um lugar central na sociedade capitalista, estando associada ao poder social, econdmico
e politico (MARICATO, 2015d, p. 27) e a necessidade vital do homem de ter um local para
morar e realizar-se a partir deste, no espaco urbano.

O espago, portanto, em que o homem vive e se realiza enquanto ser humano, é
construido e moldado ao longo do tempo e segundo a sociedade contemporanea
existente, que sobre ele exerce sua forga, delimitando as formas de ocupagdo e
apropriagao, pelo Estado, o que nem sempre é respeitado por questdes econdmicas e/ou
humanas, pelos ocupantes.

Assim sendo, partindo da premissa de que é impossivel a vida humana fora do
espago, tem-se que o espaco propicio a vida humana constitui bem essencial ao homem
para participar efetivamente da realidade social que o compreende, uma necessidade
vital. Podendo-se certamente afirmar que todo homem tem direito a um espago para
realizar-se enquanto sujeito como pressuposto a vida e a dignidade.

Neste cenario, cumpre salientar que o Estado Brasileiro reconhece a dignidade
da pessoa humana (artigo 1°, § 3°) e o direito a moradia (artigo 6°) como direitos
fundamentais da sociedade brasileira; mas ndo alcanca pelo sistema juridico, politico e

social, atual, a concessdo deste direito existencial a todos os brasileiros, sendo fato que
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uma parte significativa da populacdo ainda vive em moradias que ndo atendem critérios
pensados para considerar uma moradia adequada a condi¢gdo humana, uma vez que 11,4
milhdes de pessoas no brasil estdo morando em favelas, e apenas 72,5% dos domicilios
urbanos brasileiros contam com conexao a rede de esgoto, coleta de lixo e agua
encanada (BELLO, 2019).

De acordo com programa das Nag¢des Unidas a moradia adequada idealizada
pressupde seguranca da posse, disponibilidade de acesso ao urbano, economicidade,
habitabilidade, acessibilidade, localizagao, adequagao cultural, protecao contra remogao
forcada, deve ser livre de interferéncias a privacidade e a familia, estabelecida por
escolha, com garantia da posse, de restituicao da moradia, da terra e da propriedade, e

com acesso igualitario e ndo discriminatdrio (BRASIL, 2013, p. 13-14).

4 - Direito de laje e moradia adequada

O reconhecimento quanto a existéncia da laje enquanto direito real decorre de
suas caracteristicas particulares, neste sentido, como poderia ser reconhecido o direito de
laje como politica publica voltada a promocgdo do direito a moradia adequada.

O direito de laje nasce como instrumento que possibilita a regulamentacao
juridica de situacao fatica que compreende grande parte das moradias no Brasil, uma vez
que segundo censo do IBGE de 2010 "o Brasil tem 11,4 milhdes de pessoas vivendo em
favelas” (BELLO, 2019); desde que empreendidas politicas publicas adequadas a
concretizacao da nova ordem juridica e da sua utilizagao para o fim que lhe deu origem.
Isto porque a compreensao da natureza do direito de laje e a motivacao da inclusdo deste
novo instituto juridico no rol de direitos reais insculpidos no artigo 1.225 do Cdédigo Civil
ndo pode ser ignorada.

Conforme esclarece Flavio Tartuce, da forma apresentada o direito de laje tem
por objetivo “justamente de regularizacao de areas favelizadas”, porém, nao possibilita
de forma expressa a regulamentacao em sua plenitude, na medida em que limita-se a sua
aplicagdo aos "“nucleos urbanos informais comprovadamente existentes até 22 de

dezembro de 2016 (art. 9°, § 1°, da Lei 13.465/2017), e ainda encontra resisténcia na
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disposicdo contida no artigo 1.510-A do Cddigo Civil, que previu apenas ao proprietario da
construgao base a possibilidade de constituicao do direito de laje, por sua liberalidade.
Nao incide, portanto, a legitimacdo fundidria para os nucleos informais que surgirem
depois da emergéncia da nova legislagao” (TARTUCE, 2018¢, p. 05) e a possibilidade de
utilizacao deste a laje que nao tenha por base uma constru¢do assentada em registro
imobiliario ainda ndo esta clara no regramento concedido ao direito de laje no Cddigo
Civil.

Assim sendo, o direito de laje para concretizacao do direito a moradia adequada
sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana, sem ignorar os aspectos limitadores e
a auséncia de modificacdo integral da situacdo fatica que a regulamentacdo fundiaria
urbana procurou alcangar, pressupde um conjunto de questdes, a fim de que se possa
compreender o conteudo tedrico, sendo em verdade, a “objetivacdo do social e,
consequentemente, do mental” (LEFEBVRE, 20163, p. 42)%. E a regulamentagdo e a
precaugao nao se mostram suficientes a conter as aspira¢des dos homens decorrentes de
suas necessidades vitais. Isto porque, a Sociedade ndao obedece Idgica, ndo € um sistema,
e, por sua propria natureza, é contraditoria (LEFEBVRE, 2016b, p. 54-55).

Neste cenario, o direito de laje enquanto direito real auténomo surge também
como instituto de concretizacao do direito a moradia adequada, uma vez que alcanga
parte da realidade das grandes cidades brasileiras e do estagio atual de concretiza¢do do
direito a moradia (BELLO, 2019), como instrumento de requlamentacao da ocupacao
deste espaco urbano, concorrido e caro.

O Direito de Laje apresenta-se como meio juridico que possibilita a
regulamentac¢do fundiaria de situagoes faticas decorrentes da constru¢ao desorganizada

do espago urbano contemporaneo. Voltado a concessdao de seguranca juridica as

68 Lefebvre apresenta quatro hipdteses ao espaco: o espago em sua forma pura, desmembrada do
contetdo envolvente (LEFEBVRE, 2016¢, p. 41); o espaco como produto da sociedade, resultante do
objetivo e objetivacdo do social e do mental (LEFEBVRE, 2016d, p. 44); 0 espago como a ligagdo entre um
ponto inicial e o outro, como “um instrumento politico intencionalmente manipulado (...) meio nas mdos de
alguém” (LEFEBVRE, 2016e, p. 44), a partir de uma consciéncia verdadeira e de uma falsa consciéncia.
(LEFEBVRE, 2016f, p. 45); e, por fim, o espaco como consequéncia das relagdes sociais e de produgao,
numa percep¢do marxista do espago como reproducdo social, apresenta as contradi¢des do espago como
consequéncias do “conteudo pratico e social, especificamente, do contetdo capitalista (LEFEBVRE, 2016g,

P- 49).
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situacdes reais da sociedade, ndo fechando os olhos para nova modalidade de
regulamentagdo decorrente da ocupacao irregular do solo para ocupacao urbana. E como
visto, estd voltado a concessdao de seqguranca juridica as situagdes reais da sociedade e a
garantia contra remocdes forcadas, regulamentando a ocupagdo urbana irregular,
encarando-a em seu contexto atual, sem negar as possibilidades que dele podem advir
para outros propdsitos e fins.

Partindo-se, portanto, da realidade, a constru¢ao do direito de laje busca
conceder seguranca juridica a parte consideravel da sociedade, que por razées diversas
passaram a estabelecer “puxadinhos” para usufruir o direito, inerente a condicao
humana, de ter um lugar para morada. E nesta perspectiva, apresenta uma nova
compreensdo quanto aos direitos reais através dos olhos do direito voltados para situagao
de laje, que resultou no direito de laje.

A regulamentacdo das relagoes sociais e da sociedade brasileira constitui objeto
do Estado. O novo direito real objetiva justamente regularizar situagdes contemporaneas
de ocupagdo e apropriacdao do espaco urbano, apresentado condi¢des impostas pelo
direito do Estado, a fim de garantir seguranca e limitacdo da sujeicao destas ocupagdes
irregulares a remocao for¢ada e ao estabelecimento de condi¢cdes a margem da lei.

E fato que a construcdo de moradias irregulares passou a ser aceita na sociedade
contemporanea. Logo, as ocupacoes irregulares e a relagdes delas decorrentes, devem
sim ser estabelecidas e promovidas pelo Estado de Direito. Posto que a forma como
Estado vé e atua em relagdo a ocupagao do espaco urbano, antes, mais repressiva, hoje,
mais voltada a regularizacao, é promovida para que o Estado alcance a regulamentagdo
juridica desta parte da cidade (CARDOSO; DENALDI, 2018, p. 09).

Ademais, cumpre destacar que o Direito de Laje ndo limita-se a possibilidade
prescrita no artigo 1.510-A, ou, ndo restringe a sua constituicao a partir de uma faculdade
Unica e exclusiva do proprietario de determinada constru¢do base nem tampouco a
situagdes que apenas envolvam a propriedade imobilidria com assento registral, uma vez
que a construgdo deste direito, hoje em pauta pelo acréscimo concedido pelo Estado e a

visibilidade deste decorrente, ainda é novo e esta em fase de construgdo, admitindo-se,
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por consequéncia do proprio objeto e considerando-se as situagOes faticas que dele
possam emergir, a aquisicdo por usucapiao administrativa ou extrajudicial (FARIAS;
DEBS; DIAS, 2018d, p. 205). Ou até mesmo por legitimagao fundiaria, pela Reurb por
interesse social, conforme possibilita a Lei 13.46s5.

Partindo, portanto, desta reflexdo primaria, considerando os aspectos
elucidativos concedidos as situagdes de laje, é possivel compreender, através do diadlogo
entre o direito de laje e o direito a moradia adequada, de forma aparentemente
contraditdria, a importancia do direito laje para promocgdo do direito a moradia adequada
e sua limitacao para concretizacao do segundo.

O direito de laje nasce e se propde a promover avancos ao direito a moradia, e
apesar da insuficiéncia originaria a sua concretizagdo apresenta aspectos significativos
que importam avancos, na medida em que possibilita a concessdo de seguranca juridico,
servindo ainda de obstaculo a remocao forcada e mecanismo de reconhecimento do
pensar do Estado quanto a situacao de laje. E desta forma, diante do conteddo concedido
das reflexdes a partir deles apresentadas, permite reconhecer o direito de laje como
instrumento juridico e politica publica do Estado para o direito a moradia adequada,
sendo uma possibilidade a sociedade contemporanea para visualizar, reconhecer,
compreender e assegurar, por intermédio do direito de laje sequranca juridica quanto ao
local em que reside parte significativa da populagdo brasileira, servindo, desta forma,
como instrumento juridico para regularizacao fundiaria.

Diante desta valia e da realidade habitacional brasileira, ainda que ndo modifique
as demais inconsisténcias que compreendem certas situagoes de laje, em razao do direito
de laje ndo possibilitar a transformacao da realidade que compreende a habitacao e seu
entorno, é impossivel negar que o direito de laje € um avancgo a concretizacao do direito a
moradia adequada.

Esta compreensdo do direito de laje enquanto direito préprio e dos requisitos
para reconhecer uma moradia como adequada a condi¢do humana, possibilita constar

sua contribuicao, ainda que infima, a concretizacao do direito a moradia adequada.
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E certo que o direito de laje ndo possibilita a modificacdo da qualidade da
habitacdo, nao a torna, por si so, adequada; mas constitui-se como um instrumento que
possibilita a seguranca juridica as situagdes que antes ndao encontravam um amparo
juridico proprio, adequado, com a extensao que esta realidade de construgao habitacional
necessita.

Por esta razao é possivel reconhecer o direito de laje como avanco a moradia
adequada, logo, a promocao de direitos fundamentais do Estado, tocante a dignidade da
pessoa humana e ao direito a moradia, apesar da sua pequenez para alteracdao da
realidade, aproxima parte da cidade, ao invés de afastar ainda mais pessoas que vivem a
margem do direito a moradia adequada, reconhecido pelo Estado brasileiro como
essencial ao homem.

O direito de laje enquanto direito real®, em que pese ndo se constitua como
direito absoluto (TARTUCE, 2017b, p. 935), retira o direito quanto a moradia da situacao
pessoal, e possibilita a extensao de seu reconhecimento a todos.

Isto porque antes da inclusao do direito de laje no rol de direitos reais descritos
no artigo 1.225 do Cddigo Civil, em 2007 a Lei 11.481 ja havia acrescentado o direito de
concessao de uso para fins de moradia e a concessdo de direito real de uso, o que Flavio
Tartuce compreende como sendo direitos reais sobre coisa alheia, visando “reqgularizar
areas favelizadas, muitas vezes areas publicas que ndo podem ser objeto de usucapiao”
(2017¢, p. 936).

Porém, essa incerteza, anterior a legislacdo a atual, “que antes somente poderia
ser solucionada através de complexas e pontuais alternativas” (FARIAS; DEBS; DIAS;
2018d, p. 28), como instrumento de funcao social, notadamente em razdo da realidade

urbanistica brasileira (SALOMAO, 2017), diminui as barreiras para seu reconhecimento

69 Ha seis diferencas entre direitos reais e direitos pessoais de cunho patrimonial: 13) direitos reais
estabelecem relagdes entre a pessoa a coisa, enquanto nos direitos pessoais ha um sujeito ativo e um
sujeito passivo, vinculados em face de uma relacdo obrigacional entre ambos; 22 direitos reais devem ser
publicos, em razdo da importancia da tradicdo e do registro; 32 direitos reais sdo oponiveis contra todos,
tem eficacia erga omnes; 42 o rol dos direitos reais é taxativo enquanto o direitos pessoais sao
exemplificativos; 52 os reais “geram o direito de sequela”, direitos pessoais, os bens do devedor respondem
pela obrigagdo; 62 os direitos reais tem carater permanente, os pessoais, transitorio (TARTUCE, 2017e, p.

939-941).
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enquanto direito real sobre coisa propria, apesar da repulsa entre doutrinadores até
mesmo quanto a terminologia proposta, que foi apresentada com objetivo de esclarecer
a partir de qual realidade a legislagao apresentada surge e almejou contemplar (FARIAS;
DEBS; DIAS, 2018d, p. 32/33). Encontram amparo no direito de laje, quanto a sequranca.

O reconhecimento do direito a laje como direito real decorre da relagao direta do
sujeito com a coisa e concede publicidade, produz efeitos erga omnes, tipificacao legal
segundo a visdo classica do direito. Desta forma, a coisa responde pelo sujeito e tem o
carater de propriedade (TARTUCE, 2017d, p. 942).

O direito de laje caracteriza-se precisamente pela coexisténcia simultanea de
diferentes unidades imobiliarias com titularidades distintas (FARIAS; DEBS; DIAS, 2018e,
p. 52). Fugindo ao reconhecimento primario da laje como direito real por parte dos
civilistas, que insistem em vé-la “a partir do desdobramento do comando do §1° do art. 21
do Estatuto da Cidade e do art. 1.369 do Cddigo civil, reconhecendo que o direito real de
superficie” e ndo como direito de laje, com a envergadura apresentada pelo nova regra
(FARIAS; DEBS; DIAS, 2018f, p. 54).

Apesar de ndo ser o registro e a matricula a causa da laje como direito real sobre
coisa propria, sao resultantes da natureza auténoma e independente da laje, justamente
por se tratar de um direito autonomo, desprendido da propriedade da qual se originou
(FARIAS; DEBS; DIAS, 2018g, p. 65).

O reconhecimento da laje como direito real sobre coisa propria, supera a “velha
concepcao monista monolitica, pela qual, imperativamente, a propriedade precisaria
estar atrelada ao solo”, esclarecendo, ainda, que ndo se pode reduzir o direito de
propriedade e ignorar possibilidades de titularidade, diante das situagdes faticas do
mundo contemporaneo (FARIAS; DEBS; DIAS, 2018h, p. 67).

O direito de laje, nome escolhido com o objetivo de esclarecer a que vem e
torna-lo de facil compreensao, busca simplificar o que é direito de laje e ampliar a
seguranga com relacdo a esta forma de ocupacao do espago urbano, esclarecendo a sua
autonomia enquanto instituto juridico, que somado aos demais institutos juridicos e

disposicao apresentada a regulamentacdo fundiaria urbana pela Lei 13.465, permite



169

reconhecer a sua contribuicdo para conceder seqguranca juridica a habitac¢des irregulares
que compreender parte significativa dos grandes centros urbanos.

Hoje, a direito de laje pode ser estabelecido com garantias precisas, de forma
expressa pelo disposto no artigo 1.510-A as constru¢des que tenham por base uma
propriedade com assento imobilidario, bem como pelas diretrizes apresentadas as demais
realidades e possibilidades promovidas pela Lei 13.465, promovendo, ao menos,
visibilidade e avan¢os quanto a seguranca juridica a moradias irregulares. E apesar de ndo
promover a adequacao habitacional esperada a todos os brasileiros, apresenta avangos
minimos a concretiza¢ao do direito a moradia adequada de uma parcela significativa da

sociedade.

5 - Consideracgoes finais

O direito de laje objetiva a concessao de seguranca juridica e regulamentagao da
ocupagao do espago, sendo parte de um conjunto de normas voltadas a requlamentacgao
fundiaria diante da realidade. Desta forma, apresenta-se como possibilidade de
constituicdo de direito real autonomo, com perpetuidade relativa a titularidade da
ocupacao de uma determinada construcao advinda de outra construcdo base, de forma
independente, apesar a vinculagdo em decorréncia da propria natureza aquela.

O direito de laje inova ao possibilitar a existéncia de mais de um registro
imobilidrio com matricula propria de unidade ndo imobiliaria ndo vinculada ao solo e sem
direito a fracdo de parcela correspondente, apresentando-se como um direito sobre a
coisa que difere dos demais direitos reais elencados no artigo 1.225 do Cddigo Civil, por
ndo corresponder ao direito de propriedade e ndo ser possivel a seu enquadramento ao
direito de superficie, diante da extensdao do novo instituto preferida pelo legislador
ordinario.

A limitagdo do direito de laje a situagdes proprietaria ainda ndo esta pacifica na
doutrina e as possibilidades do novo instituto juridico para alcangar as situagdes de laje
desprovidas de uma matricula base, dependerd da forma que a sociedade

contemporanea ird receber e adotar o novo instrumento.
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O direito de laje pode ser reconhecido como uma aplicagdo da funcdo social da
propriedade e como instrumento de avango para concretizagao a moradia adequada, em
que pese nao seja capaz de modificar a situagao envolvente, mostrando-se inservivel por
si s6 para modificar uma moradia inadequada para adequada.

O direito de laje, dentro das politicas urbanisticas de reqularizagdo fundiaria,
possibilita novamente ao Estado trazer para si o controle quanto a regulamentacao de
parte da cidade que se constituiu a partir de ocupacdes e construgoes irregulares,
principalmente, nos centros urbanos, que o proprio Estado permitiu que crescessem e
que agora precisou enxergar.

Sob a perspectiva do destinatario da norma, tem-se que o direito de laje concede
a seu titular seguranca quanto a posse e maior resisténcia contra remogdes forgadas, na
medida em que o reconhecimento da propriedade do direito de laje é oponivel perante
todos, possibilita o registro em matricula propria para unidade autonoma e de forma
perpétua, o que ndo encontrava amparo no direito real anterior.

Desta forma, imperioso o reconhecimento de sua contribuicdo ao direito a
moradia adequada diante da concessdo de seguranga juridica quanto a posse e do
obstaculo fornecido contra a remocgao forcada, ampliando os direitos inerentes habitagdo
que antes ndo encontravam na norma juridica essas possibilidades, com a segurancga
juridica e amplitude que o direito de laje hoje possibilidade de regulamentacdo, trazendo
o olhar do poder publico sobre as formas irregulares de ocupagao e constru¢ao, de modo
mais harmonioso com aqueles que construiram suas moradias em desconformidade com
regramento fundiario. Representando um avanco, pequeno, mas real, para aproximar as
moradias desprovidas de seguranca juridica quanto a sua ocupagdo, ainda que nao
conceda a amplitude que se espera para considera-se uma moradia como adequada,
ainda que ndo promova a incorporagao a essas habitagoes dos requisitos, considerados
minimos, para existéncia humana digna.

O direito de laje apresenta uma norma forma de regulamenta¢do fundiaria
urbana, proporciona melhoria de condi¢oes vida, na medida em que possibilita sequranca

juridica quanto a laje, o que ndo pode ser negado ao novo instrumento.
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Contudo, de fato, o novo instituto ndo possibilita a concretizacdo do direito a
moradia adequada, em que pese seja um avanco diante da realidade habitacional no
Brasil. Devendo sim, serem apresentadas politicas publicas maiores e mais fortes no
sentido de possibilitar o alcance do direito de laje as situagdes nao proprietarias e o
direito a moradia adequada a todos brasileiros.

Apesar do reconhecimento da incompletude do direito de laje como instrumento
a efetivagdo do direito a mordia adequada, ndo se pode nega-lo como instrumento
juridico e politica publica voltada a esta finalidade, diante dos pequenos avancos; o que
certamente, reduziria ainda mais a auséncia de direito a moradia adequada as pessoas
que utilizam a laje como habitacdo e que poderdo dele se utilizar para melhoria da
adequacao de suas moradias.

Negar o valor do direito de laje proposto para dar seguranca juridica e a tentativa
do Estado de trazer para si a requlamentacao de parte significava das ocupagdes urbanas,
importaria em violar ainda mais o direito a moradia digna destes sujeitos de direito que
tem o novo instituto como uma possibilidade para alcangar ao menos seqguranca juridica e

a defesa quanto a remogdes forcadas.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E GENTRIFICACAO — PARADOXOS E
DILEMAS

Urban land regularization and gentrification — paradoxes and dilemmas

Adelson Silva dos Santos”®
Daniel Antonio de Aquino Neto”

Resumo: O Brasil historicamente escolheu um caminho legislativo de cunho excludente
no tocante ao acesso a propriedade da terra, o que foi consolidado pela Lei de 1850 que
afastou a posse como mecanismo aquisitivo, no maximo se permitindo posteriormente
um custoso processo de usucapido, o qual so recentemente foi flexibilizado e pode vir a
permitir a reqularizagdo fundiaria beneficiando milhdes de lares. Contudo a regularizacdo
fundiaria pode conduzir ao problema da gentrificagcdo (tanto de cunho residencial quanto
de cunho comercial, estando ambas relacionadas), apresentando novos desafios, os
quais, ndo invalidam a necessidade da regularizacao fundiaria, mas apenas demonstram
ser ela o inicio e ndo o fim da caminhada pela reforma urbana.

Palavras-chave: regularizacao fundiaria; gentrificacdo; posse; propriedade; De Soto.

Abstract: Historically, Brazil has chosen a excludent legislative way about land access,
what was consummated by the law 1850, which drove away possession as a acquisitive
mecanismo, at most later allowing for a costly usucapion process, which has only recently
been relaxed and may eventually allow land regularization benefiting millions of
households. Yet, land regularization can cause gentrification (as in a commercial way as
in residential way), creating new challenges, which do not invalidate the need for land
regularization, but only show that it is the beginning rather than the end of the road to
urban reform.

Keywords: land regularization; gentrification; possession; propriety; De Soto.

1 - Historico da questao fundiaria no Brasil e a teoria economica de Hernando De Soto
Qual a origem do problema da irreqularidade fundiaria que atinge o Brasil? Por que

em pleno século XXl ainda vemos conflitos nas zonas rurais em razdo de divergéncias de
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limites e sobreposicdo de direitos reais sobre terras? Parte da resposta estd num
problema cuja génese se encontra ainda no século XIX, remontando a Lei de Terras de
1850, bem como as diversas consequéncias negativas dai advindas. Tal lei, de nUmero
601, promulgada em 18 de setembro de 1850 foi promulgada a Lei n° 601, vigorou até
sua revogacao tacita pelo Estatuto de Terra (Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964).
O escopo desta lei era a questao das terras devolutas do Brasil Imperial, ou seja,
terras originalmente publicas, que ndo integraram o patriménio de particulares. Sua
caracteristica principal foi dificultar o acesso a terra por parte daqueles com menos

recursos. Vejamos seu inicio:

Art. 1° — Ficam proibidas as aquisi¢es de terras devolutas (terras do Estado)
por outro titulo que ndo seja o de compra. Excetuam-se as terras situadas nos
limites do Império com paises estrangeiros em uma zona de 10 léguas, as
quais poderdo ser concedidas gratuitamente” (BRASIL, 1850).

A compra e venda, portanto, era a forma por exceléncia de aquisicao imobiliaria.
Evidentemente isto vedava a posse como mecanismo de aquisicao da terra, justamente
aquele pelo qual a parcela mais carente da populacao poderia adquirir sua moradia
propria. Agindo assim, o Brasil discrepava dos Estados Unidos que na mesma época
implantava a reforma agraria mais bem-sucedida do século XIX através do Homestead
Act (ESTADOS UNIDOS, 1862), de 20 de maio de 1862, o qual determinava que a
ocupacao produtiva era o fato juridico para obtencdo de titulos das terras devolutas
norte-americanas’?.

Fica claro, portanto, que a Lei de Terras patria teve o intuito deliberado de

restringir a propriedade de imoveis rurais aos que tinham recursos para pagar por eles.

72 Note-se, contudo, que a despeito da celebridade do Homestead Act, ele ndo foi de maneira alguma a
primeira lei de distribuicdo de terras nos EUA (embora tenha sido a mais impactante na formagao do meio
rural norte- americano na Era Contemporanea). Podemos mencionar, por exemplo, o Land Ordinance
de 1785 (ESTADOS UNIDOS, 1785). E o préprio Homestead Act seria depois suplementado por outros
diplomas legais. Além disso, como assinala Hernando De Sotto, tal legislacdo foi em grande parte um
mecanismo para regularizar fatos consumados, como sera explicado mais adiante.
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Tais vendas eram feitas via leildes (art. 66 do DIM 1.318/1854), sem previsao de

pagamento parcelado, ou seja, a vista’s.

Tal sistema durou até o advento da Resolucao 76 de 17 de julho de 1822 (BRASIL,
1822). A principio, a ideia era apenas uma medida provisdria74. Seu disposto deixa claro
que a suspensdo de doagdes governamentais de terras duraria até o advento do novo
regime juridico de propriedade imobilidria a ser previsto na Constituicao que ora estava
sendo elaborada.

Pelo menos era essa a intencao. Ocorre que a Constituicao de 1824 (BRASIL,
1824) simplesmente nao tratou no assunto. Ora, o sistema de sesmarias poderia nao ser
o ideal, pois recompensava quem primeiro tinha conexdes governamentais para receber
terras, mesmo com a obrigagdo de produzir. Entretanto alguma coisa é melhor do que
nada. O fato é que pelas trés décadas sequintes a situacao imobiliaria rural no Brasil
permaneceria num limbo juridico, até o advento da Lei de Terras (1850) e sua
Regulamentacao (1854).

Nao podemos deixar de citar o pensamento de Ligia Osorio Silva na obra Terras
Devolutas e latifundio, para quem a Lei de Terras inaugura o marco moderno da
propriedade rural no Brasil, o qual ela também vincula a extin¢ao do trafico (Lei Eusébio
de Queirdz de 1850) que ja antevia o fim da escraviddo. O escravo ndo era apenas for¢a
de trabalho. Era também moeda. Ele era o elemento contabilizador do patriménio de
um homem. A regulariza¢ao fundiaria seria um substituto para isto. Se antes a fortuna
de um fazendeiro era estimada em quantos escravos ele possuia, seria aferida a partir de
entdo por quantos hectares de terra ele tivesse. Expliquemos melhor: do ponto de vista
contabil, o escravo era aquilo que chamamos de “ativo permanente”, ou seja, um
patrimonio duravel, distinto do “ativo circulante” que é um patrimonio consumivel
rapidamente (numa fazenda de agucar, podemos usar como exemplo a madeira a ser

usada como combustivel no engenho).

73 Acresca ainda outro problema: no sistema de leildo, pela sua propria natureza, é impossivel saber qual
sera o preco final de venda do bem, o que tornava ainda mais dificil aos mais pobres de planejarem para
adquirir seus lotes de terra.

74 Usamos a expressao aqui no seu sentido literal, pois sua homonima legislativa ainda nao existia.
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O acesso ao crédito bancario é viabilizado por um sistema de garantias que os
bancos exigem. Tais garantias em regra consistem no ativo permanente (ninguém quer
uma garantia perecivel). Outrora os escravos eram esse instrumento de garantia. Com
sua iminente (a médio prazo) libertagao, a regularizagao da terra serviria para suprir os
fazendeiros de um novo ativo permanente contabilizavel para a obtenc¢do de crédito’s.

Este arranjo politico e juridico acabaria por definir boa parte da configuragao rural
imobilidria do Brasil: dificuldades legais e financeiras para aquisi¢ao de imdveis’®, um
estimulo a informalidade e mesmo ilegalidade para os pequenos possuidores. Quais 0s

resultados disto?

2 - A teoria de Hernando De Soto sobre a estrutura fundiaria

Hernando De Soto é um destacado economista peruano (integrou a equipe
econdmica que debelou a hiperinflagdo do Peru no inicio dos anos 1990) e adepto da
Escola Austriaca. Ele escreveu um dos mais importantes livros sobre propriedade
imobiliaria da virada do milénio, chamado de O Mistério do Capital (2001). Embora sua
analise priorize o problema da propriedade urbana, pode-se voltar para qualquer tipo de
propriedade imobiliaria, urbana ou rural. A tese do Professor De Soto é alicercada nos
seguintes pontos:

a) Os bens ndo apenas existem como ativos fisicos, mas também mediante
representagoes em titulos, ou seja, documentos que definem uma série de caracteristicas

que nao estdao no elemento fisico, como é o caso da identificagdo do proprietario. Por

75 Note-se que a propria autora deixa claro que para muitos a regularizagdo era visto como um mal
necessario, vez que serviria como um delimitador claro das terras de cada um, dificultando apropriacdes e
dilatagbes constantes, como as que ocorreram durante o limbo juridico de 1822 a 1850, considerada a
época de ouro dos posseiros. De qualquer maneira, seria ledo engano achar que a Lei de Terras p6s fim a
“grilagem”.

76 Os imigrantes europeus ao menos eram por vezes apoiados por sociedades de colonizagao oriundas de
seus paises de origem. Na verdade eram associa¢des (com participagdo publica e privada) que em diversas
ocasides financiavam aquisicbes de terra nos paises destinatarios de seus migrantes. No século XIX
floresceram as associa¢gbes germanicas, apoiadas por nomes e familias da alta burguesia industrial alema
que emergia na época e logo tornaria mundialmente conhecidos nomes como Siemens, Bosch, Bayer,
Thyssen e Krupp. Nao se estd aqui de maneira alguma tirando os méritos dos altamente qualificados
imigrantes alemaes (oriundos da nac¢do j& entdo detentora da melhor educacdo basica e superior da
Europa), mas sem duvida eles dispunham de um suporte financeiro com o qual os ex-escravos sequer
podiam sonhar.
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exemplo, sabemos quem é o dono de um imdvel, ndo pela visita ao imdvel (onde
podemos encontrar pessoa diversa do dono, como o inquilino ou o caseiro), mas pela

verificagdo do registro imobiliario. Nas palavras do préprio de De Soto:

Se vocé examinar o funcionamento do mercado de dois mil anos atras, na
época de Cristo, verificara que as pessoas levavam ao mercado somente
mercadorias, como porcos, vacas e cabras. Mas se vocé examinar hoje o
funcionamento da Bolsa de Valores de S3o Paulo, de Wall Street ou da Bolsa
de Mercadorias de Chicago, ou ainda da Bolsa de Metais de Londres, vera que
ninguém negocia bens fisicos. O que se negocia sdo titulos de propriedade sob
a forma de a¢des, debéntures, conhecimentos de embarque etc. Isto é, uma
variedade de papéis que representam a propriedade sobre coisas, bens fisicos
ou ideias. Esses titulos ndo se limitam a dizer a quem esses bens pertencem;
eles também informam todas as caracteristicas da propriedade, inclusive
aspectos que ndo sdo facilmente visiveis: por exemplo, sob que condigdes
pode ser usada, liquidada ou alugada; sob que condi¢des pode ser negociada,
hipotecada e vendida a termo; se pode ser dada em garantia; enfim, tudo que
condiciona a vida de um ativo, seja ele uma ideia ou um bem fisico. No
mercado, todas essas caracteristicas ndo sao encontradas no ativo, mas
no titulo de propriedade. Se nio se tem a titulagdo da propriedade, ndo se
dispoe da representacdo da propriedade com a qual se entra no mercado.
Porque um titulo de propriedade é muito mais especifico a respeito das
dimensdes comerciais e econdmicas de um ativo que o proprio ativo” (DE
SOTO, 2001) (grifo nosso).

b) A estrutura de capital imobiliario vai depender do arcabouco juridico existente.
E necessaria uma configuracdo legal que permita a propriedade ser uma espécie de
direito universal, no sentido de ser acessivel ao maximo possivel de pessoas, como foi

feito em varios paises desenvolvidos (EUA, Franca e Alemanha). Novamente de De Soto:

O que ocorreu no Ocidente foi uma tremenda revolucao juridica. No caso dos
paises anglo-saxdes, resultou de uma lenta evolugdo do direito
consuetudinario (Common Law), através da gradual legalizagdo dos costumes
— um processo que ocorreu naturalmente. No caso dos paises que seguiam o
Direito Romano — Alemanha, Suica, Franca — decorreu de uma revolucdo na
lei. Porque tradicionalmente o Direito Romano consolidava o patriménio do
pater familias em grandes propriedades com um so6 herdeiro (primogenitura).
Essa revolucdo, que pos o direito de cabeca para baixo, ocorreu na Franga com
a Revolucdo Francesa e sob Napoledo; na Inglaterra, no comego de seu
império industrial; na Alemanha, quando no século 19 Stein e Hardenberg
prepararam o cenario para os direitos de propriedade universais’’; e na

77 Estamos tao habituados a no¢do de que qualquer um pode adquirir terra com dinheiro que acabamos
ndo percebendo ser isto um fato histdrico relativamente recente. Outrora o dominio da terra era definido
por diversas circunstancias que iam além da questdo monetaria. No caso da Alemanha, notadamente no
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Suica, quando Eugen Huber, no inicio do século 20, passou a integrar todos os
sistemas de direitos de propriedade espalhados pelo pais. Os japoneses nao
tinham propriedade universal até 1945, quando foi criado um sistema de
direitos de propriedade que englobou a todos. Esse é um assunto pouco
estudado. Os historiadores tendem a se concentrar nos aspectos mais
romanticos da histdria — Napoledo e Josefina, os prussianos se organizando e
descobrindo como criar o Império Alemao. Mas eles se esquecem que tudo
isso sO se tornou possivel com a criagdo de um sistema de direitos de
propriedade” (2001, p. 02) (grifo nosso).

c) Sem este arcabouco a dar seguranca juridica e possibilitar a universalidade dos
direitos de propriedade imobiliaria, hd um prejuizo que inicialmente cai sobre os
usuarios mediatos, ou seja, aqueles impossibilitados de adquirir terra ou que possuem

informalmente:

Quando vocé comega a contar quantas casas existem nas favelas e nos
loteamentos clandestinos dos paises do Terceiro Mundo, quantas maquinas
estdo em operagdo em empresas informais, ou quantos vendedores estdo nas
calcadas, vocé comecga a perceber que as pessoas, em sua maioria — da Russia
ao Peru, passando pelas Filipinas —, sdo ‘proprietarias’ de bens, alugam bens,
tomam empréstimos, tudo isso sem titulagdo da propriedade” (DE SOTO,
2001, p. 01-02) (grifo nosso).

d) Tal prejuizo, contudo, ndo se limita aos diretamente interessados,
estendendo-se a toda economia de uma nacao. Na licdo dada por De Soto (2001, p. 02) —
“Do que resulta um mercado extremamente ineficiente. Para o bom funcionamento do
mercado, melhorar os direitos de propriedade existentes é o ingrediente-chave que esta
faltando hoje”.

Deixe-se claro que o Prof. De Soto ndo é um mero tedrico, tendo realizado em

companhia de sua equipe pesquisas de campo durante varios anos, nas quais estimou,

reino da PrUssia, a propriedade rural era prerrogativa dos Junker, uma aristocracia agraria protegida pelo
Estado, tendo a contrapartida de fornecer os quadros da oficialidade no Exército prussiano. Todavia este
acordo colapsou quando do fracasso militar diante de Napoledo Bonaparte, cujas tropas derrotaram os
prussianos em Jena e Auerstadt (1806). Em visto, dois estadistas prussianos, Karl Freiherr vom und zum
Stein e Karl August von Hardenberg, encetaram um movimento reformista entre 1806 e 1815 (ano da
derrota final de Napoledo em Waterloo) que dentre outras coisas, tornou a aquisi¢do de propriedades mais
acessivel, comecando o desmonte de um sistema que remontava a Era Medieval. Ainda sobre a reduzida
importancia do dinheiro na aquisi¢do de terras, desta vez na Antiguidade Classica, vide o importante papel
do elemento religioso e familiar na obra A Cidade Antiga de Foustel de Coulanges.
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por exemplo, que 67% da populacao filipina, 81% da peruana e 83% da egipcia vivem em
imoveis nao legalizados (DE SOTO, 2001, p. 02).

O fato é que o sistema fundiario brasileiro foi absolutamente catastrofico.
Concentrou terras, estimulou a ilegalidade, obstaculizou a ascensdao econdmica de
escravos libertos e do ponto de vista econdmico gerou muito menos frutos que os
sistemas mais liberais de outros paises. E mais! Fez isto numa época em que a maior
parte da populacdo brasileira vivia na zona rural (foi somente na seqgunda metade do
século XX que nosso planeta passou a ter a maior parte de sua populagdo em areas
urbanas).

Ocorre que, quando esta populagcdo migrou para as zonas urbanas nos grandes
éxodos rurais do século XX, deparou-se com uma situacdo relativamente semelhante’®.
Os obstaculos criados pela Lei de Terras para o acesso de imdveis no campo tornaram-
se paradigmas dos programas de reforma das principais cidades brasileiras no século
passado, onde os mecanismos legais foram criados para facilitar a vida dos que tinham
mais recursos em detrimento dos que tinham menos.

O exemplo classico disto foi o Banco Nacional de Habitacao e o Sistema Nacional
de Habitacdo, os quais durante décadas mantiveram a politica de financiar muito mais
imoveis para a classe média e os ricos do que para os mais pobres (MEDEIROS, 2011, p.
o5). Para completar, os recursos do SFH até hoje provém do FGTS (AZEVEDO, 1988, p.
o5), o qual gere fundos de trabalhadores empregados na aplicagdo de mais baixa renda
do pais (3% ao ano mais a Taxa Referencial - TR). No fim das contas, o financiamento
popular representava apenas 7% dos recursos do programa de habitacdo (AZEVEDO,
1988, p. 05).

O procedimento atual, portanto, conforme os artigos 216-A e seguintes da Lei de
Registros Publicos, prevé o periodo de posse previsto no Cdédigo Civil ou na CF/88, os

quais uma vez atingidos, permitem os interessados procurar um tabelido de notas para

78 Acresca ai uma outra diferenca importante: em sistemas onde a populagdo agraria teve sua terra
legalizada, mesmo quando o éxodo rural as fazia migrar para as zonas urbanas, elas o faziam ja tendo
vendido sua propriedade, o que lhes fornecia um capital para comecar a vida na cidade. Ja num sistema que
mantém os agricultores como meros posseiros, estes ao migrarem para a area urbana o fazem desprovidos
de qualquer recurso, pois nada tinham que pudessem vender legalmente.



181

lavratura de ata notarial a atestar a posse, a qual, juntamente com peti¢do advocaticia e
documentagao imobiliaria (inclusive memorial descritivo), serdo levados ao registro de
imoveis, que analisara a documentagao, intimara os interessados e, na concordancia ou
siléncio destes, registrara a area em nome do possuidor.

Estamos, portanto, diante de um mecanismo que pode corrigir quase dois
séculos de injustica no trato da questdao imobilidaria desde o inicio do Brasil
independente. A regulariza¢do fundidria poderia criar uma classe de milhdes de
proprietarios, trazendo novamente a terra para o mercado, tornando-a apta a gerar
tributos, receber investimentos, ser dada em garantia, ser transmitida regularmente via
sucessao ou contrato.

Todavia um problema se apresenta e ele pode ser explicado sucintamente via o
Teorema de Coase: a destinagdo de um recurso econdémico, num livre (ou
razoavelmente livre) mercado, serd predominantemente influenciada, ndo pela
titularidade juridica do bem, mas sim pelas proprias leis de mercado no sentido de
direcionar o uso aquele que possa obter a maior lucratividade na terra.

Tomemos um exemplo: um homem descobre que seu sitio, onde planta laranjas
para vender, estd sobre uma reserva de petréleo (suponhamos isto ocorrendo num
ordenamento juridico que preveja a propriedade do subsolo ao titular da terra). Ocorre
que este homem ndo possui recursos para explorar o petréleo. Uma empresa do ramo se
interessa e lhe arrenda ou compra o imdvel a um preco bastante atraente, para em
seguida comecgar a explorar o recurso por conta propria. Ora, ndo foi a titularidade
juridica que decidiu a destinacao do bem. Mesmo ele estando originalmente em nome
do sitiante, a terra no fim das contas ndo se prestou a produzir laranjas, mas sim
petrdleo. E isto se deu pelo fato de que a empresa petrolifera estava muito mais apta a
lucrar com a area do que o sitiante.

Vem entdo a pergunta fatal: e o que fazer quando o Teorema de Coase incide
sobre o mercado imobiliario em ampla escala? A alternativa de regularizar o bem faz
com que ele ingresse no mercado e se torne transacionavel. Quais sdo entdo as

consequéncias disto? Voltemos a Coase: o exemplo dado envolveu de um lado um



182

sitiante e de outro uma companhia de petréleo. A assimetria é nitida. E razoavelmente
obvio, portanto, que a tendéncia natural da propriedade imobilidaria é sair mais
facilmente das mdos de quem tem menos para as maos de quem tem mais. Harvey

(2014, p. 85) assim explica:

O que resta do aparentemente progressista propdsito de recompensar o
direito a propriedade das populagbes assentadas, fornecendo-lhes recursos
que lhes permitam deixar a pobreza para tras? Tal esquema agora esta em
debate para as favelas do Rio de Janeiro, por exemplo. O problema é que o
pobre, em situacdo de inseguranca de renda e frequentes dificuldades
financeiras, pode ser persuadido facilmente a comercializar este recurso por
um pagamento relativamente baixo. O caracteristicamente rico se recusa a
dar seus recursos por qualquer preco, razdo pela qual Moses pdde abrir
caminho a machado para o Bronx de baixa renda, mas ndo para a abastada
Park Avenue.

A alusdo do paragrafo supra é a Robert Moses, arquiteto e urbanista que foi o
grande responsavel pela transformacao fundiaria por que passou Nova York nas décadas
de 50 e 60, onde muitas areas de pessoas mais pobres foram adquiridas a baixo preco
para remodelar a estrutura rodoviaria da regido. Evidentemente que tais mudancas
foram muito mais profundas nessas areas pobres do que em areas de alto preco, onde
tanto a dificuldade econdmica aquisitiva era maior, como também abrigavam um
publico de maior proximidade com o aparato estatal para se desviar do “machado”.

Note-se que, a rigor, esta descricao ndo é nova (MARX, 2011, p. 657):

A melhoria das cidades, acompanhando o crescimento da riqueza, através da
demolicdo de quarteirdes mal construidos, a constru¢cdo de palacios para
bancos, grandes depdsitos, etc.,, o alargamento de ruas para o trafego
comercial, para luxuosas carruagens e para a introdu¢do dos bondes, etc.,
erradicam os pobres para lugares escondidos ainda piores e mais densamente
ocupados.

Marx fala aqui principalmente inspirado na reforma urbana que transformou
Paris nas décadas de 1850 e 1860. Guiada pelo Bardo Haussmann, tal reforma destruiu a
Paris medieval e suas ruelas para em seu lugar instalar os largos e elegantes boulevards
que fariam a fama da capital francesa, desalojando o populacho e instalando no seu

lugar uma nova burguesia comercial com seus estabelecimentos graciosos (como os
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famosos cafés) e bem ornados?’9.

Evidentemente que num estado de direito, a expulsdo de um proprietario
necessariamente passa pelo devido processo legal, mas mesmo na mais avancada
democracia, a supremacia do interesse publico pode ser desvirtuada para politicas
urbanisticas que desalojem os mais pobres. Mas mesmo se excluindo o uso da for¢a, os
mecanismos de mercado podem produzir efeitos semelhantes.

Por gentrificacdo se entende justamente o desalojamento de moradores de areas
mais pobres para dar lugar a novos habitantes de renda mais alta. E por estranho que
pareca, a reqgularizagdo fundiaria pode ser um facilitador da gentrificagdo, visto que
torna a terra bem transacionavel e, portanto, mais sujeito a Lei de Coase. Podemos
mencionar aqui os seguintes mecanismos pelos quais pode ocorrer uma gentrificagao
por forca de mercado:

1. A regularizacao fundiaria automaticamente eleva o preco da terra,
fazendo com que aqueles moradores que sdo locatarios, se vejam diante de um
consideravel aumento no preco de aluguel, proporcional a valorizacao do imdvel onde
vivem;

2. A area regularizada automaticamente atrai mais investimentos publico e
privado, o que a principio é benéfico. Pracas, novos pontos comerciais, novos
empreendimentos e novos empregos. Todavia esta pujanca também eleva o preco dos
bens de consumo em geral e quem quer que ja tenha comido um pao com queijo na Av.
Brigadeiro Faria Lima (area nobre de Sao Paulo) sabe que ele é muito mais barato em
Santo Amaro (area periférica da mesma cidade).

3. Mesmo o aumento de empregos que 0s novos negdcios trardo terdo seus

efeitos limitados na zona periférica por dois fatores:

79 Havia ali também um objetivo militar: ruas estreitas sdo um excelente esconderijo para franco-
atiradores, os quais, se bem posicionados podem parar um pelotdo inteiro, cuja forca é reduzida pela
necessidade de se espremer num espaco reduzido. Alias, na estratégia militar, é classica a licdo de que um
exército menor, caso combata um maior, ndo deve ir a campo aberto, mas sim buscar locais estreitos (como
o fez Leonidas e seus 300 no desfiladeiro das Termopilas contra os persas). Contudo em campo aberto, o
exército maior pode aproveitar sua superioridade numérica. Hausmann agiu de caso pensado ao replanejar
Paris com ruas amplas, pois em caso de rebelido da populaga, a cidade poderia ser retomada facilmente. A
Comuna de Paris provou que ele estava certo: a cidade foi dominada em poucas semanas, quando em
rebelides anteriores (como na Fronda durante o século XVII), conseguira resistir por meses.
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- Tais empregos certamente exigirdo um nivel de qualificagdo média acima
do grau de instru¢dao da regido periférica (com um historico de escolas de baixa
qualidade), portanto boa parte da mao de obra (principalmente para os postos mais
graduados) sera importada de areas afluentes;

- Os idosos, em regra pessoas aposentadas, ficardo fora de afluxo de
empregos, visto ja ndo estarem no mercado de trabalho, tendo que arcar tao somente
com o 6nus do aumento dos precos, mas sem o bénus do aumento de renda.

As pessoas nas situagdes descritas acima tenderdo a migrar para novas areas
periféricas, dando lugar a moradores de maior poder aquisitivo. Repetir-se-a um ciclo
com a ocupacgao de novas areas que precisarao ser regularizadas, gerando novamente os
efeitos ja comentados aqui.

Pergunta-se: ha mecanismos para se evitar a perpetuacao de tal ciclo? Aqui
entramos na controvérsia que envolve as distintas visdes por tras das leis 11.977/2009 e
13.465/2017 (que revogou a anterior). A primeira dispunha sobre o programa Minha
Casa, Minha Vida, bem como sobre a regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos.
O espirito da lei revogada era no sentido de que a reqularizacdo fundiaria
necessariamente deveria vir acompanhada de uma infraestrutura urbana adequada a
proporcionar aos moradores qualidade de vida, como previsto no art. 5°-A, “(..) Il
infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdao publica e solucdo de
esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares
de abastecimento de agua e energia elétrica.”

Pressupunha-se que com este investimento estatal, eventuais forcas de mercado
gentrificadoras poderiam ser equilibradas (embora ndo totalmente evitadas). Entretanto
a revogacao da lei jogou isto por terra. Sua sucessora, a Lei 13.465/2017, a principio
parece preceituar a mesma coisa em seu art. 36, § 1° (onde também prevé uma estrutura

urbanistica). Todavia logo em seguida, o §§ sequintes preveem que:

"§ 2° A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o nucleo urbano
informal de forma total ou parcial.
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§ 3° As obras de implantagdo de infraestrutura essencial, de equipamentos
comunitarios e de melhoria habitacional, bem como sua manutengao, podem
ser realizadas antes, durante ou apos a conclusdo da Reurb” (BRASIL, 2017).

Ora, na pratica a nova lei abre espaco para programas de regulariza¢do
fundiaria onde o elemento de reforma urbanistica pode ser empurrado para as calendas
gregas, nunca vindo a se realizar. A norma acaba ganhando na pratica uma natureza

estritamente programatica.

3 - Consideragoes finais
Historicamente, a propriedade cartoraria se prestou ao papel criticado por Rolnik

(2015, p. 13):

A hegemonia da propriedade individual escriturada e registrada em cartdrio
sobre todas as demais formas de relacionamento com o territério habitado
constitui um dos mecanismos poderosos da maquina de exclusao territorial e
de despossessdao em marcha no contexto de grandes projetos.

A regularizacdo fundiaria é sem duvida um progresso em comparagdo as
alternativas passadas. Ela pode vir a conferir titularidade a milhdes de pessoas que estdo
em situacdo de posse precaria nas areas em que vivem, invertendo o progndstico acima
apontado. Evidentemente que ndo é a garantia absoluta. O Estado conserva seu poder
de desapropriagdo, mas o tratamento dado ao proprietario é consideravelmente melhor
do que aquele dado ao mero possuidor.

Entretanto a regularizacdo fundidria ndo é a panaceia. Ha varias situagdes
gritantes que exigem medidas no tocante ao arranjo urbanistico, notadamente em
metropoles e o risco de gentrificacdo pode ser um deles. Devemos, portanto, olhar a
regularizacdo fundiaria como ponto de partida e ndo como ponto de chegada no trato

do direto as cidades.
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O DIREITO A CIDADE COMO CATEGORIA JURIDICA: UM OLHAR PARA ALEM
DO DIREITO

The right to the city as a legal category: a look beyond law

Bianor Saraiva Nogueira JUnior®
Neuton Alves de Lima®

Resumo: Nos anos 1960, Lefebvre cunhou a terminologia "direito a cidade”. Inicialmente,
sua obra foi pouco difundida, no entanto, nas Ultimas décadas, tem sido objeto de intensa
disputa acerca do seu significado, especialmente no ambito académico. A epistemologia
e a interdisciplinaridade sdao fundamentais na ciéncia pds-moderna, de modo que as
tentativas de interpretacdo e apropriacao do direito a cidade ndo apenas variam
conforme as exigéncias e necessidades sociais de cada momento histdrico, mas também
sdo dependentes das compreensdes de mundo adotadas, como o carater reformista ou
revolucionario das lutas sociais, e o papel do Estado e do Direito. Diante disso, este
trabalho tem o propdsito de discutir a importancia da interdisciplinaridade no tocante ao
estudo do direito a cidade e, assim, formular uma critica ao pensamento que trata a
ciéncia apenas no plano cartesiano em plena pos-modernidade, demonstrando a
importancia de investigar como o direito no Brasil se posiciona acerca dos contornos do
direito a cidade, maxime concernente as instancias estatais e o papel da regulacao
juridica. Além disso, demostra que a existéncia de legislagdo urbanistica por si s, por
mais vasta que seja, como é o caso do Brasil a partir de 1988, ndo é selo de garantia do
direito a cidade, o qual tem se mostrado mais efetivo por meio de lutas incessantes dos
movimentos sociais.
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Abstract: In the 1960s Lefebvre created the "right to the city" terminology. His work was
not widespread initially. In last decades, it has been the subject of intense dispute related
to its meaning — especially in academic environmental — though. As long as the
Epistemology and the Interdisciplinary are fundamental for the postmodern science, the
interpretation and appropriation of the right to the city are not only applicable as social
demands and requirements of each historical period, but also dependent on
understanding of the World, such as the reformist and revolutionary class struggles, and
the roles played by the State and by the Law. In view of that, this paper aims to discuss
the importance of studying the right to the city by a interdisciplinary perspective. Thus, to
criticize the postmodernity's thoughts which deal with science only onto a Cartesian
plane, and subsequently investigate how the Brazilian Law is positioned for the contours
of the right to the city, especially concerning to the state instances and the role played by
the rule of law. Eventually, the paper demonstrates that the existence of urban rules by
itself, in spite of being several — e.g., Brazil in 1988 —, it does not necessarily guarantee the
right to the city, which otherwise has been more effective through incessant struggles of
social movements.

Keywords: right to the city; interdisciplinary; institutionalization; law; social movements.

1 - Introducao

A categoria "direito a cidade”, foi criada por Lefebvre nos anos 1960, sendo que a
sua obra fora pouco difundida nas Ultimas décadas, porém atualmente vem sendo objeto
de exame, acerca do seu alcance e significado, especialmente no ambito académico.
Nesse contexto, a interdisciplinaridade e a epistemologia surgem como fundamentais na
ciéncia pos-moderna, de modo que as tentativas de interpretacdo e apropriacdo do
direito a cidade variam conforme as exigéncias e necessidades sociais de cada momento
historico, mas também sdo dependentes das compreensdes de mundo adotadas, como o
carater reformista ou revolucionario das lutas sociais, e o papel do Estado e do direito.

No ambito do direito urbanistico, o direito a cidade assume um protagonismo
inconteste, sendo o seu aspecto mais relevante, matriz essencial a urbaniza¢do. Porém,
dele também deflui outra variavel de grande relevancia, qual seja, o direito a moradia,
especialmente levando em conta seu cardter social. Nessa perspectiva, segundo

Lefebvre, o processo de industrializacao destrdi a cidade, advento que se acentuou a
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partir da revolucdo industrial, com a reconfiguragcdo dos centros consumidores, como
ocorrera em Paris, realizada pelo Bardo de Haussmann.

A reconfiguracao urbana ndo significa a efetiva¢do da ideia de revolugao urbana,
pois esta, ao contrario daquela, ha mudancas nas estruturas sociais da cidade. Os
aspectos que envolvem o direito a natureza, bem como o incdmodo dos pobres
visualizado por Haussmann, que através de sua intervencdao em Paris, acabou por
remover e diminuiu a atuacao politica e os protestos da populagdo menos favorecida. Dai
a concepcao de “ndo cidade dos pobres”. A analise sobre o direito a cidade fez com que
fosse examinada, mais a fundo, as razoes que levam ao estado de milhares de pessoas
viverem a margem de condi¢des dignas de moradia, sempre tendo como referéncia as
ideias de Marx, que o problema Urbano nao reduz apenas e tdo somente a moradia, mas
também a diversas variaveis. E certo que as teorias devem conviver com a praxis, em
didlogo permanente.

O pensamento para além do direito, no ambito epistemoldgico surge como
parametro para evitar que o direito e urbanismo ndo possam se disfarcar em ciéncia e
reduzir o avango social. Nada obstante a centralidade desde estudo esteja lastreado no
direito a cidade, nao se deve deixar de focar também no direito a moradia, dado que por
vezes as pessoas sao forcosamente deslocadas do seu espacgo.

A nao autonomia socioespacial dos conjuntos e homogeneizagdao, bem como a
ndo plasticidade na ocupagao dos espacos nas cidades, considerando que tudo é decidido
sem a participacdo das pessoas. Portanto, é de suma importancia conhecer a vida
cotidiana das pessoas, compreender as dimensdes de suas necessidades, de sorte que a
analise e interpreta¢ao sao fragmentadas na sua realidade e em todos os seus aspectos,
importando na necessidade no ambito do direito a cidade no processo de
horizontalizagdo, com maior participagdo das pessoas, pois ao que parece Somos
analfabetos urbanistas, diante da falta de compreensdo da relacdo da cidade e das
pessoas.

O presente artigo tem por objetivo discutir a importancia da interdisciplinaridade

no tocante ao estudo do direito a cidade e formular uma critica ao pensamento que trata
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a ciéncia apenas no plano cartesiano em plena pos-modernidade. Visa também investigar
como no Brasil o direito se posiciona acerca dos contornos do direito a cidade, maxime
concernente as instancias estatais e o papel da regulacdo juridica, bem como demostrar
que a simples existéncia de uma legislacao urbanistica por si s6, por mais vasta que seja,
como é o caso da normatizacdo brasileira a partir de 1988, ndo é selo de garantia do
direito a cidade, o qual tem se mostrado mais efetivo por meio de lutas incessantes dos
movimentos sociais.

Quanto a metodologia, a pesquisa emprega o método descritivo é explora, com
predominancia, bibliografias como livros, artigos cientificos e sitios especializados, a fim
de abordar os aspectos tedricos e criticos acerca do direito a cidade enquanto um
conceito preso a categoria juridica, destacando a necessidade de se lancar um olhar para

além do direito.

2 - Pressupostos tedricos sobre o direito a cidade

No livro “Cidades Rebeldes”, o gedgrafo, urbanista e antropdlogo David Harvey
sustenta pelo menos trés ideias polémicas e indispensaveis, num tempo de crise
financeira, flagrante ataque aos direitos sociais, iminéncia de desastre ambiental,
terrorismo e rebelides contra o sistema dominante. Coloca a cidade no centro das
questoes relativas ao capital e as lutas de classes, refletindo sobre lugares que vao de
Johannesburgo a Mumbai, de Nova York a Sdo Paulo.

O direito a cidade é para quem ndo tem o direito a cidade, tendo em vista que os
modelos de opressdo, dentre os quais, o capitalismo exerce um protagonismo, excluindo
as pessoas menos favorecidas. Percebe-se que deve haver o controle democratico sobre a
producdo e uso do excedente (HARVEY, 2014, p. 61). Utilizacdo dos excedentes de
producao como instrumento de avan¢o para a obtencao do direito a cidade, haja vista
que a cidade tem multiplos significados (HARVEY, 2014, p. 22), pois € um termo
polissémico e tem uma multiplicidade de praticas, prestes a transbordar de possibilidades
alternativas. Tomando como exemplos a Comuna de Paris, o movimento Occupy Wall

Street e as rebelides de rua em Londres, Harvey questiona como as cidades poderiam ser
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reorganizadas de maneira socialmente mais justas, como podem ser ecologicamente
mais sas e como podem tornar-se o foco da resisténcia anticapitalista, considerando que
o0 autor é especialista em Marx.

Sem sombra de duvidas, o estudo do direito a cidade é indispensavel na
atualidade, ja que a populagdo mundial roga por mudancas eficazes e respostas imediatas
para todas as classes sociais, assim como melhoria na condicdao de vida. Podemos
verificar que os temas atuais e polémicos que acontecem em diversas partes do mundo
provocam reflexdes e pondera¢des sobre sociedade de um modo geral. Salientamos que
a ocupagao do espaco publico nunca foi tao discutida como neste inicio do século XXI,
tendo em vista que é nas cidades que vemos acontecer os mais importantes movimentos
de resisténcia e as rebelides que clamam por mudancas na ordem politica e social. Desse
modo, exemplos de cidades como Nova York, Sdo Paulo, Mumbai, Pequim, Bogota e até
mesmo Johanesburgo (Africa do Sul), fazem parte da minuciosa anélise do britanico
David Harvey, sua teoria provoca reflexdes contundentes a respeito de quem controla o
acesso aos recursos urbanos, por exemplo, ou de quem determina a organizagdo, bem
como a qualidade da vida das pessoas. Ressalta-se que, bem antes do movimento
Occupy, as cidades eram tema de inUmeras reflexdes utopicas, pois as mesmas se
traduzem em centros da acumulacdo de capital, assim como de estratégias politicas
revolucionarias, onde profundas correntes de mudanca social e politica sobem a
superficie.

Entdo, diante das multiplas dimensdes da problematica que envolve o estudo do
direito a cidade indaga-se: Seriam os financistas e empreiteiros a controlar o acesso aos
recursos urbanos, ou é o povo que o faz? Quem determina a qualidade e organizacdo da
vida cotidiana? Sao questionamentos que nos impelem a profundas reflexdes sobre uma
tematica apaixonante. A configuracao no que pertine a primeira provocagao do gedgrafo
que, diga-se de passagem, também é um dos grandes estudiosos contemporaneos de “O
Capital”, de Karl Marx, diz respeito ao papel das grandes metropoles. Assim, Harvey
numa primeira reflexdo, discorda de trés tipos de pessimismo, pois estes grandes centros

para onde fluem as multidoes de todo o mundo no século XXI, sdo bem mais que templos
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da desigualdade, da vida automatizada e cinzenta, da devasta¢do da natureza. Ocorre
que sao elas que fazem convergir, de forma articulada, as multiddes as quais o capital ja
nao oferece alternativas, de sorte que essas pessoas fixam novas formas de sociabilidade,
identidade e valores.

Deveras, é nas metropoles que aparecem a coesdo reivindicante das periferias,
bem como os novos movimentos como Occupy, assim como as fabricas recuperadas por
trabalhadores em paises como a Argentina, assim também pelas familias que fogem ao
padrdao nuclear-heterossexual-monogamico. Por consequinte, nestas cidades, estdo
concentradas tanto as energias do capital quanto as melhores possibilidades de supera-
lo, tais cidades ndo sdo tumulos, mas arenas, transformando-se em local onde acontece o
choque principal entre dois projetos para a humanidade.

A segunda hipotese de Harvey diz respeito a prdpria reconstru¢do de um projeto
pOs-capitalista, de modo a identificar e compreender formas de organiza¢do social
distintas das previstas por um marxismo mais tradicional. Ao menos no Ocidente,
enxergar na classe operaria fabril o grande sujeito da transformacao social equivale quase
a um delirio, considerando ser necessario obter sentidos rebeldes nas lutas por direitos
sociais empreendidas por um leque muito mais amplo de grupos e movimentos. Nao cabe
nostalgia em relacao as batalhas dos séculos passados: é hora de tecer redes entres os
que buscam de muitas maneiras, nas cidades, construir formas de vida além dos limites
do capital.

A terceira provocacdo diz respeito ao fato de a cidade esta aberta ao novo nao
significa, diz Harvey obrigacdo em aderir a modismos. Harvey é simpatico ao surgimento
de uma cultura da horizontalidade e da desierarquizacao, nas lutas sociais. Porém adverte
que para enfrentar um sistema altamente articulado, serad preciso construir, também,
visdes de mundo e projetos de transformacao que nao podem ser formulados no chao de
uma assembleia local de indignados. O autor tem receio de que o horizontalismo —
representando de modo geral, a no¢ao de que tudo deve vir das bases e ser debatido em

assembleias — acabe se transformando num fetiche, tornando-se nocivo. Seria, ele
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adverte, refazer pelo avesso a obsessao dos antigos Partidos Comunistas pela autoridade
e centralizagdo.

Na seara dogmatica, Gaio (2015, p. 293) afirma que, nada obstante possa
desconsiderar todos os avancos legais e institucionais obtidos no campo socio urbanistico
ao longo das Ultimas décadas no Brasil, o fato de os planos diretores pos-Estatuto da
Cidade pouco ou nada terem avangado na promocao do acesso a terra urbanizada exige
uma postura mais critica do meio académico e dos planejadores urbanos acerca da
mitificagdo dos instrumentos juridicos. Diante das circunstancias historicas é
compreensivel o otimismo gerado com os novos marcos regulatorios urbanisticos pds-
Constituicao Federal de 1988, como o Estatuto da Cidade e Plano Diretores municipais.
Mas em um cenario de inefetividade de direitos e de aumento da desigualdade nas
cidades - ocasionados pela especulagdo imobilidria e pela concentracdo de recursos
publicos em areas ricas ou que sejam de interesse dos investidores privados - a questao
central parece ser primeiramente identificar os atores beneficiados pela requlacao do
solo urbano e para onde sdo direcionados os investimentos publicos. Dessa discussao
surge o direito a moradia como centralidade ao direito a cidade e no plano de categoria

da ciéncia juridica em dialogo com outros ramos do conhecimento.

3 - O direito a cidade no angulo (miopia) dos intérpretes do Direito

O direito a cidade adquire uma centralidade indiscutivel no debate sobre esse
campo do direito. Contudo, é importante salientar a necessidade de um exame profundo
acerca da forma como sao realizadas as tentativas de interpretacao e apropriacdao do
direito a cidade e suas variaveis, de modo que se tenha o direito a moradia das pessoas
como um aspecto também bastante significativo.

Anteriormente ja mencionamos a necessidade de um olhar para além do Direito,
sobretudo sob a perspectiva interdisciplinar no exame de tais institutos. E certo que os
olhares do intérprete variam conforme as exigéncias e necessidades sociais de cada

momento historico, mas também s3o dependentes das compreensdes de mundo
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adotadas, como o carater reformista ou revolucionario das lutas sociais, e o papel do
Estado e do Direito

Como afirma Gaio (2016, p. 243), existem varias razoes para perceber que a
utilizagao juridica, assim como a institucionalizagdo do direito a cidade pode funcionar
como processo de legitimagao, escondendo a cidade real, como ocorreu com o Estatuto
da Cidade, de modo que se esperou que tal estatuto rompesse com o status quo ante,

especialmente nos processos de apropria¢ao do solo, e ndo foi o que acorreu.

3.1 - O direito a cidade por um olhar interdisciplinar

O carater interdisciplinar € uma necessidade na ciéncia na pds-modernidade. O
direito pode ser colocado como uma ciéncia que tem o objetivo final de buscar a
harmonia da convivéncia em sociedade, mas, obrigatoriamente, deve dialogar com
outras areas do conhecimento como: Historia, Filosofia, Geografia e Antropologia.

O direito urbanistico sob um olhar miope distorce o idedrio do direito a cidade
para os que verdadeiramente precisam do direito a cidade, e, consequentemente, o
direito a moradia fica vulnerabilizado.

Nessa perspectiva, fica claro no plano epistemoldgico, da necessidade de romper
com o paradigma cartesiano da ciéncia, propondo uma ruptura do rizoma. Portanto,
corrigir o olhar miope do estudioso, que é ao mesmo tempo, intérprete do direito. Assim,
o direito como ciéncia deve estar aberto a novas perspectivas interdisciplinares,
assumindo a forma em que o pensamento se abre como raizes, formando uma teia de
conhecimento e potencializando os seus resultados. Assim, Gilles Deleuze e Félix
Guattari, fildsofos extraordindrios da pods-modernidade, apresentaram uma forma de
pensar peculiar que, por vezes, escapa de uma percepcao imediata aos mais desatentos,
pois basicamente seus conceitos ndo sdo defini¢cdes. Representam acessos, caminhos,
processos, espacos de composicao de pensamento deslocando o ato de pensar de um
lugar para outro sem que haja prevaléncia de um sobre o outro. Os dois filésofos
expressam uma ideia de que a historia nao é formada por aquilo que é contado por uma

cronologia, isto é, funcionando como varias narrativas em sequéncia logica, em
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articulagdo com o que foi dito e o0 ndo-dito, sendo ligado com o que ainda pode ser dito.
Portanto a historia deixa de ser aquilo que vai para um lugar certo e determinado,
passando a formar raizes, ou seja, caminhos proprios que se organizam pela aglutinagdo
dos elementos que se queira pensar.

O rizoma forma o pensamento que se abre como raizes, como galhos, de tal sorte
que 0s mesmos sao espécies de vincos, de bracos abertos dentro de uma trajetoria
historica, que interrompem o fluxo continuo da histéria e abrem novas formas de
articulagoes dos elementos. E, paradoxalmente, existe o melhor e o pior no rizoma. Essas
imagens que se chocam sao explicadas por Deleuze e Guattari, em suas obras, a partir da

ideia de que:

E preciso fazer o multiplo, ndo acrescentando sempre uma dimensao superior,
mas ao contrario, de maneira simples, com forca de sobriedade, no nivel das
dimensoes que se dispoe: (...) ha rizoma quando os ratos deslizam uns sobre os
outros. Ha o melhor e o pior no rizoma: a batata e a grama, e a erva daninha.
(...) qualquer ponto de um rizoma pode ser conectado a qualquer outro e deve
sé-lo (DELEUZE, 2010, p. 15).

Assim, o objetivo primordial é fazer com que haja uma total difusdo e
compreensdo do conhecimento acerca da problematica suscitada, no que concerne ao
direito a cidade, com o adequado tratamento cientifico a luz da interdisciplinaridade,
redundando no alcance mais da analise. Frise-se que o afloramento dessas emergéncias
impde um tratamento cientifico de escol, apto a apresentar uma tese aglutinativa e
reflexiva. Como antedito, ha que se propor ndo apenas uma sistematizacao desse direito,
de sorte a estabelecer uma ruptura de paradigma, mas até mesmo com uma emergéncia

principioldgica e conceitual especifica.

3.2 - O fetiche da lei e a reforma urbana no Brasil

Nessa abordagem é importante debater em que medida a crenca excessiva na
institucionalidade e na legislagdo urbanistica ndo se tornaram um obstaculo para a
concretizacdo do direito a cidade, como aponta Gaio (2015, p. 283). Salienta da

necessidade em examinar em que medida a crenga excessiva na institucionalidade e na
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legislagdo urbanistica ndo se tornaram um obstaculo para a concretizagao do direito a
cidade, assim como perquirir acerca das causas e técnicas que provocam o esvaziamento
da efetividade dos instrumentos objetivando a redugdo de desigualdades sociais e
urbanisticas. O deslocamento da competéncia legislativa para outros entes federativos,
representa uma boa técnica, através do fracionamento da produgdo normativa em leis
basicas e posteriores regulamentagoes.

Para Gaio (2015, p. 291) a crenca exagerada na institucionalidade e a ideia
equivocada de que a mera existéncia de lei efetivaria melhorias sociais, o que o autor
denomina “fetiche da lei”, teve o efeito de arrefecer as criticas sobre as obscuridades do
Estatuto da Cidade, tirando o foco do problema central, qual seja, identificar os processos
e as estratégias para efetivacao do referido estatuto.

Merece reflexdo ainda, sequndo Gaio (2015, p. 293), 0 exame das causas e técnicas
que provocam o esvaziamento da efetividade dos instrumentos que possibilitariam
reduzir as desigualdades sécio urbanisticas. Uma das técnicas comumente aplicadas
consiste no deslocamento da competéncia legislativa para outros entes federativos,
notadamente por meio do fracionando da producdo normativa em leis basicas e

posteriores regulamentagdes.

4 - O direito a cidade e o seu processo de institucionaliza¢do no Brasil

Outro aspecto que deve ser examinado concerne em analisar a funcao do Direito
no processo de institucionalizacao da plataforma de reforma urbana, tendo em vista o
direito a cidade como direito humano, na clara tentativa de colocar uma delimitagdo do
conteudo juridico do direito a cidade. Nessa perspectiva Gaio (2016, p. 250), aponta que a
institucionalizagdo oferece varios obstaculos, sendo mais adequado que sejam criadas
condicOes para a atuacao no campo da exigibilidade judicial por meio do mecanismo da
lesdo a ordem urbanistica.

Como aponta Gaio (2016, p. 242), existe condicao para que a normatizagao do
direito a cidade proporcione avangos sociais, ou realmente a ciéncia do Direito tem se

constituido um obstaculo a efetivacao da reforma urbana? O fato é que sé a direito ndo
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consegue demandar os problemas sociais, impingindo a interlocu¢ao com outros atores

mormente buscando na interdisciplinaridade potencializar uma efetividade.

4.1 - Instrumentos que buscam efetivar o direito a cidade

O direito a cidade teve forte avango em Paris, a partir de 1960, quando a capital
francesa ja passava por um processo de transformagao urbana, em que a vida na cidade
deixava de ser algo que priorizava um espaco de convivéncia harmonica para todos e
passava a assumir o fetichismo de mercadoria, usando o espago urbano como moeda de
troca (HARVEY, 2014, p. 13). Harvey lembra que, a partir daquela época, o direito a
moradia passa a ser reivindicado com maior participagdo social, ndo apenas em Paris,
mas em varios locais de diversos paises. Muitos eventos, forjados de pressdes dos
movimentos sociais, marcam os avangos na conquista no tocante a direitos a moradia.

Esses movimentos ndo escaparam da lente de Lefebvre, que estudou
profundamente sobre urbanizacdo e produziu importantes obras a respeito do direito a
cidade, servindo de base a formagao das pautas de lutas dos movimentos sociais urbanos.
Lefebvre, com seu método dialético de investigagdo critica, sem duvidas, é o grande
motor para que esses movimentos continuem vivos até hoje, pois pessoas sem-teto,
desalojamento de familias e discriminacdo dos pobres sdao mazelas que nao
desapareceram no processo de gentrificagdo em varias cidades de todo o mundo.

No Brasil, por exemplo, os movimentos organizados foram decisivos para
pressionar a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 a inscrever na Constitui¢ao
de 1988 instrumentos que garantissem direitos a moradia. A Constitui¢do de 1988, sob o
ponto de vista formal, foi o divisor de aguas do direito urbanistico brasileiro, pois além de
estruturar as competéncias federais, estaduais e municipais, estabeleceu no caput do
artigo 182 que a politica de desenvolvimento urbano tem por finalidade “ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes".

A partir dai, entdo, para Sundfeld (2002, p. 48-49), o direito urbanistico surge

como o direito da politica de desenvolvimento urbano, em trés sentidos: a) como
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conjunto das normas que disciplinam a fixacdo dos objetivos da politica urbana (exemplo:
normas constitucionais); b) como conjunto de textos normativos em que estao fixados os
objetivos da politica urbana (os planos urbanisticos, por exemplo); c) como conjunto de
normas em que estdo previstos e regulados os instrumentos de implementagao da
politica urbana (o préprio Estatuto da Cidade, entre outras).

Mais de 11 anos depois da Constitui¢do, para afastar a legislacao de viés civilista e
por vezes incompativel com a atual realidade urbanistica de natureza publicista, surge o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10/07/2001) como instrumento de regulamentacao,
com vistas a conferir eficacia a alguns dispositivos constitucionais, previstos nos artigos
182 e 183 da CF, que criaram novos instrumentos de direito urbanistico, como o plano
diretor municipal, a imposi¢cdo do dever de parcelamento, o IPTU progressivo e a
desapropriacdo para reforma urbana.

Surgem, assim, a concepcao de que a execucao da politica urbana determinada
pelo Estatuto da Cidade devera ser orientada em decorréncia de fundamentos e objetivos
constitucionais, como cidadania, dignidade da pessoa humanam, reducdo das
desigualdades sociais e promog¢do de bem-estar de todos. Como se vé, a Lei 10.257/2001
veicula normas de ordem publica e interesse social, uma vez que passam a regular o uso
da propriedade nas cidades, deixam de ter carater Unica e exclusivamente individual, para
assumir valores metaindividuais na medida em que o uso da propriedade passa a ser
regulado em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, assim
como do equilibrio ambiental (art. 1°, Paragrafo Unico, Lei 10.257/2001).

Nesse contexto, a partir do Estatuto da Cidade, o uso da propriedade, para se
compatibilizar com a ordem juridica do capitalismo, somente pode ser concebido em prol
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll e IV, CF). Por via de consequéncia, com o advento
da Constituicdo de 1988, a cidade tem que ser considerada dentro de uma dindamica

territorial, o que implica a analise do territdrio no contexto da dinamica social.

4.2 - A legislagao por si ndo garante o direito a cidade: evidéncias em Manaus
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Em atendimento ao disposto no artigo 182 da Constituicao Federal e aos artigos
39 a 42-B do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10/07/2001), 0 Municipio de
Manaus promulgou a Lei Complementar n° 02, de 16/01/2014, que dispoe sobre o Plano
Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus. No Paragrafo Unico do art. 1° desse
instrumento basico da politica urbana manauara, constam, dentre outros, os seguintes
principios: cumprimento das fungdes sociais e ambientais da cidade e da propriedade
urbana; promoc¢ao da qualidade de vida; inclusao social, por meio da regularizacao da
propriedade territorial e da ampliagdo do acesso a moradia; aprimoramento da atuagdo
do poder publico sobre os espagos da cidade, mediante a utilizagdo de instrumentos de
controle do uso e ocupagao do solo; articulagdo com os movimentos sociais e
comunitarios para o aproveitamento e destinacdo dos espacgos urbanos; e gestdo
democratica, participativa e descentralizada da cidade.

E importante que os profissionais do direito interpretem a legislacdo que disciplina
o direito urbanistico em consonancia com a transforma¢do do ambiente urbano, em
decorréncia das dinamicas demograficas que acontecem nas cidades ao longo dos anos.
Isso porque a mera existéncia de leis, ndo autoriza afirmar que a urbanizacao se efetive
concretamente, ou seja, a legislagdo por si ndo faz valer na pratica o direito a cidade, ao
contrario, muitas vezes, atrapalha.

De igual modo, simples medidas administrativas paliativas também atrapalham
uma reforma urbana consistente. Tomemos como exemplo um incéndio que ocorreu
recente num bairro pobre de Manaus® (Gz1, on line, 2018) no qual cerca de 600 casas
foram destruidas pelo fogo. As familias atingidas foram abrigadas em residéncias de
parentes ou em barracdes improvisados pela Prefeitura de Manaus. A época, o gestor
municipal anunciou um plano de auxilio as familias afetadas, dentre os beneficios, havia
um cheque social no valor de R$ 900,00 para cada familia, além de 5oo cestas basicas e

mil galdes de agua potavel aos afetados.

82 Em dezembro de 2018, no bairro Educandos, na Zona Sul de Manaus, ocorreu um incéndio considerado
como o segundo maior do estado do Amazonas, ficando atras apenas de um outro em 2012 no bairro Sdo
Jorge também em Manaus.
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Pouco mais de trés meses depois do citado vexame, outro incéndio ocorreu no
mesmo bairro Educandos, em marco de 2019, e novas medidas foram anunciadas, porém
apenas para minimizar a situacdo emergencial, dado que em ambos os desastres a midia
fez ampla divulgacao local e nacional, como é de costume nas tragédias humanas. Nos
casos dos incéndios, até poder-se-ia compreender como situagdes imprevisiveis, porém é
inaceitavel o sofrimento previsivel pelo qual passa grande parte dos moradores das areas
de risco, tendo em vistas as enchentes em Manaus todos o0s anos® (ACRITICA, 2018).

Com efeito, tanto os referidos beneficios provisorios para os atingidos das
tragédias quanto a legislagdo que declara regras de urbanizagao ndo asseguram o direito
a cidade dos moradores. Ao contrario, em ambos os casos, ha certa tendéncia para frear a
atuagdo dos movimentos sociais, que se acomodam com esses pequenos favores do
poder publico, muitas vezes conduzidos por lideres politicos que se aproveitam da
situacao de desespero das pessoas as quais se tornam presas faceis na jogatina eleitoral.
Em situacdes de calamidades, sempre sdao aprovadas normas visando acalmar os
protestos dos moradores, mas sem estabelecer planejamento de acao a longo prazo que
produza mudancgas na estrutura urbana da cidade.

No que pese a produc¢ao normativa, os espacos urbanos continuam segregados na
medida em que, de um lado, familias de baixa renda permanecem morando nas zonas de
risco e sem estrutura, de outro lado, as classes média e alta se acomodam nas regides
mais favorecidas da cidade, usufruindo das areas munidas de saneamento, iluminacao,
limpeza e seguranca publicas, dentre outros servicos e comodidades.

Nunca é demais relembrar que no modelo capitalista, a desigualdade social nao
ocorre por acaso, mas é resultado de segregacdo, exploragdo das pessoas desprovidas de
meios para sobrevivéncia. No tocante a urbanizagdo, as pessoas carentes
economicamente sao afastadas da reforma urbana, ndo acessam os beneficios que uma

cidade oferece, ndo possuem direito a cidade e nem tao pouco direito a moradia digna.

83 Sdo ciclicos os alagamentos em Manaus, dado o alto indice pluviométrico na regido amazonica.
Anualmente, centenas de pessoas que residem em areas de riscos da cidade ficam desabrigadas por causa
das fortes chuvas.
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5 - Consideracgoes finais

Do exposto, ha que se ter em vista, quanto a aplicagdo das ciéncias em pleno
século XXI, o dever de considerarmos especialmente o momento ideal de reflexdo e
incorporacao do olhar interdisciplinar em todas as dimensdes da vida humana, isto é, no
trato das questdes atinentes a problematica do direito a cidade e consequentemente o
direito a moradia. Insere-se nesta forma de considerar, a evolu¢dao das ciéncias,
especialmente da justica, e seu idedrio, cuja abordagem comeca indubitavelmente com a
liberdade, assim como do direito para oferecer dignidade e outras op¢des de protec¢ao
para as pessoas, pois, se o direito persegue os fatos demandados pela sociedade, deve
evoluir para abrigar as necessidades da sociedade, de tal modo que os insira junto da
percepcao do direito a dignidade da pessoa humana, com o fito de buscarmos respostas
criativas das ciéncias, especialmente da ciéncia juridica, sem considerar uma
hermenéutica a luz dos direitos humanos, e despida de uma abordagem interdisciplinar.

No tocante as politicas assisténcias aplicadas nas situagoes de incéndios e
enchentes de Manaus, tais beneficios provisorios acabam frustrando os planos de encarar
uma reforma urbana, comecando pela construcdo de moradias em espagos seguros,
removendo as familias definitivamente das areas de risco, em vez das autoridades se
limitam a conceder beneficios emergenciais, com acomodacgdes provisorias, sem garantia
do direito a cidade a essas pessoas, que retornam ao mesmo local tdo logo o fogo se
apague e as aguas abaixem.

De igual modo, o fetiche da lei acaba por negar, na pratica, um efetivo direito a
cidade, tendo em vista que no Brasil, a despeito da vasta producao legislativa a respeito
de politica urbana que germinou a partir das discussdes na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988 e se formalizou em normas na Constituicdo de 1988, no
Estatuto da Cidade e nos planos diretores municipais, os espagos urbanos continuam
segregados entre pobres e abastados, sendo certo que o direito a cidade continua negado
as pessoas mais carentes.

No tocante as conquistas, somente por uma atuacdo conjunta das pessoas é que

se consegue realizar uma transformacao urbana efetiva. Seja aqui ou em outros paises, 0s
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pequenos avancos, desde os anos 1960 em Paris até a normatizacao de direito urbanistico
no Brasil, se deram nao simplesmente com a inscricdo de um capitulo sobre politica
urbana na legislacdo. As timidas conquistas se deram por for¢ca dos movimentos sociais
que tém sido o combustivel para pressionar o poder publico em adotar medidas concretas
de transformacdo da estrutura urbana e fazer valer o prometido direito a cidade nos

municipios brasileiros.
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A ZONA FRANCA DE MANAUS E SEUS IMPACTOS NA ORDEM URBANISTICA

The Manaus Free Trade Zone and its impacts on the urbanistic order

José Marcelo de C. Lima Filho®

Resumo: A urbanizacao da cidade de Manaus foi fruto da implanta¢ao da Zona Franca, e
consequentemente do crescimento econémico proporcionado pela industrializagdo. No
entanto, o planejamento urbano até os dias atuais, ao invés de organizar a cidade, tem
contribuido para a segregacgao socioespacial. Dessa forma, a pesquisa busca analisar o
processo de expansdao de Manaus, a partir da implantacdo do seu Pdlo Industrial,
apresentando reflexdes sobre o planejamento urbano da cidade, impactos sobre a
moradia, o crescimento desordenado e possiveis solugdes para a melhora da estrutura
urbana. O artigo teve como fonte tedrica a pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa. A primeira secdo aborda sobre as teorias do planejamento urbano,
neutralidade e a urbanizacao da cidade de Manaus pela Zona Franca. Adiante sao
apresentados os principais impactos urbanisticos, e por fim, sdo feitas breves
consideragoes sobre a teoria da urbanizagdo compacta e da participagdo democratica
com fundamento na epistemologia juridica moderna.

Palavras-chave: impactos urbanisticos; planejamento; Zona Franca; Manaus. cidade
compacta.

Abstract: The urbanization of the city of Manaus was the result of the establishment of
the Free Trade Zone, and consequently of the economic growth provided by
industrialization. However, urban planning to the present day, rather than organizing the
city, has contributed to the socio-spatial segregation. In this way, the research seeks to
analyze the process of expansion of Manaus, starting from the implantation of its
Industrial Pole, presenting reflections on the urban planning of the city, impacts on
housing, disordered growth and possible solutions for the improvement of urban
structure. The article had as theoretical source the bibliographical research of qualitative
approach. The first section deals with theories of urbanistic planning, neutrality and the
urbanization of the city of Manaus through the Zona Franca. The main urbanistic impacts
are presented below, and finally, brief considerations are made about the theory of
compact urbanization and democratic participation based on modern legal epistemology.
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1 - Introducao

Criada em 1967, como area de livre comércio, beneficiaria de incentivos fiscais, a
Zona Franca de Manaus foi concebida com o objetivo de ocupacao do territdrio
amazonense e reducao das desigualdades regionais. Em 2013, a garantia constitucional
do modelo foi prorrogada para até 2073. Neste mais de meio século desde a sua
implementacao, diversos foram os impactos dessa politica sobre a cidade de Manaus.

O crescimento econémico, decorrente do grande impulso no processo industrial e
comercial, conformou um cenario onde o aumento na oferta de empregos, a acumula¢do
do capital regional e a receita tributaria resultaram na inducao de fortes movimentos
migratorios, sobretudo advindos de outros estados da federa¢do, bem como na atracdo
de razoaveis contingentes vindos do interior do Estado, em busca de melhores
oportunidades na capital.

Como resultado, sobretudo nas Ultimas trés décadas constatou-se um repentino
processo de crescimento desordenado de Manaus, que afetou o homem da terra,
vitimado por uma urbaniza¢dao anémala. Além disso, a falta de planejamento adequado
deu ensejo a uma desorganizagao urbana pautada em uma estrutura segregadora. Dessa
forma a problematica é: quais mecanismos politicos ou teorias juridicas que podem
contribuir para reverter a urbanizacdo andbmala de Manaus que se desencadeou com o
polo industrial e aimplantagao da Zona Franca?

O presente artigo tem por objetivo analisar o processo de expansao de Manaus, a
partir da implantacdo do seu Polo Industrial, apresentando reflexdes sobre o
planejamento urbano da cidade, impactos sobre a moradia, o crescimento desordenado e
possiveis solu¢des para a melhora da organizacdo urbana. Para isso a metodologia
empregada é baseada no método dedutivo com analise bibliografica. Ademais, a
pesquisa tem carater exploratdrio e abordagem qualitativa.

O artigo abordara, a principio, sobre as teorias do planejamento urbano, se o

discurso politico encontra-se presente ou ndo e como a Zona Franca impulsionou a
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urbanizagdo de Manaus. Em sequida, serdo exemplificados os impactos socioecondmicos
e urbanisticos pelos quais sofreu a capital do Amazonas, e por fim, averiguar possiveis
solucdes na teoria das “cidades compactas”, participacdo democratica do planejamento
urbano, e até na revisao do seu entendimento juridico cientifico tendo como fundamento

a epistemologia juridica.

2 - Planejamento urbano, neutralidade e a Zona Franca como marco da urbanizacao
de Manaus

O planejamento urbano adveio em resposta a industrializacdo econdmica, que
resultou em cidades pouco estruturadas e caodticas. No entanto, em virtude das
transformacodes politicas, econdmicas e sociais, o conceito tedrico interpretativo de
planejamento foi readaptado em conformidade com os problemas urbanos que surgiam,
o que culminou na organizacdao de cidades embasadas em conotagdes ideoldgicas
segregadoras, e na composicdo de suas estruturas semelhantes a gestdao de empresas.

Embora a cidade de Manaus tenha sofrido uma industrializagao tardia, que teve
origem com a instituicdo da Zona Franca, o que poderia ser vantajoso para sua
composi¢cao urbana, houve modificagcdes bem contrastantes, tais como o consideravel
crescimento economico da cidade em contraposi¢ao a um nivel constante de pobreza.

E possivel identificar que o planejamento urbano configura-se, a principio, em trés
fases. Em um primeiro momento, foi utilizado como instrumento de politica higienista,
com o objetivo de fomentar obras publicas que impedissem a propagac¢do de doencas
infectocontagiosas. Posteriormente, vislumbra-se um planejamento de teor tecnocratico
modernista, cuja base tedrica era a aplicacdo de diretrizes técnicas inspiradas em
modelos europeus e norte americanos replicaveis em qualquer cidade. Mas, a atuacao
insatisfatoria do Estado culminou na necessidade da participacdo de parcerias privadas,
que levaram a uma visdao mercadoldgica de cidade e a um planejamento intitulado de
estratégico (SANTOS, 2005, p. 54-55).

Nesse sentido, acerca especificamente do processo de urbanizagdo no Brasil,

Villaga (1999, p. 182) demonstra que esses trés periodos dividem-se da sequinte forma: a
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partir do ano de 1875 a 1930 houve o primeiro periodo caracterizado pela busca do
melhoramento e embelezamento das cidades; do periodo de 1930 até 1990, destaca-se a
ideologia do planejamento como técnico cientifica para resolver o que se denominou de
“problemas urbanos”; e, em resposta a esse periodo iniciou-se a partir da década de 9o
um movimento contrario para combater os ideais tecnocraticos.

De acordo com esses periodos e classificagoes, percebe-se que o planejamento
urbano nao se encontra como um simples processo de organizagao da estrutura urbana
das cidades que passavam pelo fendmeno da industrializagdo, mas de um instrumento
com viés ideoldgico que traz em cada roupagem nominal interesses a serem defendidos.
O que justifica o motivo pelo qual surgiram planejamentos sucessivos em contraposi¢ao
ao que ja existia. Assim, afirma Villaca (1999, p. 185), “isso é o que vem ocorrendo ha
muitas décadas no Brasil (e provavelmente em toda a América Latina), durante as quais o
planejamento urbano tem sido usado como ideologia [...]".

O estado de Sao Paulo é um dos exemplos de cidades que passaram por uma
grande modificagao estrutural com viés ideologico mediante o instituto do planejamento
urbano. De forma que a maior parte da populagao mais pobre foi afastada do centro da
cidade para residir na periferia da regidao (HOLSTON, 2013, p. 209).

Semelhante a outras cidades que perpassaram pela implantacdo da
industrializagdo, o crescimento de Sao Paulo atraiu um grande contingente de imigrantes
estrangeiros alterando os rumos da economia que foi predominantemente cafeeira até a
década de 1930. Além disso, o nUmero de migrantes nacionais aumentou com a seca do
nordeste, o que levou varias familias nordestinas a buscarem trabalho e estabilidade na
regido paulistana. Esses fatores contribuiram para uma transformacdo caoética da regido
(HOLSTON, 2013, p. 210).

Em virtude desse novo perfil da sociedade industrial, diversos profissionais, e a
elite da cidade, comegaram a promover estudos para encontrar medidas em prol de uma
melhor organizagao urbana. Como resultado, concluiu-se que a cidade apenas se tornaria
sadia e moderna com a mudanca dos bairros operarios para locais mais distantes do

centro, pois esse seria destinado a familias ricas (HOLSTON, 2013, p. 212).
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O motivo era que os corticos, no centro da cidade com as classes trabalhadoras
vivendo de aluguel, produziam marginalidade social, dessa forma com novas habitacoes
planejadas com a intervencdao do Estado haveria a possibilidade do melhoramento
econdmico dessas classes, o que sustentaria também o mercado de expansdo industrial
(HOLSTON, 2013, p. 213). Porém, o resultado foi divergente do que se esperava. Os
institutos governamentais, os quais tinham por objetivo financiar e construir casas para
assalariados de baixa renda fracassaram ao longo dos anos (HOLSTON, 2013, p. 216).

A visdo que se propds nessa organiza¢ao da cidade de S3ao Paulo em nenhum
momento instituiu de fato como prioridade a melhoria da urbaniza¢ao para os proprios
cidaddos. Nessa época, o que talvez ainda perdure nos atuais planejamentos urbanos, o
nucleo de projetos girava em torno da modernizagao da cidade utilizando como modelo
paises europeus. Ademais, pode-se observar também que ao invés de trazer bons
resultados, o planejamento urbano contribuiu para evidenciar as desigualdades sociais,

que se tornaram institucionalizadas agora pela estrutura organizacional das cidades.

Esses fracassos tiveram consequéncias decisivas no desenvolvimento das
periferias. A falta de casas financiadas pelo poder publico gerou ao mesmo
tempo a necessidade de autoconstru¢do e suas condi¢bes residenciais
empobrecidas, ao forcar os trabalhadores a construir suas proprias casas a partir
dos materiais mais baratos. Além disso, a auséncia de investimentos do Estado
e sua consequente regulamentagdo deixaram o desenvolvimento inteiramente
dependente das opera¢des do mercado imobiliario privado (HOLSTON, 2013, p.
217).

A ineficiéncia do Estado na ordenacdo do crescimento urbano desencadeou a
necessidade da participacdao do capital privado, que deu origem ao planejamento
estratégico. “Este prioriza setores considerados relevantes para o crescimento da cidade,
que passa a ser vista ndo mais como um bem coletivo, mas como fonte de aplicacdo
rentavel do investimento privado” (SANTOS, 2005, p. 69).

Para Vainer (2000, p. 78), no planejamento estratégico, o projeto de cidade se
fundamenta em trés escopos principais de articulacdo: a cidade como mercadoria, a

cidade como empresa, e a cidade como patria. Os quais possuem abordagens
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estabelecidas em interesses empresariais globalizados, no banimento da politica e na
eliminagdo de impedimentos para o exercicio da cidadania.

Quanto ao primeiro aspecto de “cidade-mercadoria”, “a cidade ndo é apenas uma
mercadoria, mas também, e, sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo
de elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis”
(VAINER, 2000, p. 83, grifos do autor). A ideia que se busca é a de que a cidade deve ser

vista como um fator de consumo por diversos atores econdOmico-sociais, e com isso é

importante aperfeicod-la em prol desses investimentos.

[...] A cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-la
como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e que encontra
neste mercado a regra e o modelo do planejamento e execuc¢ao de suas a¢des”
(VAINER, 2000, p. 86).

O plano estratégico, ao vislumbrar a cidade como empresa, propde atribuir-lhe
uma caracteristica, para além de objeto mercadoria, que ¢é o de sujeito econdmico dotado
de autonomia para lidar com a gestdo de seus negocios, ndo meramente administrativo e
organizacional, mas inteiramente como empresa privada.

Por fim, o terceiro esteio do planejamento estratégico é a empresa como patria,
os quais “[...] desembocam claramente num projeto de eliminagao da esfera politica local,
transformada em espaco do exercicio de um projeto empresarial encarnado por uma
lideranga personalizada e carismatica” (VAINER, 2000, p. 98). Nesse sentido, o objetivo e
fim do patriotismo aplicado a cidade estdo em promover a constru¢ao e o exercicio da
cidadania local através da eliminacdo do discurso politico e do autogoverno, que
geralmente defendem bandeiras em busca de interesses particulares.

Enquanto o planejamento tecnocratico moderno evidencia as cidades como
espacos urbanos estruturalmente desiguais em virtude das intervengbes sociais e
urbanisticas (CRUZ; SOARES; CARDOSO, 2018, p. 1272), pelos planejadores com ajuda
de elites locais e governantes, como visto anteriormente. O planejamento estratégico

que almeja maior autonomia econdmica da cidade, ainda que propugne a neutralidade do
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planejamento pela auséncia de viés politico, atribui énfase demasiada, sendo Unica, aos
anseios financeiros da cidade, deixando de lado o aspecto social.

E o planejamento urbano ndo é, ou ao menos nao deveria ser tdo somente
instrumento politico, econdmico ou social, mas uma conjugac¢ao de todos esses fatores
para o bem comum, o que reflete, inclusive, no direito a cidade e na defesa e efetivacdo

dos direitos fundamentais do cidaddo. Como se segue:

O planejamento, nesse contexto, é compreendido como instrumento
direcionador das a¢des estatais na correcdo das falhas decorrentes do processo
de urbanizacdo desordenada, bem como na concretiza¢do dos direitos sociais,
conduzindo a cidade a niveis de desenvolvimento sustentavel, de modo que ela
passa a ser pensada de forma otimizada, direcionada ao fim precipuo do
Estado: o bem-estar dos seus habitantes (REIS; VENANCIO, 2016, p. 229).

A cidade de Manaus, localizada na regido norte do Pais, até meados do século XX
teve sua economia pautada na exportagdo de borracha, que para época rendeu-lhe o
reconhecimento como um dos grandes centros urbano, cultural e social do Brasil. No
entanto, o auge da borracha chegou ao seu fim, por dois principais motivos, quais sejam:
a producao de borracha pela Asia que dominou o mercado internacional, e a auséncia de
investimentos do governo federal nas regides norte e nordeste, para privilegiar a
industrializagdo dos estados do Centro-Sul (HOLLAND et al., 2019, p. 15).

Como acréscimo, eram evidentes os desequilibrios regionais e intrarregionais da
regidao amazonica, e as desvantagens pela sua localizacdo distante dos centros
mercadoldgicos, o que levou os governos militares a fundarem a Politica de Integragao
Nacional, com o intuito de implementar obras de infraestrutura econdmica e social, o
que desencadeou na criacdo da Zona Franca de Manaus (ARAUJO, 2009, p. 34). Assim,
criada pelo Decreto-Lei n° 288, de 1967, como area de livre comércio, beneficidria de
incentivos fiscais, com o objetivo de ocupacao do territdrio amazonense, a Zona Franca
de Manaus foi o marco inicial do processo de criagdo do Polo Industrial de Manaus (PIM)
(HOLLAND et al., 2019, p. 16).

Em consequéncia do processo de industrializacao da cidade de Manaus, houve um

crescimento significativo da urbanizagdo local, “entre a década de 1970 e 1980, no ambito
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de implementacao da Zona Franca, passando de 91% para 96,6%. Ja entre 1991 e 2000
houve um aumento bem mais discreto: 99,3% em 1991 e 99,4% em 2000 (ARAUJO, 200g,
p. 37).

Porém, em meio ao crescimento econdmico da regido, a falta de preparo dos
governantes e administradores da malha urbana ou do adequado planejamento urbano
resultou em varios pontos negativos, desde grande contingente migratdrio até a

ineficiéncia de mecanismos satisfatorios para a melhora da mobilidade urbana.

Com todo o sucesso ocasionado pela implementacdo da Zona Franca, a
situacdo da cidade de Manaus é no minimo paradoxal. Manaus hoje é uma das
maiores cidades brasileiras em populacdo, além de ser uma das cidades mais
ricas do pais, no entanto, apesar de todos esses resultados, metade da
populacdo vive na pobreza (ARAUJO, 2009, p. 41).

Dessa forma, é possivel identificar que o planejamento urbano de Manaus iniciou-
se numa procura pelo investimento a industrializacdo, e consequentemente, ao
preenchimento de vazios demograficos por populacdes migrantes ainda que
nacionalmente. Mas semelhante ao que ocorreu na cidade de Sao Paulo, a cidade norte
também institucionalizou desigualdades, ndo se preocupando com a avaliagcdo correta
para um melhoramento urbano. O resultado foi o surgimento de impactos
socioecondmicos e ambientais, que refletem no desenvolvimento da comunidade, como

adiante serdo abordados.

3 - Impactos urbanisticos decorrentes do polo industrial de Manaus

Como mencionado anteriormente, a cidade de Manaus iniciou seu processo de
industrializacdo em virtude da implantagdo da Zona Franca, como um dos objetivos para
diminuir as desigualdades regionais e preencher os vazios urbanos que tomavam conta
da cidade. A consequéncia desse processo foi o crescente e desorganizado movimento de
urbanizacdo, tendo em vista que o polo industrial trouxe diversos beneficios, mas
também contribuiu, ainda que indiretamente, para problemas urbanos.

Conforme Holland et al. (2019, p. 17), desde 1970, a Zona Franca de Manaus

recebeu as mais variadas criticas, como a dificuldade de outros estados em competir com
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os incentivos proporcionados ao distrito de Manaus, passando pelos questionamentos
quanto aos reais beneficios que tais incentivos promoveriam no desenvolvimento da
regido, chegando até aos impactos ambientais resultantes das industrias. De todo modo,
questiona o referido autor, que tais informacoes e criticas sao embasadas em estudos
estatisticos, geralmente, fracos e rasos.

Dessa forma, com fundamento na metodologia de controle sintético para a
elaboragdo de um estudo estatistico, Holland et al. (2019, p. 42) relacionou alguns dos
impactos socioeconémicos pelos quais sofreu a cidade de Manaus como consequéncia da
instalacao da Zona Franca. Tais como, o aumento a partir dos anos 2000 de trabalhadores
alfabetizados na industria (HOLLAND et al., 2019, p. 44). Assim como o crescimento
significativo da média de anos de estudos desses operarios industriais (HOLLAND et al.,
2019, p. 45). Além da melhoria, utilizando como indicador os domicilios com acesso a
agua, das condi¢oes e infraestruturas das habitacdes dos moradores da regido
(HOLLAND et al., 2019, p. 46).

Em suma, “constatou-se a importancia da industria [...] na geragdo de empregos
formais, na geracdo de renda e no investimento em capital humano dos trabalhadores,
além dos efeitos da ZFM na melhoria da infraestrutura e das condi¢des de moradia da
populagao” (HOLLAND et al., 2019, p. 50). Como informado pelo autor, a indUstria em
diversos pontos contribuiu para o crescimento econémico e social da regido norte.

De fato, ressalta Araujo (2009, p. 41), houve um acentuado crescimento no setor
de servicos e da infraestrutura urbana, mas que tais beneficios ndo abrangeram toda a
populagcdo, uma vez que a renda concentra-se ainda numa pequena parcela dos
habitantes, enquanto a maioria encontra-se na pobreza, a qual é evidenciada na fragil
infraestrutura urbana de bairros periféricos, assim como um esgotamento sanitario nao
satisfatorio, e péssimas condi¢des de moradia.

Acerca do adensamento populacional, Moura e Graga (2013, p. 254) também

afirmam que Manaus compoe-se atualmente de:

[...] Uma estrutura humana de periferia constituida basicamente de populagdes
advindas de processo migratdrio intenso. Impulsionadas, sobretudo, pelo ainda
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subsistente fascinio da Zona Franca de Manaus, essas populagdes parecem
absorver no subconsciente coletivo a ideia de uma nova vida mediante uma
condicdo social comparativamente melhor do que a que estavam submetidas
nas suas localidades de origem.

E ndo somente nacionais de outros estados, como as popula¢des do interior do
Amazonas deslocaram-se de suas comunidades e estruturas familiares em busca de
oportunidades e melhores condi¢des na capital norte. O que na visao de Moura e Graga
(2013, p. 255) contribuiu para a formagao de espacos urbanos periféricos, tendo em vista
que na auséncia de condig¢des financeiras, essas populagdes ou ocuparam espagos de
moradia menos onerosos ou se instalaram em area de preservacao ambiental gerando as
denominadas invasdes, em uma total auséncia de organizagdo estrutural do estado.
Ressaltando esse entendimento, afirmam Scherer e Mendes Filho (2004, p.1), "o espago
urbano ganha uma outra visibilidade com o crescimento populacional decorrente do
processo migratorio que ocorre e com a constituicdo de inUmeros bairros que passam a

formar a periferia da cidade”.

Até a década de 80, do século XX, o numero de bairros em Manaus era de
aproximadamente 37 mais o Distrito Industrial, hoje esse quadro é outro, com
56 bairros e inUmeras comunidades que ainda ndo sdo oficialmente bairros,
criadas em sua grande maioria a partir de ocupacoes irregulares. As zonas Leste
e Norte que passaram a ser efetivamente ocupadas na década de 1980 sdo as
mais atingidas atualmente pela degradacdo ambiental (NOGUEIRA; SANSON;
PESSOA, 2007, p. 5430).

Conforme Assad (2005, p. 10-11), foi a partir da criacdo da Zona Franca de Manaus
que adveio o fendbmeno das invasdes que tomaram conta da cidade. De forma que ja no
fim da década de sessenta surgiram invasdes na Zona Oeste, como: Compensa; Santo
Agostinho; Alvorada e etc. Em 1970, foi a vez da Zona Leste, que passou a ser formada
pelas seguintes ocupagdes: Coroado; Zumbis; Tancredo Neves; Santa Inés; Armando
Mendes; e outros. E posteriormente, na década de 80, a Zona Norte passa a ser o destino
de novas invasdes, como: Novo Israel; Terra Nova; Santa Etelvina; dentre outras

ocupacoes irregulares. A maior parte dessas invasoes foi realizada sem o minimo de
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planejamento urbano, encontrando-se, inclusive em areas inadequadas para habitacao,
como barrancos, igarapés e encostas.

Com isso, nos anos 1970, ainda em virtude do processo de industrializagao de
Manaus, o contingente de imigrantes que desencadeou uma ocupagao desordenada na
cidade rumo a floresta primaria, contribuiu para o surgimento de diversos problemas na
ordem urbanistica, tais como, ocupagao desestruturada do solo, destruicao de coberturas
vegetais, poluicdo dos igarapés e outros corpos d'agua, além de ineficiente saneamento
basico (SCHERER; MENDES FILHO, 2004, p. 02).

Além disso, alguns bairros limitrofes com o polo industrial da cidade sofreram com
acentuada degrada¢do ambiental, tendo em vista a contaminag¢do quimica advinda das
indUstrias, somada a acao ambiental do homem presente nas margens dos igarapés,
como exemplo tem-se o bairro do Educandos, o qual é entrecortado por uma bacia
hidrografica vitimada pelo aumento do despejo de esgotos em seus mananciais
(SCHERER; MENDES FILHO, 2004, p. 04).

Outro bairro, como elencado anteriormente, que se formou como resultado da
ocupacao abrupta e desordenada foi o bairro de Novo Israel, localizado na Zona Norte da
cidade, e que desde o inicio da década de 1970 era utilizado pelo servi¢o publico como
uma espécie de lixeira de residuos industriais, domésticos e hospitalares. Ao ser
transferida a lixeira para outro destino, por Decreto Municipal, no ano de 1986, o bairro
foi ocupado por uma invasdao urbana e se tornou palco de um dos conflitos
socioambientais da regidao (SCHERER; MENDES FILHO, 2004, p. 08).

Na zona Oeste destaca-se o bairro do Tarum3, que apesar de ser considerado o
maior bairro em extensao, encontra-se como um dos poucos espagos cuja area verde ndo
foi desmatada. Em contraposi¢do, grande parte de seu territorio é destinado a
loteamentos habitacionais de alto custo financeiro, além de ser conhecido por passar por
um processo intenso de ocupagoes irregulares presentes ao longo da estrada Torquato
Tapajos, a exemplo da ocupagdo denominada de “Carlinhos da Carbras” (NOGUEIRA;

SANSON; PESSOA, 2007, p. 5431).
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Essas ocupacoes irregulares, como cita o autor, ndo somente causam problemas
na ordem ambiental, como agravam a saude da regido pela propagac¢ao de malaria, além
de que as moradias construidas em locais inadequados possuem uma maior chance de
desabamento e alagamento. Sobretudo as zonas Leste e Norte, em decorréncia do
processo de ocupacao e constru¢ao de moradias que retiraram inUmeras arvores para a
denominada “limpeza” do terreno, transformando essas duas areas em locais de
pouquissimo verde e diversos problemas. Por fim, frisa-se que muitas das ocupagdes
dessas zonas periféricas encontram-se sem saneamento basico, desencadeando um dos
graves problemas sociais (NOGUEIRA; SANSON; PESSOA, 2007, p. 5431).

De toda sorte, a dinamica demografica e o vazio territorial da regido Norte foram
preenchidos pelo crescimento de migragdes nacionais, producao e renda per capita,
especialmente em relagdo ao estado do Amazonas e sua participagao no PIB nacional e

renda per capita (HOLLAND et al., 2016, p. 25).
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Fonte: (HOLLAND et al., 2019, p. 25). Crescimento da Popula¢do da cidade de Manaus — 1872-2018

(em milhares)

Embora as melhorias econdmicas, os preenchimentos do vazio demografico com
a migracao de diversas localidades somado a falta de real planejamento urbano

instalaram na cidade de Manaus a mesma organizagao da maioria das cidades brasileiras,
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como se assemelha ao caso de Sdo Paulo, ou seja, houve uma notavel segregacdo
espacial evidenciando as desigualdades sociais ja existentes. O que demonstra que a
industrializacdo e o posterior crescimento econémico de uma regidao, sem seu devido
planejamento, ndo importam em melhorias urbanas e sociais.

De tal forma que é preciso os entes federativos, e no caso local, os municipios, na
figura de seus representantes, voltarem-se para os problemas institucionalizados e
recorrentes na dindmica urbana local. No caso de Manaus, tais problemas encontram-se
desde o caos cotidiano dos transitos, o que agrava em horarios de picos, até a tomada de
zonas de protecao ambiental por inUmeras moradias irregulares, e outros varios descasos

que se contrastam com a beleza e a grandeza do potencial manauvara.

4 - Urbanizacdo compacta e planejamento democratico

O que se pode observar ao longo da abordagem realizada pela pesquisa, é que o
Poder Publico tem grandes responsabilidades quanto a organizagao urbana das cidades.
Nesse sentido, aduz Gaio (2015, p. 13) que a ldgica do desenvolvimento urbano é
composta, primeiramente, pela criacdo da estrutura e expansao das cidades pelo Poder
Publico, incrementadas, em sequida, pelas vantagens econdmicas potencializadas pelo
mercado imobiliario. Que deveria observar o bem comum, anseios sociais, no entanto,
como disposto na primeira se¢ao do artigo, os planejamentos acabam sendo utilizados

por diversos atores sociais como um instituto ideoldgico de interesses privados.

El discurso urbanistico bienintencionado de unos o simplemente retdrico de
otros es en muchos casos inoperante y a veces cinico. Las dindmicas urbanas
contradicen casi siempre los discursos, sean de los politicos o de los
planificadores. Estas dindmicas superan a los planes o proyectos. Y sobre todo,
porque existen mecanismos socio-econdmicos y politicos que son factores
causales que generan efectos perversos, en unos casos pervirtiendo los
contenidos de los planes o proyectos o por que los resultados de éstos tienen
efectos contrarios a las buenas intenciones previstas (BORJA; CARRION, 2017,
p. 18).

A neutralidade do planejamento urbano que deveria existir para evitar a

segregacao espacial acaba ficando apenas na teoria, pois, até o presente momento da
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historia urbana do Brasil, o Poder Publico tem contribuido na formacao dos valores dos
solos urbanos e as cidades tém apresentado uma evidente desigualdade socioespacial
(GAIO, 2015, p. 17). O que ndo deve ser estimulo para a omissdo estatal, ou pior, a
continuacao dessa mentalidade. Dessa forma, essa secao traz a lume os institutos da
urbanizagdo compacta e do planejamento democratico como possiveis solugoes.

Além disso, as diversas abordagens sobre a estrutura da cidade contribuem para
afasta-la da perspectiva de ser vista como objeto central estruturador das relagdes
sociais. A midia que promove esse planejamento e divulgacdo sobre a cidade quase nunca
a trata como produto ou mercadoria intermediadora dos conflitos entre classes, afinal por
tras do anunciante encontra-se o capital imobiliario (MARICATO, 2015, p. 19). Assim, ha
uma constante baseada no fluxo ininterrupto entre o planejamento que institui
desigualdades e as desigualdades que sao reflexos desse planejamento.

Sobre o processo de urbanizacdo do Brasil, Ferrari e Tonucci (2012, p. 03)
sintetizam que alguns dos grandes problemas surgiram da forma desigual do acesso a
terra e a cidade, da instituicdo de um modelo urbano disperso e fragmentado que
desencadeou as periferias, e essas, por sua vez, contribuiram para impactos naturais e
ambientais pela falta de estrutura e até mesmo de adequado material para a constru¢do
das moradias. De tal sorte que para buscar solu¢des vidveis, devem-se ter como
prioridades alternativas de formas urbanas mais justas, dinamicas e sustentaveis.

Essa forma de expansao urbana é denominada de espraiada, pois a periferizacao
utilizou-se de mecanismos como a estrutura e difusdo de sistemas de transportes
urbanos, como 6nibus, e a manutencao de mancha urbana para posterior especulacdo
imobiliaria. Mas uma das principais manifestacdes do processo de espraiamento foi a
formacao de condominios, localizados nas principais rodovias e eixos vidrios, para classes
médias e altas, sem a devida observancia das areas ambientais (FERRARI; TONUCCI,

2012, p. 06). Diante disso, surge o modelo da “cidade compacta”.

O modelo da cidade compacta baseia-se na busca pela contencdo do
espraiamento espacial, adensamento junto aos nos de transporte coletivo,
incentivo ao uso misto, desencorajamento das cidades-dormitério ou nucleos
de comércio e servico dependentes do automovel, incentivo ao meio urbano
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inovador e risco sob o ponto de vista cultural e do lazer (FERRARI; TONUCCI,
2012, p. 08).

As vantagens que a cidade compacta produz vao desde a preservacao de espagos
nao urbanizados, a utilizagdo de custos reduzidos para a manutencao de infraestruturas
urbanas ja existentes até a promogao de uso do transporte publico, ao mesmo tempo em
que se alinha a busca pela redu¢do dos grandes deslocamentos. E o incentivo, mediante a
utilizagdo de diversos mecanismos, para o fomento ao relacionamento urbano, com o
intuito de maior inclusdo social e estimulo a diversidade cultural (FERRARI; TONUCCI,
2012, p. 09).

Ademais, para a realizacao da cidade compacta podem ser utilizadas como
estratégias: 1) a reabilitagdo urbana visando dinamizar a ocupagao de areas nao utilizadas
e a valorizacdo do patrimonio e de zonas construidas, e 2) o controle da expansao urbana
mediante planos de expansdo (FERRARI; TONUCCI, 2012, p. 09), como os abordados pela
Lei n°® 12.608/2012, que se utiliza de fundamentos em principios como a funcao social da
propriedade e a reducao de desigualdades socioespaciais.

No caso da cidade de Manaus, assim como outras cidades do Brasil, o crescimento
urbano tem se espalhado para as bordas da cidade em um movimento de espraiamento,
o que tem contribuido para o esvaziamento e abandono do seu centro urbano, que bem
como a maioria, sendo todas as cidades sdao dotadas de enorme arquivo historico sobre a
regido. Assim, para aplicar-se a urbanizagdo compacta seria preciso, em um primeiro
momento, o estimulo a reabilitacdo urbana, promovendo, dessa feita, incentivo para a
permanéncia da populagdo residente dos centros urbanos, e atraindo novos moradores
para a localidade (FERRARI; TONUCCI, 2012, p. 14).

Além disso, como o polo industrial iniciado pela implantacdao da Zona Franca
contribuiu para a formacao desordenada da cidade de Manaus ao dar ensejo a formacgado
de bairros periféricos instalados em areas inapropriadas para habitacdo e com moradias
estruturalmente inadequadas. A reestruturagdao do planejamento urbano para a
revitalizacao dessas ocupacoes irregulares devera se fundar nos trés pontos basilares do

adensamento compacto, quais sejam: a densidade residencial, a continuidade urbana em
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combate aos vazios urbanos, e a multifuncionalidade do solo com o objetivo de promover
interligagdo entre suas diversas fun¢des (FERRARI; TONUCCI, 2012, p. 08).

Dessa forma, o planejamento urbano compacto aplicado a cidade de Manaus deve
buscar, em um primeiro momento, a reabilitacdo de espagos urbanos degradados e o
preenchimento de vazios urbanos, para posterior dinamiza¢do da area. Utilizando de
forma conjugada mecanismos previstos no estatuto da cidade que contribuam para o
aproveitamento e recuperagdo adequados do solo, em um somatorio com o interesse
social, a conservacao ambiental e o direito a cidade e moradia dos cidadaos.

Além da cidade compacta, ha também o fomento ha participacao democratica ou
cidades democraticas, como adotadas por alguns centros urbanos brasileiro, como

observa Maricato (2015, p. 31-32).

Chamam a atengdo as experiéncia de Belém, democratizando a participagdo
com o Congresso da Cidade e modernizando a administragdo com o cadastro
multifinalitario urbano; de Belo Horizonte, com as propostas de abastecimento
domeéstico que permitiram baratear o preco da comida; de Recife, com a
politica de forte afirmacdo das raizes multiculturais, em especial da musica afro-
brasileira, além das acdes de prevencdo contra riscos por desmoronamento nas
areas de moradias pobres; de Santo André, com a politica de saneamento e
habitagdo; de Caxias do Sul, com a inser¢do até mesmo de criangas na discussdo
sobre o futuro da cidade, entre outras. Mas foi o orcamento participativo de
Porto Alegre que constituiu a mudanga mais notavel de rumo nas
administra¢des urbanas e no seu planejamento.

De todo modo, é preciso observar novas formas de planejamento urbano
sopesando a participacdo democratica dos maiores interessados, as populagdes
diretamente afetadas. E para o levantamento desses novos estudos voltados para o
Direito Urbano e o Direito a Cidade, acrescenta-se também a essa dinamica um olhar
diferenciado para a epistemologia juridica.

Essa ciéncia moderna traz um novo modelo pragmatico de objetividade cientifica,
que leva em consideracdo o lugar da fala de quem expde o discurso cientifico, dessa
forma busca-se expressar a relagao entre as agoes sociais e a producao de significacoes

(SENA, 2010, p. 68).
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Assim, nesse cenario, da-se énfase a Teoria da Complexidade que tem como
objeto a complexidade social, a complexidade do sujeito e as relagdes que surgem desses
dois fatores. Os autores Santos, Pelosi e Oliveira (2012, p. 68), citam o capitalismo visto
como um modo de producao econdmica que “aprisionou” a sociedade aos ditames
econdmicos. Com isso, ao utilizar a teoria da complexidade e sua abordagem, nao se
almeja o fim do capitalismo ou sua superagdo, mas a possibilidade de convivéncia
harmonica entre e outros modelos de producao.

O nucleo da teoria é que o conhecimento juridico ndo deve omitir o sujeito, mas
utiliza-lo como parte integrante no processo de formulagdo do conhecimento. De sorte
que o individuo em sociedade, ndo tem somente sua vida particular com seus interesses,
mas € valvula motora que influencia no todo e contribui como desenvolvimento coletivo
consciente e fungdes sociais (FIGUEIREDO NETO, 2015, p. 44).

Assim, com fundamento na teoria da complexidade da epistemologia moderna,
acredita-se que a participagdo do individuo na elaboragdo e funcionamento do
planejamento urbano pode contribuir diretamente para a eficacia do planejamento e para
a resolucao dos problemas de urbanizacao nas diversas cidades do Brasil. E que esse
processo ndao deve ser feito sem uma teorizacdo adequada e uma mudanca de

pensamento na propria forma de pensar o direito.

5 — Consideragoes finais

A industrializacao na cidade de Manaus a partir da introdu¢dao do modelo Zona
Franca, de fato contribuiu para a mudanca na estrutura urbana da regido. No entanto,
ndo se pode atribuir a modernizagdo econémica os males da desorganizagao urbana que
assolam as cidades brasileiras. Pois, a auséncia de adequado planejamento, ou a
formagao de planejamentos urbanos com bases ideoldgicas contribuiram de diversas
formas para a estrutura ineficaz das cidades, o que influenciam também na segregagao,
desigualdades, periferizacdo e fomento a propriaimagem de pobreza da zona urbana.

Acredita-se entdo, que mediante a mudanca do modo de pensar na disposicao

urbana, dando privilégio ao bem comum, despindo-se da mancha politico-ideoldgica que
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se emaranham nos diversos setores da sociedade, é possivel remodelar a expansao
urbana utilizando diversos outros mecanismos de planejamento, como a de cidades
compactas, e colocando no nucleo desses o cidaddo como sujeito, para que a participacdo

democratica seja relevante na estruturagao e reestruturagao das cidades.
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A POLITICA HABITACIONAL NO MUNICiPIO DE MANAUS

The housing policy in Manaus

Arlindo Corréa de Almeida®
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Resumo: A primordial das fungdes sociais da cidade é prover moradia aos pobres e
funcao social da propriedade urbana deve ser afeta a consecuc¢ao do direito a moradia.
Ter uma moradia é ter dignidade, sendo tal direito um dos mais basicos do ser humano —
de ter onde se abrigar, especialmente aos mais pobres e sem acesso a recursos
econdmicos. Tanto a Unido, quanto Estados e Municipios tém o dever constitucional de
prover moradia, de modo a combater a pobreza e a marginalizagdo. Apesar de a
Constituicao ndo se expressar quanto a posse, mas é possivel deduzir por suas normas
que a posse urbana deve ser qualificada primordialmente pela moradia. Ha concretas
politicas de construcdao de moradias sociais, mas o poder publico ndo consegue
acompanhar o déficit habitacional e tais politicas sequem o modelo antigo e segregador
de grandes conjuntos habitacionais, em areas periféricas, com pouca infraestrutura e
servicos publicos.

Palavras-chave: fun¢do social da cidade; fun¢do social da propriedade urbana; direito a
moradia; legislacdo urbanistica de Manaus; politica habitacional.

Abstract: The primary function of the social functions of the city is to provide housing for
the poor and the social function of urban property must be affected to the attainment of
the right to housing. To have a home is to have dignity, being one of the most basic rights
of the human being - to have shelter, especially to the poorest and without access to
economic resources. Both the Union, States and Municipalities have a constitutional duty
to provide housing in order to combat poverty and marginalization. Although the
Constitution does not express itself in relation to tenure, it is possible to deduce from its
norms that urban tenure must be qualified primarily by housing. There are efforts in the
construction of social housing, but the State cannot keep up with the housing deficit and
such policies follow the old and segregating model of large housing estates in peripheral
areas, with little infrastructure and public services.
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1 - Introducao

A moradia é contemplada na Constituicao Federal de 1988 como direito social
(art.6.9). Assim sendo, o mesmo texto estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano devera ser executada pelo Poder Publico municipal, visando o desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade (art. 182, caput).

Convém ressaltar, ainda, a exigéncia do plano diretor para os municipios com
mais de vinte mil habitantes, para que seja dado o efetivo cumprimento da fungao social
da propriedade (art. 182, §§1.° e 2.9, CF). Considerando tais disposi¢oes, resta evidente,
pela imposi¢ao constitucional, o papel de destaque dos Municipios.

Dentre os diplomas normativos, relativos a matéria, destaca-se a Lei n. 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) editada com a finalidade de requlamentar os
artigos 182 e 183, da Constituicdo da Republica, que estabelece diretrizes gerais para a
garantia do direito a moradia para as presentes e futuras geragoes (art. 2.9, |, Estatuto da
Cidade).

A partir de tais normas, o problema a ser enfrentado neste artigo se constitui em
averiguar se ha regulamenta¢des municipais acerca da moradia social e quais a¢des
municipais vém sendo levadas a cabo para a moradia de pessoas pobres, em
cumprimento ao seu dever fundamental de prover moradia (competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios — art. 23, inciso IX, CF), “bem como de combater as causas de
pobreza e os fatores de marginalizagao” (art. 23, inciso X, CF).

N3ao se pode ignorar que a necessidade de moradia (e com ela abrigo e protecao)
é extremamente basica, ao ponto de se tornar dificil de falar de dignidade se a pessoa ndo
tem nem como se proteger das intempéries. Com isso, torna-se indispensavel a pesquisa
das legislagdes e politicas publicas municipais, principalmente quando estas serdo
responsaveis por dar uma real funcao social a cidade e a propriedade urbana.

Entdo, o objetivo geral deste trabalho é analisar a politica habitacional em

Manaus focada na moradia social analisar o direito @ moradia e sua relagdo com a funcao
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social da cidade e da propriedade urbana a luz do Programa Social e Ambiental dos
lgarapés de Manaus (PROSAMIM).

Em relagdo a metodologia, quanto aos meios esta pesquisa sera bibliografica e
quanto aos fins, a pesquisa sera exploratodria, pois pretende explorar a legislagdo
municipal em confronto com o direito a moradia e das a¢des do poder publico municipal
em relagao a moradia social.

No primeiro capitulo sera estudada a func¢ao social da cidade e da propriedade
urbana na realizacdo do direito a moradia, assim como sera feita uma analise das normas
constitucionais referentes a funcdo social. No segundo capitulo, sera analisada a
legislacdo urbanistica de Manaus acerca da moradia social e as politicas publicas que vém

sendo conduzidas para a moradia de pessoas alcancadas pelo PROSAMIM.

2 - A funcgao social da cidade e o direito a moradia

O direito a cidade pode ser definido como “o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social” (FORUM
SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO, 2006). A partir deste conceito, verifica-se que o
direito a cidade busca garantir ndo sé o acesso a tudo que a cidade pode proporcionar,
mas que tal acesso seja sustentavel e igualitario.

Segundo o relatdrio “Perspectivas da Urbanizacdo Mundial” (ONU, 2014), 3,9
bilhdes de pessoas moravam em cidades no ano de 2014, sendo que a projecao é para
mais de 6 bilhdes de pessoas estejam morando em cidades em 2045. Tais dados mostram
o desafio das cidades em prover servicos como educacao, saude, moradia, transporte,
entre outros, para um numero crescente e na casa dos bilhoes, e, como visto, de forma
igualitaria e sustentavel, sendo que, tanto no ambito internacional, como no ambito
nacional, sera por meio do direito a cidade que as pessoas terdo acesso a um minimo
existencial, o que torna imprescindivel a funcdo social da cidade em garantir certos
direitos basicos.

E nesse sentido que o Estatuto da Cidade estabelece que para o pleno

desenvolvimento da fun¢do da cidade sdo imprescindiveis certas agdes por meio da
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politica urbana e dentre as varias fun¢des sociais da cidade, destaca-se a necessidade de
se garantir o direito social a moradia, o qual aparece logo no primeiro inciso, artigo 2.9, do

Estatuto da Cidade:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes.

Este inciso ndo pode ser lido apartado do artigo 6.° da Constituicdo Federal, o
qual garante o direito & moradia como um direito social. E importante levantar esta
questdo, pois esta acao estatal de garantir o direito a moradia é um dever fundamental,
ainda mais em um pais onde o déficit habitacional vem crescendo.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (2018, p. 10), o Brasil tem um déficit
habitacional de 7,7 milhdes de unidade. Quando se fala em minimo existencial, o direito a
moradia se mostra uma questao primordial aos que necessitam de moradia diante do
déficit apresentado e, dificilmente, pode-se falar em dignidade humana sem moradia.
Neste ponto, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Comentario Geral

n. 4, entende que (BRASIL, 2013, p. 35):

[...] o direito a habitacdo é integralmente vinculado a outros direitos humanos e
a principios fundamentais sobre os quais a Convencdo é baseada. Esta ‘inerente
dignidade da pessoa humana’, de que os direitos na Convencdo sdo ditos
derivar, exige que o termo ‘habitagdo’ seja interpretado de forma que leve em
conta uma variedade de outras considerag¢des, fundamentalmente que o direito
a habitagdo deveria ser assegurado a todas as pessoas independentemente da
renda ou acesso a recursos econdmico.

Logo, ndo é dificil concluir que a principal funcdo social da cidade é prover
moradia a todos, especialmente aos que ndo tém renda ou acesso a recursos econdmicos
e, neste ponto, deve haver uma congruéncia entre a funcdo social da cidade e o uso do
solo urbano. Sempre se pensa a fung¢do social da propriedade urbana apenas sob a dtica

de proibicao e sancao da especulagdo mobiliaria, de modo a evitar a ndo utilizagdo ou a
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subutiliza¢do, inclusive, como comando constitucional previsto no paragrafo 4.0, artigo
182. Porém, “apesar do arcabouco juridico favoravel a realizagcao dos direitos urbanos, as
metropoles brasileiras continuam marcadas pela desigualdade e pela segregagdo, mesmo
apos a edicao do Estatuto da Cidade [...]" (LELIS, 2016, p. 431).

E importante também levantar o fato de que, além da inefetividade das politicas
de combate a especulacao imobiliaria, as politicas governamentais de direito a moradia
sdo insuficientes ou mantém a desigualdade e segregagdo, como por exemplo, o
Programa Minha Casa Minha Vida mantém a ldgica de “grandes conjuntos, localiza¢ao
antiurbana, baixa qualidade construtiva [...]”, de acordo com Lelis (2016, p. 432).

A cidade é um direito, mas, antes de tudo, é uma necessidade e como expde
Lefebvre (2001, p. 63), o tedrico pode chegar a uma conclusdo de descrever a cidade
como "“lugar de desejo”, sendo pertinente tal conceito ao que aqui se pesquisa, pois, a
primeira necessidade dos que vivem nas cidades é ter, antes de tudo, uma moradia. Uma
moradia, com acesso a tudo que a cidade tem para oferecer e igualitaria, € um direito,

pois é o suporte da dignidade humana:

No caso do direito a moradia, a intima e indissociavel vinculagdo com a dignidade
da pessoa humana resulta inequivoca pelo menos no ambito daquilo que se tem
designado de um direito as condi¢des materiais minimas para uma existéncia
digna e na medida em que a moradia cumpre esta funcdo. Sarlet (2014, p. 267).

A necessidade de moradia é uma “necessidade de certeza” (LEFEBVRE, 2011, p.
105), pois @ moradia é um direito de prote¢ao e garantia da integridade fisica e moral, da
certeza contra morar na rua e se sujeitar ndo so as intempéries, mas a todo tipo de
violacdo de sua integridade e da vida. Dai se conclui o porqué de a principal fung¢ao social
da cidade é prover moradia, especialmente aos que ndo tém condi¢des economicas de
arcar com uma moradia digna, pois a moradia é condi¢do de uma existéncia digna, dentro
dos padroes estabelecidos nacional e internacionalmente nas diversas normas de direitos
humanos.

Ainda que a Constituicdo Federal tenha deixado a fungdo social da propriedade

urbana para a legislagdo municipal, é possivel compreender pelas normas constitucionais,
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ndo apenas pelas normas concernentes a cidade e politica urbana, mas nas diversas
normas que tratam da propriedade, que a constituicao prezou por uma posse qualificada.

A posse — a exteriorizacdao da propriedade — deve se qualificar, no meio urbano,
especialmente pela moradia. Historicamente, o direito de uso da propriedade (dar uma
destinagdo) contemplaria também o ndo uso e assim é tradicionalmente a pratica e o
ensino juridico sobre o poder de uso do proprietario. Ocorre que na leitura do texto
constitucional e tendo em vista a funcionalizagcdo da propriedade, conclui-se que o ndo
uso da propriedade urbana é uma conduta passivel de diversas san¢des, desde o IPTU
progressivo até a perda da propriedade pela desapropriacao e pela usucapiao decorrente
da moradia (posse qualificada) de outra pessoa e, como explica Zavascki (2004, p. 14), “ai
se percebe a notavel tutela que se passa a dar a chamada “posse qualificada”, marcada
por um elemento fatico caracterizador da funcdo social: é a posse exercida a titulo de
moradia[...]".

Sendo assim, mesmo nao tratando especificamente sobre a funcdo social da
cidade ou da propriedade urbana, a Constituicdo, ao sancionar o ndo uso, exige uma
posse qualificada pelo uso e, diante do direito social a moradia, ndo se pode ter outra
conclusdo que, a luz da dignidade da pessoa humana, dentre as fun¢oes sociais da cidade
o dever de prover moradia aos mais pobres — a combater a pobreza e os fatores de

marginalizagcdo — é a primordial fun¢do social da cidade e da propriedade urbana.

3 - A politica habitacional no municipio de Manaus a luz do programa social e
ambiental dos igarapés de Manaus - PROSAMIM

Manaus é uma cidade marcada por varios periodos historicos de crescimento
econdmico, como o primeiro e segundo ciclos da borracha e, mais recente, a criagdo da
Zona Franca de Manaus. A partir da criagdo da Zona Franca pelo Decreto-lei 288/67, a
populacao de Manaus passou por um crescimento vertiginoso: de 311.622 em 1970 para
1.802.014 em 2010 (IBGE, 2010).

Como consequéncia da Zona Franca, apesar do crescimento econdomico,

alteracdo da matriz e com a industrializagao que futuramente vai formar o Polo Industrial
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de Manaus, a cidade se tornou cada vez mais desigual, pois ndo houve politicas publicas
de moradia (e de servicos publicos em geral) para acompanhar o crescimento da cidade, o
que desaguara em uma cidade excludente, segregada e com déficit habitacional.

Barbosa bem explica este fendmeno de ocupagdes irregulares a partir da década

de 70, especificamente na zona leste de Manaus (2017, p. 26):

O cerne da questdo, diz respeito a chegada na zona Leste, dos socialmente
excluidos e, posteriormente, do Estado. Nesse sentido, a tese é norteada pela
concepgao de que as ocupagdes foram convenientes para o Estado que ndo
resolvia a problematica e, mesmo precariamente, inseria os equipamentos de
uso coletivo nestas areas que, paulatinamente se consolidavam e se
transformavam em bairros. Em contrapartida, apds 1970 o Estado atua na
tentativa de inibir essas ocupagdes aplicando por vezes a violéncia, mas as
pressdes geradas pela exclusdo territorial foram intensas e muitas ocupagoes,
embora num primeiro momento 27 sofressem com a resisténcia,
posteriormente se fixavam em definitivo. Portanto, em razdo dessa exclusdo
territorial, Manaus altera sua area urbana ao se expandir para o Leste tendo
como vetor macro desse processo a producdo e reproducdo do seu espago
urbano mediante ao surgimento de ocupacgdes irregulares de terra.

De acordo com o estudado no primeiro capitulo, o Estado deve adotar “medidas
para realizar os direitos a terra e a seguranca da posse mediante politicas e programas
publicos de moradia, acesso a terra e regularizacdo fundiaria” (OSORIO, 2014, p. 61).
Como pode ser observado, Manaus é uma tipica cidade brasileira, a qual, historicamente,
padece de reais politicas publicas de moradia e que, muitas vezes, o proprio poder publico
é conivente com estas ocupagoes irregulares — e ndo adequadas — pois € uma forma de se
desviar de seu dever de prover moradia social.

As ocupagoes desordenadas na capital amazonense ocorreram por imposi¢ao de
uma realidade vivenciada por uma parte da populagao que ndo tinha acesso aos direitos
basicos assegurados pela Constituicdo Federal, como educagdo, assisténcia social,
alimentacdo, saude e moradia digna, em virtude de auséncia de politicas publicas
adequadas, o que afeta sobremaneira o pleno exercicio da cidadania.

Este fato se demonstra pelo déficit habitacional em Manaus, com 128 mil
familias sem casa propria (A CRITICA, 2018). Atualmente, as acdes publicas de moradia

também ndo sdo suficientes, pois muitas delas acabam por continuar a desigualdade e
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afastamento de pessoas pobres dos centros urbanos, deixando-os as margens e com
pouco acesso a cidade.

Segundo Batista (2013, p. 192), o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de
Manaus (PROSAMIM), o qual também é um programa de constru¢ao de moradias sociais
pelo Governo do Estado, teve um impacto negativo e manteve a historica exclusdo de

grupos vulneraveis, pois:

Tentando proteger a bacia hidrografica do Educandos, transferiu o 6nus
socioambiental — pessoas, efluentes e residuos sélidos para a bacia hidrografica
do Tarum3, com a edificacdo de novos Conjuntos Habitacionais, em area
periurbana, no limite da expansdo da cidade, com precaria infraestrutura,
servigos e equipamentos publicos.

A nivel estadual, a Constituicao do Estado do Amazonas, de 1989, estabelece
que é competéncia do Estado promover programas de constru¢cdao de moradias e
melhoria das condi¢des de habitacdo (art. 17, IX), além de tratar da politica de
desenvolvimento urbano estabelecendo, dentre as fungdes sociais da cidade, o acesso a
moradia (art. 136, §1°). A Constituicao Estadual estabelece a atuacdo do Estado e dos
Municipios, em conjunto com a Unido ou isoladamente, no sentido de conferir
efetividade ao direito a moradia (art. 259).

No ambito municipal ndo é diferente, pois Manaus possui, também, diversas
legislacdes urbanisticas que tratam sobre a questdao de moradia. A Lei Complementar
Municipal n. 2, de 16 de janeiro de 2014 dispoe sobre o Plano Diretor Urbano e Ambiental
do Municipio de Manaus, que é o instrumento de viabilizagdo dos principios de politica
urbana constantes do Estatuto da Cidade, dentre os quais a inclusdo social, por meio da
ampliacao de acesso a moradia (art. 1.9, paragrafo Unico e inciso IV).

Nesse sentido, a mencionada legislacdo, ao tratar do acesso a moradia, prevé a
estratégia de promocao de agdes com 6rgao governamentais e ndo governamentais para
a construcao de moradias populares, bem com a identificacdo de areas de interesse social
para a promogdo de novas moradias, para atender as demandas das familias de baixa e

média renda (art. 29, |, Il e Ill). Em face da incumbéncia dada ao municipio para a
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implementagdo de uma politica habitacional de interesse social, o mencionado texto
estabelece como diretriz a elaboragao de plano para a sua execugao (art. 32, |).

Problemas como falta de saneamento, urbanizacdo e habitacdo afetaram
substancialmente a capital do Amazonas quando passou a receber pessoas dos demais
municipios do Estado, em busca de empregos e rendas nas indUstrias da Zona Franca.
Sem opcdes de moradia, com a perspectiva de melhoria de vida, muitas pessoas
passaram a se instalar as margens dos igarapés da cidade. Em face disso, surgiu a
necessidade sanear esses locais e reassentar as pessoas que ali residiam, conferindo-lhes
habitacdes adequadas com infraestrutura.

Nesse passo, no ano de 2003 foi concebido o Programa Social e Ambiental dos
lgarapés de Manaus (PROSAMIM), com a formatacdo da gestdao compartilhada com
comunidades que seriam atendidas posteriormente, como uma forma de politica publica
direcionada a populagdo manauara residente as margens dos igarapés, visando conferir a
esses moradores uma moradia digna, melhorando a qualidade de vida dos residentes em
sua area de abrangéncia, porém para caracterizar-se como instrumento que confere a
funcao social da cidade, por meio de politica urbana (MACHADO, 2004, p. 370).

Com as obras iniciadas em 2006 e concluidas em 2009, o PROSAMIM |
contemplou os Igarapés Cachoeirinha, Manaus, Bitencourt, Mestre Chico | e Igarapé
Quarenta. Em sequida, surgiu o PROSAMIM COMPLEMENTAR, com o objetivo de dar
continuidade as intervengdes na Bacia dos Educandos, Igarapé Quarenta, em 4areas
parciais dos Igarapés Manaus, Bitencourt e do Mestre Chico. Em 2008 teve inicio o
PROSAMIM ll, que incluiu as obras na Bacia do Igarapé dos Educandos / Quarenta e Bacia
do Igarapé do Sao Raimundo.

De acordo com o site oficial do programa, ja em 2012, com previsao de término em
2020, comecou o PROSAMIM IIl com a finalidade de contribuir para a solu¢dao dos
problemas ambientais, urbanisticos e sociais que afetam a cidade de Manaus, em especial
a populagdo que reside em areas abaixo da cota 3om, na Bacia do Igarapé do Sdo

Raimundo (GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS, 2012).
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Em se tratando de unidades habitacionais, ainda de acordo com as informacgdes do
site, foram construidas 1.341 unidade habitacionais até 2010, distribuidas da seguinte
forma: Parque Residencial Manaus, 1, 2 e 3 (819), Parque Residencial Gilberto Mestrinho
(372), Parque Residencial Prof. José Jefferson Carpinteiro Peres (150). No periodo de 2010
a 2014 foram construidas mais 1.302 unidades habitacionais, distribuidas em 5 Parques
Residenciais: Parque Residencial Mestre Chico (498), Parque Residencial Cajual (216),
Parque Residencial Sao Raimundo (216), Parque Residencial Liberdade (210) e Parque
Residencial Cachoeirinha (162). Portanto, em todas as etapas do PROSAMIM ja foram
construidas e entregues um total de 2.643 unidades habitacionais até o ano de 2014.

Estudos realizados pela Fundacao Jodao Pinheiro e Secretaria Nacional de
Habitacdo do Ministérios das Cidades que analisaram as estimativas do déficit
habitacional municipal no Brasil para o ano de 2010, com base no censo demografico de
2010, apontam que o Amazonas possui um déficit habitacional absoluto urbano de
153.120 e rural de 40.790, o que resulta em um total de 193.910.

O mesmo estudo faz uma estimativa do déficit habitacional para as capitais
brasileiras, onde Manaus encontra-se entre as cinco primeiras, em termos absolutos, com
maior déficit habitacional (105.587), ficando atras apenas de Salvador (106.415), Brasilia
(126.169), Rio de Janeiro (220.774) e S3o Paulo (474.344). Entretanto, quando se trata de
déficit relativo (caréncia em relacdo ao total de domicilios de uma regido) Manaus
desponta na frente de todas as capitais ficando em pior situagdo em comparagao com as
demais, com 22,9% dos domicilios em situa¢do de déficit (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013).

De acordo com pesquisas sobre as estimativas de déficit habitacional para o ano
de 2015 no Brasil, ha um déficit de 6,355 milhdes de domicilios no Brasil, para o ano de
2015. Das Unidades da Federacao, o Amazonas aparece em 13° lugar, como o estado com
maior déficit (151.658). Quanto as Unidades da Federagdo com os maiores déficits
habitacionais relativos, o Amazonas encontra-se na terceira colocagao (14,5%), ficando

atras do Para (15,3%) e Maranh&o (20%) (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018).
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Ainda seguindo o mesmo levantamento, restringindo-se a Regido Norte, o déficit
habitacional em 2014 foi de 632 mil moradias, enquanto que em 2015 foi de 645.537 mil
moradias, sendo que os maiores volumes estavam no estado do Para com 314.643 mil e
no Amazonas com 151.658 mil. Nesse contexto, o Amazonas apresentou em 2015 0
déficit habitacional relativo de 14,5%, superando os demais estados da regido: Amapa
(14,2%), Roraima (14,2%), Pard (13,3%), Acre (11,7%), Tocantins (9,9%) e Rondonia
(8,6%).

Pelos numeros acima apresentados constata-se que mesmo com todas as etapas
do PROSAMIM ja encerradas, desde o ano de 2006 até 2014, com a construcao de 2.643
unidades habitacionais no municipio de Manaus, esse nUmero revela-se inexpressivo, em
termos absolutos, diante do déficit habitacional de Manaus em 2010 (105.587), ou seja,
em termos de solucdo de caréncia de unidades habitacionais na capital amazonense, o
PROSAMIM pouco contribuiu para a solugcao desse grande problema que ganha maior
evidéncia quando expresso em dados estatisticos, como se demonstrou.

Entretanto, diferente das acdes previstas na legislacao, a realidade percebida
naqueles que moram em tais unidades habitacionais difere do interesse final. No caso do
PROSAMIM, por exemplo, possuia inicialmente a intencao de agregar a populagdo
moradora das margens dos rios e igarapés, em uma histdrica situacao desvantajosa em
relagdo a outras areas da cidade de Manaus, sem, entretanto, perceber a situacdo em
uma visdo macro que iam além da simples questdo de habitacao.

O direito a moradia é compreendido muito além da posse de um lugar para se
abrigar, ele abarca a dignidade, a integracao a sociedade, entre outros. De acordo com
Calegare e Pires (2017, p. 127-129), o Estado compreende a necessidade de oferecer aos
seus cidaddos moradia visando o contexto social e todos os pontos que abarca.
Criminalidade, impacto ambiental, até mesmo o pertencimento social tem mudancas
perceptiveis quando este trabalho é bem implementado.

Ferreira e Vallina (2017, p. 03) trazem a problematica de perceber a habitacao
como ndo sendo a Unica questdo a ser abordada quando se trata do planejamento

urbano. Percebe-se a marginalizacdo desses ambientes, sem integracdo a servigos
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publicos de qualidade, seguranca, além do saneamento necessario pela caracteristica
Unica dos igarapés em uma metrépole como Manaus. Apesar dos pontos positivos, como
a posse efetiva de um imdvel e a seguranca que este da, os problemas ainda sdo
percebidos pelos moradores.

O poder publico mantém-se apenas no plano basico da moradia e, mesmo
percebidos os problemas presentes no PROSAMIM, estes sdo ignorados e a culpa langada
nos proprios moradores ou de sua "inerente" marginalidade. Assim, torna-se clara a
necessidade de perceber a politica habitacional como carente de uma visao ampla, que
abarque fatores importantes nao apenas ao local, mas os pontos que gerara no futuro,
tanto de maneira positiva quanto negativa.

Por outro lado, o empreendimento soluciona, mesmo que de maneira supérflua, a
falta de habitacdo de centenas de familias com um projeto arquiteténico funcional e com
uma certa relevancia social. O fato do projeto estar em sua terceira etapa e em expansao
para outros municipios mostra que ha um resultado positivo, mesmo podendo estes

serem melhores em aproveitamento e efetividade.

4 — Consideragoes finais

Foi possivel concluir que a funcao social da cidade e da propriedade urbana estao
intimamente ligadas a primeira necessidade humana. Ou seja, ndo ha duvidas que pode
ser afirmado, como elemento essencial de sobrevivéncia do ser humano, a primordial
funcao social da cidade é de prover moradia aos pobres, assim como a funcao social da
propriedade urbana deve estar vinculada a consecucdo deste direito.

As acOes estatais contra os vazios urbanos sdo importantes, pois trata-se de uma
violagao da funcao social a propriedade urbana ndo utilizada ou subutilizada, o que gerara
sancOes ao proprietario. Destas sangdes previstas constitucionalmente, assim como o
dever de a propriedade atender a fung¢do social (art. 5.9, inciso XXIll, CF), chegou-se a
conclusdo que a posse na propriedade urbana deve, primordialmente, estar qualificada
pela moradia.

Manaus é uma cidade tipicamente brasileira, onde a maioria da populagdo vive

em areas periféricas de favelas ou bairros que nasceram de ocupagoes irregulares, nas
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quais a infraestrutura é precdria e sao distantes dos centros econdémicos e
administrativos, ocasionando a queda na qualidade de vida.

Especificamente, o crescimento econdmico trazido pela Zona Franca provocou
uma explosao populacional na cidade de Manaus, passando de uma capital com menos
de quinhentos mil habitantes para mais de um milhdo em trés décadas, impondo a uma
parcela da populacao a necessidade de constru¢ao de moradias as margens de igarapés,
sem qualquer tipo de infraestrutura.

O poder publico ndo acompanhou o crescimento da cidade com efetivas medidas
e acdes publicas, o que acabou por, além de outras mazelas, permitir um arranjo de
moradias inadequadas e um déficit habitacional e na analise das politicas municipais de
habitacao, verificou-se que a principais acdes do municipio sequem a ldgica de sempre —
grandes conjuntos afastados dos centros da cidade.

Para a efetividade do direito social a moradia é indispensavel a implementagao
de politicas publicas que, de fato, promovam melhorias na qualidade de vidas dessas
pessoas, ndo apenas através do mero reassentamento em imdveis decentes, mas em
locais dotados de infraestrutura e servigos basicos indispensaveis a uma vida digna, sem
perder de vista os impactos sociais e econdmicos causados aos moradores em virtude de
suas remogdes, como é o caso do PROSAMIM.

Assim como os demais problemas sociais, a falta de habita¢des ndo pode ser
analisada de forma isolada. A mera construcao de habitacdes em Manaus, por si so,
pouco adianta se ndo forem implementados outros programas paralelos, como por
exemplo, criagdo de politicas que incentivem os moradores do interior do estado a
permanecerem em seus locais de origem, conferindo a essas pessoas acesso a escolas,
hospitais, sequranca publica, infraestrutura, meios de subsisténcia, dentre outras fatores,
fazendo com que tenham qualidade de vida e os estimulem a permanecerem em seus
municipios de origem, desse modo evitando que se desloquem para a capital em busca
de melhorias e quando frustradas suas expectativas ocasionem aumento populacional

nas invasodes, periferias e margens de igarapés.
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Portanto, verifica-se que ha a necessidade de uma compreensao mais ampla do
problema habitacional em Manaus. A auséncia de politicas publicas coesas, com a
identificacdo de pontos relevantes que deverdo ser considerados para a elaboragdo de
uma politica habitacional eficaz contribui para o aumento do déficit habitacional na
capital amazonense.

Enfim, também se pode concluir que o poder publico também viola seu dever
constitucional de combater a pobreza, pois suas politicas de moradia reforcam a
marginalizacdo ao concentrar acbes em dareas afastadas dos servicos publicos, dos

centros econdmicos e culturais da cidade, assim como de areas carentes de urbanizagao.
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